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WPROWADZENIE

zanowni Panstwo,

Oddajemy w Paristwa rece drugi numer pétrocznika naukowego Prawo Me-
diéw Elektronicznych. Znajdziecie w nim Paristwo atykuty autorstwa m.in.:
prof. UO dra hab. Dariusza Szostka oraz dr Bereniki Kaczmarek-Templin pt.:
,Elektroniczna identyfikacja podmiotéw w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji i ustug zaufania w odniesieniu do
transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym”, dr Agaty Jaroszek pt.: ,Dzie-
cko jako podmiot ochrony prawnej w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych”. W kolejnych pracach
przedstawione zostaty ,Praktyczne aspekty sporzadzania protokotu skréconego
i stosowania adnotacji w protokole elektronicznym” autorstwa mgr Aleksandry
Klich (Uniwersytet Szczeciiski) oraz ,Problematyka anonimowosci w Sieci, czyli
jak dotrze¢ do podmiotu naruszajacego prawo w Internecie” mgr Marcina Szurpi-

ckiego (Uniwersytet Wroctawski).
Zachecam zatem do lektury
prof. dr hab. Jacek Gotaczyriski

Zasady publikacji:

Redakgja prosi o przysytanie materiatéw do publikacji w biuletynie zaréwno w formie elektronicznej: poczta elektroniczna lub na dyskietkach, jak réwniez w formie wydruku. Tekst
powinien by¢ podpisany wlasnorecznie przez autora. Tekst powinien by¢ sporzadzony w formacie MS Word, z zachowaniem interlinii oraz marginesow szerokosci 3 cm. Tekst nie
powinien przekracza¢ 15 stron znormalizowanego formatu A-4. Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ dokonywania skrétéw, poprawek stylistycznych, jezykowych interpunkcyjnych.
Prosimy autoréw o podawania takze swoich adreséw prywatnych, numeréw telefondw, adreséw poczty elektronicznej, tytutéw naukowych, zajmowanych stanowisk lub petnionych
funkgji, a takze adreséw wiasciwych urzedéw skarbowych, numeréw kont bankowych tych urzedéw oraz danych osobowych potrzebnych do deklaracji podatkowej. Artykuty i recenzje
niesamodzielnych pracownikéw naukowych beda poddawane recenz;ji.
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JACEK GOLACZYNSKI

ELEKTRONICZNE CZYNNOSCI SADOWE

przewiduja juz obecnie mozliwo$¢ dokonywania czynnosci
sadowych w formie elektronicznej. Pod pojeciem formy
elektronicznej bede rozumiat, na potrzeby tego artykutu, zaréwno
przypadki postuzenia sie przez sad podpisem elektronicznym
zwyktym (art. 3 pkt 1 ustawy o podpisie elektronicznym z 18
wrzenia 2001 r.), jak réwniez kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, czyli wedtug art. 3 pkt 2 powyzej cytowanej ustawy.
Przepis art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym przewi-
duje, ze organy wiadzy publicznej zostaty zobowiazane do umoz-
liwienia odbiorcom ustug certyfikacyjnych w terminie do 1 maja
2008 r. wnoszenie podar i wnioskéw oraz dokonywanie innych
czynnosci w postaci elektronicznej, w przypadku gdy przepisy
prawa wymagaja sktadania ich w szczegélnej formie lub wedtug
okreslonego wzoru. Nie ma watpliwosci, ze do tych organéw na-
lezy zaliczy¢ takze sady powszechne. Jednakze rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 lipca 2007 r.
w sprawie warunkéw udostepniania formularzy i wzoréw doku-
mentéw w postaci elektronicznej, wydane na podstawie art. 58
ust. 3 ustawy o podpisie elektronicznym nie odnosi sie do pism pro-
cesowych i formularzy wnoszonych w postepowaniu cywilnym?.
Powyzsze przepisy donosity sie jednak wytacznie do czyn-
nosci procesowych. Podobnie jak przepis art. 125 k.p.c., ktory
w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej ustawa z 4 wrzes-
nia 2008 r. stanowit, ze jezeli przepis szczegblny to przewiduje,
pisma procesowe wnosi sie na urzedowych formularzach lub
na elektronicznych nosnikach informatycznych. Z kolei po no-
weli z 4 wrze$nia 2008 r. zmieniono przepis art. 125 § 2 k.p.c.
w ten sposéb, ze: jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, pisma
procesowe wnosi sie na urzedowych formularzach lub na infor-
matycznych nosnikach danych albo za posrednictwem $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Kolejna nowelizacja tego przepisu
dokonana ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie kodeksu
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw przewi-
dziata, ze wnosi sie na urzedowych formularzach lub za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego (droga elektroniczna) lub
na informatycznych noénikach danych?. W nowelizacji ustawy-
Kodeks postepowania cywilnego, ktéra jest obecnie przedmio-
tem prac rzagdowych (uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje
spoteczne) przewidziano juz jedynie mozliwo$¢ wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
jezeli przepisz szczegdlny tak stanowi lub gdy strona dokonata
wyboru wnoszenia pism za posrednictwem tego systemu. Wraz
z rozwojem technologii informatycznych gléwnym kanatem ko-

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego oraz innych ustaw

''S. Kotecka, Akty prawne dotyczace informatyzacji postepowania cywilnego, w: Informa-
tyzacja postepowania sadowego i administracji publicznej, red. ). Gotaczynski, Warszawa
2010r.,s. 5

?Dz. U. Nr 26, poz. 156

munikacji pomiedzy strona postepowania a sadem jest zatem
obecnie system teleinformatyczny.

Stad tez, de lege lata, nie jest dopuszczalne, aby strona wnio-
sta pismo procesowe za posrednictwem poczty elektronicznej
i podpisata sie bezpiecznym podpisem elektronicznym, czy nawet
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Kodeks poste-
powania cywilnego wyraznie ograniczyt sposéb ztozenia pisma
procesowego jedynie do posrednictwa systemu teleinformatycz-
nego. W tej sytuacji pismo wniesione bez zachowania formy
elektronicznej czynnosci procesowej?, jaka jest podpis i system
teleinformatyczny, powoduje skutek w postaci ztozenia pisma.
W przypadku elektronicznego postepowania upominawczego
koniecznym warunkiem skutecznego ztozenia pisma proceso-
wego moze by¢ takze opfata sadowa.

Projekt zmiany ustawy — kodeks postepowania cywilnego oraz
innych ustaw, ktdry jest przedmiotem prac legislacyjnych przewi-
duje zmiane art. 125 § 2 (1) przewiduje, ze jezeli przepis szcze-
golny tak stanowi albo dokonano wyboru sposobu wnoszenia
pism w sprawie za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
pisma procesowe wnosi sie wyfacznie za posrednictwem tego
systemu. Pisma niewniesione w ten sposéb nie wywotuja skut-
kéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma do
sadu, o czym sad poucza wnoszacego pismo. W razie wniesienia
pisma do sadu bez posrednictwa systemu teleinformatycznego
przewodniczacy odsyfa pismo wnoszacemu, zawiadamiajac go
o bezskutecznosci czynnosci. Jednoczednie przepis art. 125 § 2
(2) projektu k.p.c. przewiduje, ze powyzszej reguty nie stosuje
sie, jezeli nie wzgledéw technicznych nie byto mozliwe ztozenie
pisma procesowego za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Dotyczy to dwéch sytuaci, czyli, gdy pismo procesowe nie
moze by¢ wniesione za posrednictwem tego systeméw z uwagi
na wzgledy techniczne i wéwczas wnoszacy pismo moze to
uczyni¢ droga tradycyjna, czyli w formie pisemnej. Mozna tez
ten przepis rozumie¢ w ten sposob, ze termin na dokonanie ta-
kiej czynnosci procesowej jest zawieszony do chwili powstania
technicznych mozliwosci wniesienia pisma za posrednictwem sy-
stemu. Skoro przepis par. poprzedzajacego wskazuje, ze w razie
np. wyboru sposobu wnoszenia pism w sprawie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, pismo wnosi sie wytacznie za po-
Srednictwem tego systemu, to brak jest podstaw do wniesienia
pisma w formie pisemnej, a par. 2 (2) stanowi jedynie, ze termin
do whniesienia pisma procesowego zostanie przedtuzony okres
wystepowania awarii techniczne;j.

Kolejnym przepisem projektowanym w nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego, ktéry odnosi sie do pism procesowych

* A. Kosidtek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sadowy7m postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, s.



ELEKTRONICZNE CZYNNOSCI SADOWE

jestart. 126 par. 5 k.p.c. Stanowi on, ze pismo procesowe wnie-
sione za posrednictwem systemu teleinformatycznego opatruje
sie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem elek-
tronicznym potwierdzonym profilem zaufanym Elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej. Przewiduje sie zatem
odejscie od koncepcji postugiwania sie stron zwyktym podpisem
elektronicznym, jak w przypadku wnoszenia pism procesowym
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, czy w poste-
powaniu rejestrowym o rejestracje spétki z 0.0. na podstawie
ustawowego wzorca umowy (s-24). Nie oznacza to, ze przepis
art. 126 § 5 k.p.c. w wersji zawartej w projekcie, bedzie miat
charakter uniwersalny i zastapi regulacje szczegélne zawarte w art.
505 (30) k.p.c.®. Po wejsciu w Zycie tej nowelizacji w kazdym
postepowaniu cywilnym poza elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym i postepowaniu rejestrowym dotyczacej spétki z o.o.
zaktadanej na podstawie ustawowego wzorca umowy, stosowac
bedziemy bezpieczny podpis elektroniczny wersyfikowany przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Przechodzac do czynnosci sadowych nalezy zwréci¢ uwage,
ze dotychczasowe regulacje wyraznie wskazuja pisemnos¢ czyn-
nosci sadowych, a zwlaszcza orzeczen sadowych. Wyrok skfada
sie z sentencji i uzasadnienia, o ile strona wystapi z wnioskiem
o jego sporzadzenie. W Przypadku postepowania apelacyjnego,
uzasadnienie sporzadzane jest takze z urzedu w razie zmiany lub
uchylenia zaskarzonego wyroku. Gdy apelacja zostata oddalona
Sad Apelacyjny sporzadza uzasadnienie na wniosek strony. Spo-
s6b sporzadzenia wyroku reguluje przepis art. 324 k.p.c. W §ie
1 przewiduje, Ze wyrok sporzadza sie po niejawnej naradzie se-
dziéw. Narada obejmuije, glosowanie nad majacym zapasc¢ orze-
czeniem i zasadniczymi powodami rozstrzygniecia oraz spisanie
sentencji wyroku. § 2 tego artykutu stanowi nastepnie o sposobie
zbierania gloséw przewidujac, ze glosy zbiera sie od sedziéw we-
dhug ich starszenstwa stuzbowego, a tawnikéw wedtug ich wieku,
poczynajac od najmtodszego, sam za$ gtosuje ostatni. Sprawo-
zdawca, jezeli jest wyznaczony glosuje pierwszy. Wyrok zapada
wiekszoscia gloséw. Sedzia, ktéry przy gtosowaniu nie zgodzit sie
z wigkszoscia, moze przy podpisywaniu sentencji zgtosic¢ zdanie
odrebne i obowiazany jest uzasadnic je na pismie przed podpi-
saniem uzasadnienia. Sentencje wyroku podpisuja jednak wszy-
scy sedziowie, czy sedziowie i tawnicy (§ 3 art. 324 k.p.c.)’.

Obecnie przepis ten odrywa istotna role w postepowa-
niu, w ktérym wystepuje sktad wieloosobowy sadu, czyli w spra-
wach rodzinnych, pracowniczych, rozwodowych i apelacyjnych.
W zdecydowanej jednak wiekszosci w postepowaniu przed sa-
dami pierwszej instancji sktad sadu jest ograniczony do jednego
sedziego zawodowego. Z punktu widzenia sposobu, w jaki moze
by¢ ztozony podpis, przepis art. 324 k.p.c. nie budzi watpliwo-
Sci, ze sentencja wyroku winna by¢ podpisana przez caty sktad
sadu, czyli przewiduje sie tutaj dla zachowania wymogu formy
— podpisy wiasnoreczne. Zachodzi zatem pytanie, czy w przy-
padku sporzadzenia wyroku w postaci elektronicznej, ktéra jest
réwnowazna formie pisemnej zgodnie z art. 78 § 2 k.c. juz teraz
jest mozliwe sporzadzenie sentencji wyroku w formie elektro-
nicznej. Przepisy, ktére przewiduja mozliwos¢ sporzadzenia orze-

*+ B. Kaczmarek, w: Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz, (red. J. Gota-
czyniski), Warszawa 2010, s. 167.

5 A. Géra-Btaszczykowska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz, War-
szawa 2013, (red. A. Géra Blaszczykowska), s. 708 i n.

czenia sadu w formie elektronicznej ograniczone sa jedynie do
orzeczenia w postepowaniu rejestrowym i w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym i dotycza zaréwno samego nakazu
zapfaty, jak i postanowienia sadu o nadaniu klauzuli wykonalno-
Sci takiemu tytutowi egzekucyjnemu. Z przepisu art. 324 k.p.c.
wynika bowiem, ze sentencja winna by¢ sporzadzona na pismie.
Zasada pisemnosci nalezy do jednej z podstawowych zasad po-
stepowania cywilnego i dotyczy zaréwno czynnosci procesowych
stron, jak i czynnosci sadowych w tym orzeczen. Pisemnosc jed-
nak, postugujac sie dorobkiem prawa cywilnego materialnego,
nie zawsze oznacza, ze musimy uzy¢ podpisu wiasnorecznego.
Mozliwe jest takze wykorzystanie podpisu elektronicznego, ktéry
zgodnie z prawem jest rwnowazny podpisowi wiasnorecz-
nemu. | tak, przepis art. 78 § 2 k.c. przewiduje, Ze oSwiadczenie
woli moze by¢ podpisane takze podpisem elektronicznym bez-
piecznym, weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfika-
tem. Jedynie w takim przypadku uzyskuje skutek réownowazny
zwyktej formy pisemnej. Nalezy pamietac takze, ze przepis ten
odpowiada art. 5 dyrektywy o podpisie elektronicznym, wedtug
ktérego dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waz-
nego certyfikatu sa rownowazne pod wzgledem skutkéw praw-
nych dokumentom opatrzonym podpisami wtasnorecznymi, chyba
ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Dominuje przekonanie
w doktrynie prawa cywilnego, ze przepis ten ma zastosowanie
szersze niz tylko do prawa cywilnego, czyli czynnosci prawnych,
poniewaz odnosi sie do wszelkich danych, w tym takze niewyra-
zajacych odwiadczen woli. Przepis art. 6 ustawy o podpisie elek-
tronicznym zréwnuje kazdy dokument elektroniczny z kazdym
dokumentem pisemnym, chyba, ze z przepiséw szczegélnych
wynika cos innego. Przepis art. 78 § 2 k.c. jest wtadnie takim
przepisem odrebnym i dlatego ustawodawca polski zawezit za-
stosowania art. 5 ustawy o podpisie elektronicznym w zakresie
formy czynnosci prawnych jedynie do tych czynnosci, ktére sa
dokonywane w formie pisemnej zwyktej. Nie odnosi sie zatem
i nie rodzi rownowaznego skutku forma o ktérej mowa w art. 78
§ 2 k.c. dla czynnosci prawnej wyrazanej w szczegolnej formie
pisemnej°.

Stad powstaje pytanie, czy obecnie na gruncie przepiséw ko-
deksu postepowania cywilnego jest dopuszczalne sporzadzenie
sentencji wyroku w formie elektronicznej? Dla odpowiedzi na
takie pytanie, konieczne jest ustalenie, czy przepis art. 5 ustawy
o podpisie elektronicznym odnosi sie do czynnosci procesowym
w postepowaniu cywilnym i czynnoéci sadowych w tym postepo-
waniu. W tym pierwszym przypadku nalezy przyjac, ze jedynie
woéwczas, gdy przepisy kodeksu postepowania cywilnego daja
mozliwosci dokonania czynnosci procesowej za posrednictwem
Srodkéw komunikagji elektronicznej. Taka sytuacja zachodzi od-
nosnie do czynnosci procesowych. Cytowany juz powyzej prze-
pis art. 125 k.p.c. przewiduje mozliwos¢ dokonania czynnosci
procesowej wyfacznie za posrednictwem systemu informatycz-
nego, o ile przepis szczegélny tak stanowi. Dotyczy to zatem
jedynie elektronicznego postepowania upominawczego i poste-
powan rejestrowych w zakresie wpisow do Krajowego Rejestru
Sadowego i rejestru zastawéw. Nie ma obecnie innej podstawy
dla dokonania czynnosci procesowej elektronicznie.

% K. Gérska, Zachowanie zwyktej formy pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa 2007,
s. 225 i cyt. Tam lit.
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Te same uwagi odnoszg si¢ do czynnosci sadowej. W kodek-
sie postepowania cywilnego jedynie w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym i postepowaniu rejestrowym sad moze
(w sktadzie sedziowskim, czy referendarskim) sporzadzi¢ czyn-
nos¢ sadowa w formie elektronicznej. To dotyczy takze orzeczen
sadowych. Skoro przepis art. 5 ustawy o podpisie elektronicznym
przewiduje zréwnanie dokumentu pisemnego z elektronicznym
opatrzonym bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym waznym kwalifikowanym certyfikatem, o ile przepis szcze-
gblny nie stanowi inaczej, to oznacza, ze nie jest dopuszczalne
sporzadzenie czynnosci sadu w innym przypadku, niz to wynika
z przepisu szczegblnego.

Obecnie zatem sentencja wyroku nie moze by¢ podpisana
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy po-
mocy waznego kwalifikowanego certyfikatu i tym samym nie za-
stapi sentencji podpisanej wasnorecznie przez sktad sadu’.

Nie dotyczy to nakazu zapfaty wydanego w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym, w ktérym sad moze jedynie w for-
mie elektronicznej wydac taki nakaz postugujac sie bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Projekt nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego przewiduje w tym zakresie takze dalsze zmiany
majace na celu umozliwienie takze w innych postepowaniach wy-
dawania orzeczeri sadowych w formie elektronicznej. W pierwszej
kolejnosci nalezy to wymienic art. 677 do ktérego dodaje sie par.
4, ktéry stanowi, ze: ,za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, prezes sadu albo osoba przez niego wyznaczona dokonuje
niezwlocznie wpisu prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku do Rejestru Spadkowego prowadzonego przez Kra-
jowa Rade Notarialna. Prezes Sadu lub wyznaczona przez niego
osoba opatruje wpis bezpiecznym podpisem elektronicznym we-
ryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Postanowienie sadu w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku wy-
dawane jest zatem w formie pisemnej, natomiast informacja o tre-
Sci postanowienia skierowana do rejestru Spadkowego wymaga
juz formy elektronicznej kwalifikowanej z uwagi a to, ze rejestr ten
ma by¢ prowadzony, podobnie jak obecnie Rejestr Poswiadczen
Dziedziczenia, elektronicznie.

Z mocy projektowanego art. 759 (12) k.p.c. takze komornik
sadowy bedzie mdgt utrwalac swoje czynnosci w systemie te-
leinformatycznych i wéwczas jego czynnosci winny by¢ opatry-
wane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu (art. 3 pkt 2
ustawy o podpisie elektronicznym z 18 wrzesnia 2001r).

Kolejnym przyktadem wykorzystanie formy elektronicznej orze-
czei sadowych jest projektowany w nowelizacji kodeksu postepo-
wania cywilnego przepis art. 781 § 3 (1) k.p.c., ktéry przewiduije,
ze czynnosci sadu, referendarza sadowego i przewodniczacego sa
utrwalane wyfacznie w systemie teleinformatycznym, a wytwo-
rzone w ich wyniku dane w postaci elektronicznej opatrywane sa
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt
2 ustawy o podpisie elektronicznym z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
Podobnie rzecz sie ma z postanowieniem sadu o nadaniu klauzuli
wykonalnosci.

7 Por. orz. SN z 26 marca 2009r. | KZP 39/08, gdzie Sad Najwyzszy uznat, za niedopusz-
czalne wniesienie apelacji w postepowaniu w sprawach o wykroczenia w formie elektro-
nicznej z podpisem bezpiecznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

Powstaje zatem pytanie, czy w przypadku wejscia w zycie
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra bedzie prze-
widywat wybdr wnoszenia pism procesowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego nie nalezy przewidzie¢ w tych
sprawach takze orzeczenia sadowego wydanego w formie
elektronicznej. W sytuacji, gdy orzeczenie zostanie wdane na
posiedzeniu niejawnym w pierwszej instancji, w sprawach,
w ktérych skfad sadu sktada sie z jednego sedziego, postuze-
nie sie forma elektroniczna orzeczenia nie bedzie nastreczato
wiekszych probleméw technicznych i organizacyjnych. Podobnie
bowiem jak w elektronicznym postepowaniu upominawczym
orzeczenie sadowe bytoby wydawane w systemie teleinforma-
tycznym i przybieratoby forme elektroniczna. Konieczne jest
opatrywanie takiego orzeczenia bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o podpisie
elektronicznym. Dotyczytoby to nakazu zaptaty w postepowa-
niu nakazowym, nakazu zaptaty w postepowaniu upominaw-
czym, postanowieri o nadaniu klauzuli wykonalnosci tytutom
egzekucyjnym, oraz orzeczenia o charakterze incydentalnym,
jak postanowienie o zwolnieniu od kosztéw sadowych, ustano-
wienie adwokata z urzedu itd.

W przypadku, gdy w toku postepowania sad wydaje orzecze-
nie po przeprowadzeniu rozprawy, nalezy takze zauwazy¢, ze
w sprawach rozpoznawanych w sktadzie jednoosobowym, nie
ma technicznych, ani organizacyjnych przeszkéd, aby sad wyda-
wat wyrok (postanowienie co do meritum w postepowaniu niepro-
cesowym), w formie elektronicznej. Wyrok jednak winien by¢,
stosownie do art. 324 k.p.c. podpisany, a konkretnie jego sen-
tencja. Podpisanie wyroku moze by¢ dokonane przy uzyciu bez-
piecznego podpisu elektronicznego weryfikowane przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu. Nastepnie, zgodnie z art. 326 k.p.c.
przewodniczacy winien ogtosi¢ wyrok. Nie ma zatem, w moim
przekonaniu Zzadnych przeszkéd prawnych, aby przenies¢ roz-
wiazanie ze zwyktego postepowania cywilnego, do tego, w ktérym
strony wybraty wnoszenie pism procesowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Jedyna réznica, ktéra tu bedzie wy-
stepowata, to rodzaj podpisu ztozonego rzez sedziow. W miej-
sce whasnorecznego, podpis elektroniczny. Orzeczenie wydane
w taki sposdb zostatoby przybieratoby forme elektroniczna. Nie-
watpliwa zaletg takiego rozwiazania bedzie wieksza dostepnos¢
informacji o wydanym orzeczeniu. W postepowaniu inicjowa-
nym przez strone w systemie teleinformatycznym dostep do akt
sprawy odbywa sie za posrednictwem konta zatozonego w sy-
stemie teleinformatycznych utworzonym dla obstugi tego poste-
powania. Strona, podobnie jak w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, mogtaby samodzielnie wydrukowa¢ wydruk
takiego orzeczenia wprost z tego systemu teleinformatycznego
(repozytorium elektronicznego), a nastepnie inny sad, niz ten,
ktéry wydat orzeczenie mégtby weryfikowac istnienie tego ty-
tutu egzekucyjnego w systemie teleinformatycznych obstugujacym
to postepowania. Kolejng zaleta elektronicznej formy tytutu eg-
zekucyjnego jest mozliwos¢ nadania takiemu tytutowi klauzuli
wykonalnosci w formie elektronicznej. Obecnie taka sytuacja
jest mozliwa w elektronicznym postepowaniu upominawczym,
zgodnie z art. 783 § 4 k.p.c. Z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie czynno-
Sci sadu zwiazanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orze-
czeniu saqdowemu wydanemu w elektronicznym postepowaniu
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upominawczym?® wynika, ze sad lub referendarz sadowy wy-
daje postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci nakazowi
zapfaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym w sy-
stemie teleinformatycznym opatrujac je bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu. Jednoczesnie rozporzadzenia naktada na
sad obowiazek umieszczania elektronicznego tytutu wykonaw-
czego w repozytorium, czynigc o tym wzmianke w aktach sprawy
(takze w formie elektronicznej’). § 5 przewiduje natomiast do-
step dla podmiotéw wskazanych w przepisach odrebnych do
tego repozytorium oraz umozliwienie im wydruku weryfikacyj-
nego takiego tytutu wykonawczego. W przypadku za$ wszczecia
egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego istniejacego w formie
elektronicznej, podobnie jak obecnie w przypadku elektronicznego
postepowania upominawczego, zgodnie z art. 805 § 3 k.p.c., dtuz-
nikowi okazuje sie wydruk weryfikacyjny tytutu wykonawczego.

Komornik mogtby sktada¢ wniosek o wszczecie egzekucji w spra-
wie, w ktérej postepowanie byto prowadzone za posrednictwem
systemu teleinformatycznego w formie elektronicznej. Takie roz-
wiazanie redukuje koszty postepowania egzekucyjnego oraz
zmierza do jego wiekszej szybkosci.

Zart. 781 § 1 k.p.c. wynika, ze sadem wiasciwym do nadania
klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym wydanym w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym bedzie sad pierwszej
instancji, w ktérym sprawa sie toczy, czyli Sad Rejonowy Lublin
Zachéd. Podobnie ten sad bedzie whasciwy do nadania klauzuli
wykonalnosci orzeczeniom wydanym w elektronicznym poste-
powaniu upominawczym nienalezacym do kategorii wylacznej
art. 781 § 1 (2) k.p.c. Nalezy zatem rozwazy¢, czy w przypadku
spraw, w ktérych doszto do wydania orzeczenia w formie elek-
tronicznej, innego niz nakazu zapfaty w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym, kazdy sad mégtby nadac¢ klauzule
wykonalnosci orzeczeniu. Akta sprawy sa bowiem prowadzone
w systemie teleinformatycznym, do ktérego kazdy sad miatby do-
step, jak obecnie do spraw rozpoznawanych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym.

Po nadaniu nakazowi zapfaty klauzuli wykonalnosci wierzyciel
moze wszcza¢ egzekucje. Odrebnos¢ wynikajaca z elektronicz-
nego postepowania upominawczego polega na tym, ze wniosek
o wszczecie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego, o kt6-
rym mowa w art. 797 § 2-5 k.p.c., moze by¢ ztozony takze za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego elek-
troniczne postepowanie upominawcze. W przypadku wszczecia
egzekucji na podstawie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego
w klauzule wykonalnosci, pochodzacego z elektronicznego po-
stepowania upominawczego, komornik ma obowiazek zweryfi-
kowac tre$¢ przedstawionego mu przez wierzyciela dokumentu
uzyskanego z systemu teleinformatycznego oraz zaznaczenia w tym
systemie faktu prowadzenia egzekucji na podstawie tego tytutu.
Kwestia ta zostata uregulowana w art. 797 § 4 k.p.c. Istotne jest
to, ze wierzyciel, ktérego wierzytelnos¢ zostata stwierdzona na-
kazem zaptaty wydanym w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym moze dokonac wyboru, w jaki sposéb ztozy wniosek

®Dz. U. Nr 226, poz. 1833

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007r. —Regulamin urzedo-
wania sadéw powszechnych(Dz. U. Nr 38, poz. 249 i z p6zn. zm). Z Sie 272a wynika, ze
akta sprawy w elektronicznym postepowaniu upominawczym prowadzone sa w systemie
teleinformatycznym. Dokumenty papierowe s3 skanowane i wprowadzane do akt elektro-
nicznych, a nastgpnie umieszczane w pomocniczym zbiorze dokumentow.

o wszczecie egzekucji komornikowi. Moze to bowiem uczynic
tradycyjnie, czyli wniosek ztozy¢ w postaci papierowej, i wtedy
do tego wniosku nalezy dotaczy¢ dokument z systemu teleinfor-
matycznego, w ktérym prowadzone jest elektroniczne postepo-
wanie upominawcze. Wierzyciel moze jednak skorzysta¢ z drogi
elektronicznej, czyli za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego dedykowanego dla tego postepowania. Takie rozwiazanie
moze byc takze zastosowane w przypadku wydania orzeczenia
sadowego w formie elektronicznej w innym postepowaniu, niz
w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Do wniosku
lub zadania przeprowadzenia egzekucji z urzedu nalezy dotaczyc¢
wydruk weryfikacyjny, czyli dokument pochodzacych z systemu
teleinformatycznego, umozliwiajacy organowi egzekucyjnemu
weryfikacje istnienia i tresci tytutu egzekucyjnego (art. 797 § 3
k.p.c.). Oczywicie ten wydruk weryfikacyjny nie jest tytutem wy-
konawczym, ani nawet jego odpisem, a jedynie sposobem udo-
kumentowania istnienia samego tytutu'®. Nalezy podkresli¢, ze
tytut egzekucyjny oraz klauzula wykonalnosci znajduje sie w sy-
stemie teleinformatycznym dedykowanym dla elektronicznego
postepowania elektronicznego''. Pojecie ,wydruku weryfikacyj-
nego” zostato uregulowane w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28.12.2009 r. w sprawie czynnosci sadu
zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orzeczeniu
pochodzacemu z elektronicznego postepowania nakazowego.
Komornik ma obowiazek zweryfikowac tres¢ przedstawionego
dokumentu (uzyskanego z systemu teleinformatycznego) oraz
zaznaczenie w systemie faktu prowadzenia egzekucji na podsta-
wie tego tytutu (art. 797 § 4 k.p.c.).

Natomiast po ukoriczeniu postepowania egzekucyjnego na-
lezy na tytule wykonawczym zaznaczy¢ wynik egzekudji i tytut
zatrzymac w aktach, a jezeli Swiadczenie objete tytutem nie zo-
stato zaspokojone catkowicie, tytut zwrdci¢ wierzycielowi. Jezeli
za$ egzekucja byta prowadzona na podstawie tytutu wykonaw-
czego, o ktérym mowa w art. 783 § 4 k.p.c. powyzsze informacje
komornik odnotowuje w systemie teleinformatycznym, w ktérym
jest prowadzone elektroniczne postepowanie upominawcze
(art. 816 § 2 k.p.c.). Kwestie te szczegétowo reguluje rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23.12.2009 r. w sprawie
szczegbtowych czyn postaci Krajowej Rady Komorniczej oraz
szczegdtowych czynnosci komornika zwiazanych z egzekucja pro-
wadzona na podstawie elektronicznego tytutu wykonawczego.
Nie ma watpliwosci, aby to rozwiazanie, zaczerpniete z elek-
tronicznego postepowania upominawczego mogto by¢ wyko-
rzystane takze w postepowaniu, w ktérym wydano orzeczenie
w formie elektronicznej, inne niz nakaz zaptaty w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym.

Nalezy sie opowiedzie¢, za wprowadzeniem na wieksza
skale czynnosci sadowych, w tym orzeczer sadowych dokony-
wanych w formie elektronicznej. Najlepszym i sprawdzonym
wzorcem moga by¢ liczne regulacje odnoszace sie do elektro-
nicznego postepowania upominawczego. One tworzg juz teraz
sprawnie dziatajace narzedzie dla istnienia formy elektronicz-
nej czynnosci sadowym, tak w postepowaniu rozpoznawczym,
jak i egzekucyjnym.

10 D. Szostek, Nowe ujeci dokumentu oraz formy elektronicznej w prawie cywilnym, W:
E. Gruza (red.), Dokument we wspétczesnym prawie, Warszawa 2009, s. 73; tenze, Nowe
ujecie dokumentu w prawie prywatnym, warszawa 2012, s.

"' B. Pekalski, w: Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz, red. J. Gotaczyn-
ski, Warszawa 2010, s. 272
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Abstract

In turn, Jacek Gotaczynski in the article “Electronic judicial acts”
speaks in favor of a large-scale judicial acts, including — judicial
decisions made in electronic form. As the best and proven model
he considers all regulations relating to the electronic proceedings.
According to the author, they have already formed an efficient
tool for the operation of electronic judicial acts, both in the exa-
mination and enforcement proceedings.

2/2013 Poirocznik Naukowy Prawo Mediow Elektronicznych ﬂ



DARIUSZ SZOSTEK, BERENIKA KACZMAREK-TEMPLIN ,
ELEKTRONICZNA IDENTYFIKACJA PODMIOTOW W PRO-
JEKCIE ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY W SPRAWIE IDENTYFIKACJI | UStUG ZAUFANIAW OD-
NIESIENIU DO TRANSAKCJI ELEKTRONICZNYCH NA RYNKU

WEWNETRZNYM

d wielu lat w obrocie elektronicznym, zaréwno odnosza-

cym sie do transakgji prywatnych, jak réwniez do ustug

publicznych, jednym z pojawiajacych sie probleméw
jest identyfikacja podmiotéw dokonujacych czynnosci prawnych.
Poczawszy od uchwalenia dyrektywy o podpisie elektronicznym?,
przez szereg lat uwazano, iz podstawowa metoda identyfikacji
powinien by¢ kwalifikowany podpis elektroniczny weryfikowany
waznym kwalifikowanym certyfikatem (w znaczeniu dyrektywy
99/93/WE). Miat on stuzy¢ zapobieganiu anonimowosci uzyt-
kownikéw oraz umozliwia¢ dokonywanie przy pomocy $rodkéw
komunikacji elektronicznej czynnosci prawnych, ktére w obrocie
tradycyjnym wymagaja formy pisemnej’. W praktyce kwalifiko-
wany podpis elektroniczny (w Polsce jest to bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany waznym kwalifikowanym certy-
fikatem) nie znalazt szerokiego zastosowania. W praktyce, tylko
tam gdzie Pafistwo ustawowo nakazato korzystanie z bezpiecz-
nego podpisu elektronicznego ma on powazniejsze zastosowa-
nie, w obrocie prywatno — prawnym jego znaczenie jest raczej
marginalne. Uzycie bezpiecznego podpisu elektronicznego jest

" COM(2012) 238 final 2012/0146 COD

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 1999 w
sprawie ramowych warunkéw Wspélnoty dla podpisu elektronicznego.

3 Zob. szerzej Z. Radwariski, Elektroniczna forma czynnosci prawnych, Monitor Prawniczy
nr 22/2001, s. 18, tenze [w:] System prawa prywatnego pod red. Z. Radwanskiego, War-
szawa 2002, s. 165; F. Wejman, Wprowadzenie do cywilistycznej problematyki ustawy o
podpisie elektronicznym, Prawo Bankowe 2002, nr 4, s. 38; W. J. Kocot, Wptyw Internetu
na prawo uméw, Warszawa 2005, s. 347 i n.; tenze, Charakter prawny podpisu elektro-
nicznego, PPH 2002, nr 4, s. 41; D. Szostek, Prawne aspekty podpisu elektronicznego [w:]
Handel elektroniczny. Problemy prawne (red. ). Barta, R. Markiewicz), Krakéw 2005, s. 175
i n.; tenze, Czynno$¢ prawna a $rodki komunikacji elektronicznej, Krakéw 2004, s. 230
i n.; tenze, Podpis elektroniczny — problemy prawne, PPH 2002, nr 1; M. Swierczyriski,
Podpis elektroniczny [w:] Prawo Internetu (red. P. Podrecki), s. 63 i n.; K. Korus, Podpis
elektroniczny [w:] Prawo handlu elektronicznego, Bydgoszcz — Krakéw 2005, s.s. 22 in.; M.
Drozdowicz, (Nie)bezpieczny podpis elektroniczny, PPH 2003, nr 1, s. 30; M. Butkiewicz,
Whplyw ustawy o podpisie elektronicznym na forme czynnosci prawnych, PPH 2003, nr 4,
s. 32; D. Szostek, M. §wierczyﬁski, The Conclusion of a Contract via the Internet in the
Polish law [w :] Law of E-Commerce in Poland and Germany (red. B. Heiderhoff, G. Zmij),
Miinchen 2005, s. 27-29; E. Wyrozumska, Elektroniczne oswiadczenie woli w ustawie o
podpisie elektronicznym i po nowelizacji kodeksu cywilnego, PPH 2003, nr 8, s. 50-51;M.
Ledniak, Elektroniczna forma czynnosci prawnych [w:] Umowy elektroniczne w obrocie go-
spodarczym (red. ). Gotaczyniski), Warszawa 2005, s. 78 i n.; B. Pabin, Elektroniczna forma
czynnosci prawnych, Przeglad Prawa i Administracji, t. LXI, Wroctaw 2004, s. 47 i n.; R.
Podptoriski, P. Popis, Podpis elektroniczny. Komentarz, Warszawa 2004.

wymagane tylko w przypadku ustawowo wskazanych ustug opie-
rajacych sie o taka metode identyfikacji (np. GIIF, ZUS itd.).

Jedng z przyczyn braku zainteresowania podpisem elektronicz-
nym jest problem jego uznawalnosci w obrocie transgranicznym,
i to zaréwno wewnatrzwspdlnotowym, jak i z pafistwami trzecimi.

Niestety, réwniez w komunikacji obywateli z organami pan-
stwowymi (w tym organami wymiaru sprawiedliwosci) bardzo
utrudniona jest wymiana korespondencji w postaci elektronicznej.
W ramach postepowan cywilnych, praktycznie poza elektronicz-
nym postepowaniem upominawczym w ogble nie jest mozliwa.
W postepowaniu administracyjnym elektroniczna komunikacja
jest teoretycznie mozliwa, a w praktyce — ze wzgledu na brak
mozliwosci konwertowania dokumentéw istniejacych tylko w po-
staci papierowej do postaci elektronicznej — bardzo utrudniona.

Czesto jako argument przeciwko mozliwosci elektronicznego
przesyfania pism do sadéw czy organéw administracji, wskazuje
sie duze ryzyko, iz pisma beda skfadane przez osoby podszywa-
jace sie za osoby wskazane jako ich autorzy*.

Problem dotyczacy identyfikacji podmiotéw w czynnosciach
dokonywanych w postaci elektronicznej, w tym takze w obrocie
transgranicznym, zostat dostrzezony na gruncie prawa wspélno-
towego. Po dziesieciu latach obowiazywania dyrektywy 99/93/
WE zaréwno doktryna jak i praktyka zgodnie wskazuja, iz jej
regulacje nie sa wystarczajace, a nadto jej implementacje w po-
szczegoblnych systemach panistw cztonkowskich wywotuja wiele
watpliwosci. Problem w uznawalnosci podpiséw w obrocie
transgranicznym, oraz takze trudnosci w uznawalnosci dokumen-
téw w postaci elektronicznej i przekonwertowanych do postaci
elektronicznej dokumentéw tradycyjnych, sktonity Komisje Euro-
pejska do przygotowania projektu nowego aktu wspélnotowego,
ktérego celem jest ujednolicenie elektronicznej identyfikacji pod-
miotow.

* Argumentacja jest taka o tyle nie trafna, iz w przypadku pism procesowych sktadanych w
postaci papierowej sad, czy tez organ administracji, nie bada uprzednio podpisu i nie wery-
fikuje tozsamosci 0séb wskazanych jako podmioty sktadajace, a gremialnego podszywania
pod autora pisma nie ma. Ewentualna kontrola tozsamosci jest nastepcza, czyli dochodzi do
niej w przypadku podejrzenia przestepstwa fatszowania dokumentu lub podszywania sie
pod inng osobe.
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Do chwili obecnej, materia zwiazana z identyfikacja podmio-
tow, zawarta byta w dyrektywie nr 99/93/WE. Jednakze taka
posta¢ aktu prawnego nie zapewnia wdrozenia jednolitego
rozwiazania na terenie catej Wspélnoty. Dyrektywy zwykle
pozostawiaja krajom cztonkowskim znaczna swobode wyboru
rozwiazan. Z tego tez wzgledu Komisja Europejska, dla zhar-
monizowania prawa wspélnotowego w tym zakresie, przedsta-
wita projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie identyfikacji i ustug zaufania w odniesieniu do trans-
akgji elektronicznych na rynku wewnetrznym®.

W preambule wskazano gtéwne powody przygotowania pro-
jektu rozporzadzenia. Przede wszystkim jego celem ,jest zwigksze-
nie zaufania do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym
poprzez zapewnienie bezpiecznych i ptynnych interakgji elek-
tronicznych miedzy przedsiebiorstwami, obywatelami i orga-
nami publicznymi, co pozwoli podnies¢ skutecznos¢ publicznych
i prywatnych ustug online, e-biznesu i handlu elektronicznego we
Wspdlnocie Europejskiej. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspdl-
notowych ram w zakresie podpiséw elektronicznych obejmuje
gtéwnie podpisy elektroniczne, nie zapewnia natomiast szczego-
towych ram transgranicznych i miedzysektorowych, ktére odno-
sityby sie do bezpiecznych, wiarygodnych i tatwych do realizacji
transakgji elektronicznych. Projektowane rozporzadzenie umac-
nia i jednoczesnie poszerza dorobek doktrynalny i orzeczniczy tej
dyrektywy.

W wigkszosci przypadkéw dostawcy ustug z innego paristwa
cztonkowskiego nie moga korzystac¢ ze swojej identyfikacji elek-
tronicznej w celu zapewnienia sobie dostepu do tych ustug,
poniewaz systemy identyfikacji elektronicznej w ich kraju nie
s uznawane i akceptowane w innych panstwach cztonkow-
skich. Taka bariera elektroniczna nie pozwala dostawcom ustug
w petni korzysta¢ z rynku wewnetrznego. Wzajemnie uzna-
wane i akceptowane $rodki elektronicznej identyfikacji utatwia
transgraniczne $wiadczenie licznych ustug na rynku wewnetrz-
nym i umozliwia przedsiebiorstwom prowadzenie dziatar za
granica bez koniecznosci zmagania sie przeszkodami wynikaja-
cymi z kontaktéw z organami administracji publicznej. Jednym
z celéw omawianego rozporzadzenia jest zniesienie istnieja-
cych barier w transgranicznym stosowaniu srodkéw identyfi-
kacji elektronicznej stosowanych w panstwach cztonkowskich
w celu uzyskania dostepu przynajmniej do ustug publicznych.
Celem niniejszego rozporzadzenia nie jest ingerowanie w sy-
stemy zarzadzania tozsamoscia elektroniczna i w powiazane
z nimi infrastruktury ustanowione w panstwach cztonkowskich.
Rozporzadzenie ma stuzy¢ zagwarantowaniu bezpiecznej iden-
tyfikacji elektronicznej i bezpiecznego elektronicznego uwie-
rzytelniania do celéw korzystania z transgranicznych ustug online
oferowanych przez parstwa cztonkowskie.

Wsparcie ogdlnego transgranicznego korzystania z elektronicz-
nych ustug zaufania, wymaga zapewnienia mozliwosci uzywania
ich jako dowodu w postepowaniach sadowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Z punku widzenia dalszego rozwoju transgranicznych transak-
qji elektronicznych na rynku wewnetrznym wazne jest rowniez,
by oryginalne dokumenty elektroniczne lub uwierzytelnione od-
pisy wydawane przez wiasciwe organy w panstwie cztonkowskim

5 COM(2012) 238. 2012/0146 (COD)

zgodnie z przepisami krajowymi byty akceptowane jako takie
réwniez w innych panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie
nie powinno mie¢ wptywu na prawo panstw cztonkowskich do
stanowienia o tym, co stanowi oryginat lub odpis na poziomie
krajowym, lecz powinno zapewni¢ mozliwos¢ stosowania ich
jako takich réwniez w kontekscie transgranicznym.

Zagraniczny dokument urzegdowy ma moc dowodowa na réwni
z polskim dokumentem urzedowym (art. 1138 KPC)*. Mozna go
zdefiniowac jako dokument sporzadzony przez organ paristwa
obcego w ramach powierzonych mu kompetencji we wiasciwej
formie”. W wielu krajach dopuszczono mozliwos¢ sporzadzania
dokumentéw urzedowych w postaci elektronicznej. Oznacza to,
ze powinny one by¢ traktowane jako urzedowe réwniez przed
polskim sadem cywilnym.

Zagraniczne dokumenty prywatne na gruncie prawa proceso-
wego maja walor krajowych dokumentéw prywatnych. Bez prze-
szkéd zatem mozna na gruncie obecnego prawa przed polskim
sadem powotywac sie na zagraniczne elektroniczne dokumenty
prywatne. Pojawia sie jednak problem z dostarczeniem takiego
dokumentu do sadu. Praktycznie jest to mozliwe tylko poprzez
przestanie elektronicznego nosnika informacji z zapisanym na
nim dokumentem lub poswiadczonym za zgodno$¢ na gruncie
art.129 k.p.c. jego papierowym wydrukiem.

Projekt rozporzadzenia bardziej szczegétowo reguluje prob-
lematyke identyfikacji elektronicznej niz dyrektywa 99/93/WE,
ktéra praktycznie odnosita sie gtéwnie do podpisu elektronicz-
nego, certyfikatu i nadzoru nad nimi. Projekt rozporzadzenia,
obok propozycji nowych narzedzi umozliwiajacych identyfi-
kacje elektroniczna, odnosi sie takze do kwestii dokumentéw
w postaci elektronicznej, uznawalnosci przekonwertowanych
dokumentéw tradycyjnych i uznawalnosci dokumentéw w po-
staci elektronicznej w postepowaniach sadowych oraz przed
organami publicznymi.

Rozporzadzenie znajduje zastosowanie do ustug identyfikacji elek-
tronicznej Swiadczonych przez panstwa cztonkowskie, w ich imie-
niu, na ich odpowiedzialno$¢ oraz w odniesieniu do dostawcéw
ustug zaufania posiadajacych siedzibe w Unii. Nie stosuje sie go
natomiast do $wiadczenia ustug zaufania opierajacych sie na dobro-
wolnych porozumieniach zawartych na mocy prawa prywatnego.

Projekt wprowadza definicje nowych poje¢ oraz zawiera mo-
dyfikacje pojec¢ stosowanych na gruncie dyrektywy 99/93/WE.

Za ,identyfikacje elektroniczna” uznaje sie proces uzywania
danych identyfikujacych osobe w formie elektronicznej, w spo-
s6b jednoznaczny reprezentujacy osobe fizyczna lub prawna.

,Uwierzytelnianiem” jest proces elektroniczny, ktéry umozliwia
weryfikacje identyfikacji elektronicznej osoby fizycznej lub praw-
nej lub pochodzenia i integralnosci danych elektronicznych.

Rozporzadzenie kontynuuje zasade, ze podpisujacym jest osoba
fizyczna, ktéra sktada podpis elektroniczny. ,Podpis elektro-
niczny” oznacza dane w formie elektronicznej dodane do
innych danych elektronicznych lub logicznie z nimi powiazane
i stuzace podpisujacemu do sktadania podpisu. Nalezy zwrécic
uwage, iz w tej definicji zrezygnowano z dotychczasowego po-
jecia ,i stuzy do uwierzytelnienia” czy tez jak w polskiej ustawie
o podpisie elektronicznym do ,identyfikacji”. W nowym ujeciu
podpis elektroniczny ma stuzy¢ do podpisywania. Kwestia uwie-

® Zob. takze W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1983, s. 181.
7 T. Demendecki [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego op. cit., s.
1389.
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rzytelniania jak tez identyfikacji pojawia sie dopiero w definigji
zaawansowanego podpisu elektronicznego bedacego podpisem
elektronicznym, ktéry spetnia nastepujace wymagania: a) jest
przyporzadkowany wytacznie podpisujacemu; b) umozliwia
ustalenie tozsamosci podpisujacego; c) jest sktadany przy uzyciu
danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego, ktére
podpisujacy moze wykorzystac z duza doza zaufania i nad kté-
rymi ma wytaczna kontrole; oraz d) jest w taki sposéb powiazany
z danymi, do ktérych sie odnosi, ze kazda pdézniejsza zmiana
danych jest wykrywalna.

Szczegdlng postacia zaawansowanego podpisu elektronicznego
jest , kwalifikowany podpis elektroniczny” bedacy zaawansowa-
nym podpisem elektronicznym, ktdry jest sktadany za pomoca
urzadzenia do sktadania kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego.

Definicje okreslone w projekcie rozporzadzenia w sposéb
istotny zmienia sfere pojeciowa w polskim prawie. Pojawi sie
nieznany w naszym systemie zaawansowany podpis elektro-
niczny, a w miejsce bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego waznym kwalifikowanym certyfikatem pojawi
sie kwalifikowany podpis elektroniczny. Zmiana ta jest o tyle
istotna, iz w polskich przepisach nie zawsze wymagany jest
bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany waznym kwa-
lifikowanym certyfikatem. Czesto ustawodawca z rozmystem
wymaga bezpiecznego podpisu elektronicznego, jednakze we-
ryfikowanego zwyktym certyfikatem, czy nawet bez certyfikatu.
Konieczna bedzie weryfikacja przepiséw odnoszacych sie do
bezpiecznego podpisu elektronicznego i kazdorazowe wska-
zanie, czy zastapi go zaawansowany podpis elektroniczny, czy
tez bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany waznym
kwalifikowanym certyfikatem.

Catkowicie nowym, nieznanym dotychczas w polskim prawie,
chociaz postulowanym w doktrynie® rozwiagzaniem jest wprowa-
dzenie pieczeci elektronicznej jako narzedzia bedacego de facto
odpowiednikiem podpisu elektronicznego ale pozwalajacego na
identyfikacje innych podmiotéw niz osoba fizyczna (ktdrej przy-
porzadkowany jest wytacznie podpis elektroniczny i jego kwali-
fikowane postaci).

W projekcie rozporzadzenia ,pieczec elektroniczna” oznacza
dane w postaci elektronicznej dodane do innych danych elek-
tronicznych lub logicznie z nimi powigzane, aby zagwarantowac
pochodzenie i integralno$¢ powiazanych danych. Wprowadza
sie ,zaawansowana pieczec elektroniczna” czyli pieczec elek-
troniczna, ktéra spetnia nastepujace wymagania a) jest przypo-
rzadkowana wyfacznie podmiotowi wystawiajacemu piecze¢;
b) umozliwia ustalenie tozsamosci podmiotu wystawiajacego
pieczed; c) jest tworzona przy uzyciu danych stuzacych do wy-
stawiania pieczeci elektronicznej, ktére podmiot wystawiajacy
piecze¢ posiadajacy duzy poziom zaufania moze wykorzystac
do wystawienia pieczeci elektronicznej; oraz jest w taki sposéb
powiazana z danymi, do ktérych sie odnosi, ze kazda pézniej-
sza zmiana danych jest wykrywalna. Wreszcie proponuje sie
kwalifikowana posta¢ pieczeci, czyli ,kwalifikowana piecze¢
elektroniczna” bedaca zaawansowana pieczecia elektroniczna,
ktéra zostata wystawiona za pomocg urzadzenia do wystawiania

8 Por. ). Gotaczynski, D. Szostek: Czy piecze¢ elektroniczna ma szanse usprawnic e-admi-
nistracje, MoP 5/2009, str. 21 i nast.

kwalifikowanych pieczeci elektronicznych i ktdra opiera sie na
kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej;

Zgodnie z proponowanym art. 28 rozporzadzenia nie mozna
kwestionowa¢ prawnego skutku pieczeci elektronicznej ani jej
dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sagdowym wy-
tacznie z tego powodu, Zze ma postac elektroniczna.

Kwalifikowana piecze¢ elektroniczna umozliwia prawne do-
mniemanie pochodzenia i integralnoéci danych, do ktérych jest
dotaczona i jest uznawana i akceptowana we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Gdy wymagana jest — w szczegdInosci
przez panstwo cztonkowskie na potrzeby uzyskania dostepu
do ustugi publicznej oferowanej przez organ publiczny online,
na podstawie odpowiedniej oceny ryzyka zawiazanego z taka
ustuga — piecze¢ elektroniczna o poziomie bezpieczeristwa niz-
szym niz kwalifikowana piecze¢ elektroniczna, akceptowane sa
wszystkie pieczeci elektroniczne o co najmniej takim samym
poziomie bezpieczeristwa. W przypadku transgranicznego
dostepu do ustugi oferowanej przez organ publiczny online,
panstwa cztonkowskie nie wymagaja pieczeci elektronicznej
0 wyzszym poziomie bezpieczenstwa niz kwalifikowana pie-
cze¢ elektroniczna.

Narzedzie pieczeci elektronicznej i jej kwalifikowane postaci
jako nieznane polskiemu prawu, beda wymagaty odpowiedniej
zmiany przepisOw oraz rozwazan nad sposobem ich wykorzysta-
nia, tj. ustalenia do jakich czynnosci beda miaty zastosowanie, a
takze ustalenia ich powigzania z teorig organéw i kwestia repre-
zentacji® facznej.

Podobne rozwiazanie, jak w przypadku pieczeci elektronicz-
nej, znajdzie sie w odniesieniu do podpiséw elektronicznych.
Zgodnie art. 20 rozporzadzenia, nie mozna kwestionowac praw-
nego skutku podpisu elektronicznego ani jego dopuszczalnosci
jako dowodu w postepowaniu sadowym wyfacznie z tego po-
wodu, ze ma forme elektroniczna. Zblizona regulacja zawarta
jest juz w art. 9 dyrektywy nr 2000/31/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie niektorych aspektéw prawnych ustug
spoteczenistwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektro-
nicznego w ramach rynku wewnetrznego'® (dyrektywa o handlu
elektronicznym). Zgodnie z tym przepisem Parstwa Cztonkow-
skie zapewniaja, zeby ich system prawny umozliwiat zawieranie
umow droga elektroniczng. Panstwa Cztonkowskie sa zobowia-
zane w szczeg6lnosci o zadbanie, by wymagania prawne ma-
jace zastosowanie do procesu zawierania uméw nie stanowity
przeszkody dla uzywania uméw elektronicznych ani nie prowa-
dzity do pozbawienia prawnej skutecznoci i waznosci takich
uméw z tego powodu, ze s3 one zawierane drogg elektroniczna.
Ustawy krajowe nie moga ogranicza¢ mozliwosci dowodzenia
okreslonych faktéw za pomoca dokumentéw elektronicznych.

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réw-
nowazny ze skutkiem prawnym podpisu wiasnorecznego. Kwali-
fikowane podpisy elektroniczne sa uznawane i akceptowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Natomiast, gdy wymagany
bedzie — w szczegblnosci przez jedno paristwo cztonkowskie
na potrzeby uzyskania dostepu do ustugi publicznej oferowanej
przez organ publiczny online, na podstawie odpowiedniej oceny
ryzyka zawiazanego z taka ustuga — podpis elektroniczny o po-

* W polskiej literaturze na temat koncepgji pieczeci elektronicznej pisat J. Gotaczyniski,
Dariusz Szostek: Czy pieczec elektroniczna ma szanse usprawni¢ e-administracje? , MoP
2009, Nr.5. str. 278 i nast.

10 Dyrektywa nr 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8.6.2000r.
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ziomie bezpieczenstwa nizszym niz kwalifikowany podpis elek-
troniczny, akceptowane beda wszystkie podpisy elektroniczne,
0 co najmniej takim samym poziomie bezpieczenstwa. W przy-
padku transgranicznego dostepu do ustugi oferowanej online
przez organ publiczny, paistwa cztonkowskie nie beda wyma-
gaty podpisu elektronicznego o wyzszym poziomie bezpieczen-
stwa niz kwalifikowany podpis elektroniczny.

Dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci istotna jest natomiast
propozycja art.34 projektowanego rozporzadzenia. W aktual-
nym stanie prawnym nie ma mozliwosci, poza chlubnym wyjat-
kiem elektronicznego postepowania upominawczego, wnoszenia
pism do sadu, ani doreczania stronom dokumentéw w postaci
elektronicznej. Po wejéciu w zycie rozporzadzenia, wszystkie
sady beda musiaty przyjmowac wszelkiego typu pisma proce-
sowe w postaci elektronicznej, a takze przekonwertowane do tej
postaci dokumenty papierowe. Warto podkredli¢, Ze zapropono-
wana w rozporzadzeniu definicja dokumentu elektronicznego,
to jest dokumentu w dowolnym formacie elektronicznym, jest
zbiezna z projektowana definicja dokumentu, ktéra znajdzie
sie w nowelizowanym Kodeksie cywilnym. Na uwage zastuguje
takze wprowadzenie zasady zréwnania pod wzgledem skutkéw
prawnych dokumentu elektronicznego i papierowego. Zgod-
nie z art.34 pkt.1 projektu rozporzadzenia dokument elektro-
niczny uznaje sie za rownowazny dokumentowi papierowemu
oraz dopuszczalny jako dowdéd w postepowaniu sadowym,
z uwzglednieniem jego poziomu zabezpieczenia, autentyczno-
Sci i integralnosci. Dokument zawierajacy kwalifikowany podpis
elektroniczny lub kwalifikowana piecze¢ elektroniczna osoby,
ktdra jest uprawniona do wydawania stosownych dokumentéw,
umozliwia prawne domniemanie autentycznosci i integralnosci,
pod warunkiem ze dokument nie zawiera dynamicznych ele-
mentow, ktére moga go automatycznie zmienic. Istotne jest
takze usankcjonowanie konwersji dokumentu tradycyjnego
do postaci elektronicznej. W sytuacji, gdy do celu $wiadczenia
ustugi publicznej online oferowanej przez organ sektora publicz-
nego wymagany jest oryginalny dokument lub uwierzytelniony
odpis, przynajmniej dokumenty elektroniczne wydane przez
osoby uprawnione do wydawania stosownych dokumentéw
i uznawane za oryginaty lub uwierzytelnione odpisy zgodnie
z przepisami krajowymi panstwa cztonkowskiego pochodzenia,
akceptuje sie w pozostatych parnstwach cztonkowskich bez ko-
niecznosci spetnienia dodatkowych wymogéw. Wydaje sie, ze
przepis ten jest spojny z projektem nowelizacji art.129 § 2 pol-
skiego k.p.c., zgodnie z ktérym zamiast oryginatu, strona moze
ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zo-
stata poswiadczona przez notariusza albo przez wystepujacego
w sprawie petnomocnika strony bedacego adwokatem, radca
prawnym, rzecznikiem patentowym lub radcg Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Paristwa. Elektroniczne poswiadczenie odpisu
dokumentu nastepuje z chwila wprowadzenia tego dokumentu
do systemu teleinformatycznego.

Uznanie poswiadczonego w postaci elektronicznej dokumentu
urzedowego za réwnowazny odpisowi, oznacza zréwnanie
ich mocy dowodowej z taka, jaka jest przypisana dokumentom
w oryginale sporzadzonym w tradycyjnej ,papierowej” postaci.
Poswiadczony w postaci elektronicznej dokument urzedowy ce-
chowac sie bedzie réwniez domniemaniem prawdziwosci i zgod-
nosci z prawda tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone.

Projekt omawianego rozporzadzenia w istotny sposéb zmieni
reguty dotyczace identyfikacji elektronicznej podmiotéw w trans-
akcjach elektronicznych. Przede wszystkim wprowadzi nowe, ale
jak sie wydaje oczekiwane przez rynek, narzedzia. Rozporzadze-
nie pozwala mie¢ nadzieje na rozwigzanie szeregu probleméw
podnoszonych dotychczas doktrynie, ito zaréwno polskiej jak
i zagranicznej w zakresie elektronicznej identyfikacji, wykorzy-
stania dokumentéw elektronicznych w postepowaniach, w tym
sadowych, konwersji dokumentéw do postaci elektronicznej itd.
Dla rozporzadzenia przyjeto 6 miesieczne vacatio legis i wiele
wskazuje na to, ze wejdzie ono w zycie w 2014 roku. Nalezy
dodac, ze w trakcie procesu legislacyjnego w Parlamencie Euro-
pejskim wprowadzane sa liczne poprawki (zgtoszono ich kilka-
set), dlatego tez ostateczne brzmienie przepiséw rozporzadzenia
moze w szczegbtach rézni¢ sie od powyzej przedstawionej re-
gulagji.

Abstract

Dariusz Szostek and Berenika Kaczmarek-Templin in the disser-
tation, “Electronic identification of entities in the Draft Regulation
of the European Parliament ... ,refer to the issue of identification
of the services of confidence - electronic transactions on the inter-
nal market. Recognition of an electronically certified document
to be equivalent to a copy, it means equating their probative
value to such, which is assigned to documents in original, in the
traditional , paper” form. Certified in an electronic form an offi-
cial document will be characterized by the presumption of vali-
dity and veracity of what was in it officially attested. The draft of
the discussed regulation will significantly change the rules on the
electronic identification of entities in electronic transactions. First
of all, it will introduce new tools expected by the market. The re-
gulation brings hope to solve a number of issues raised previously
by doctrine, both Polish and foreign electronic identification in
the scope of the use of electronic documents in the proceedings,
including judicial acts, conversion of documents into electronic
form, etc. For the regulation was adopted a six year vacatio legis,
and much indicates that it will come into force in 2020. It sho-
uld be added that during the legislative process in the European
Parliament, numerous amendments are introduced (several hun-
dred reported) , and therefore the final wording of the provisions
of Regulation may differ in detail from the above - presented
adjustment.
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DZIECKO JAKO PODMIOT OCHRONY PRAWNEJ

W PROJEKCIE ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY W SPRAWIE OCHRONY OSOB
FIZYCZNYCH W ZAKRESIE PRZETWARZANIA DANYCH
OSOBOWYCH | SWOBODNEGO PRZEPEYWU TYCH DANYCH

nijna reforma ochrony danych ma na celu stworzenie no-

woczesnych, solidnych, spéjnych i kompleksowych ram

ochrony danych w Unii Europejskiej. Komisja proponuije,
by nowe ramy prawne obejmowaty dwa projekty (wnioski ustawo-
dawcze) mianowicie: (zastepujacy dyrektywe 95/46/WE)" wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych)?, oraz — wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wiasciwe organy na potrzeby zapobiegania przestepstwom,
prowadzenia dochodzeri w ich sprawie, wykrywania ich i Scigania
lub wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeptywu
takich danych®. W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie po-
$wiecona wytacznie projektowi ,0gélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych”.

Projekt rozporzadzenia zaktada doprecyzowanie spornych czy
niejasnych zapiséw w dyrektywie jak réwniez wprowadzenie no-
wych regulacji dzieki ktérym znacznemu wzmocnieniu ulegtyby
prawa osob fizycznych do ochrony swoich danych oraz kontrola
nad zarzadzaniem oraz przetwarzaniem danych osobowych.

" Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobod-
nego przeptywu tych danych, Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31

? Rozporzadzenie to wprowadza réwniez ograniczong liczbe poprawek technicznych do
dyrektywy w sprawie e-prywatnosci (dyrektywy 2002/58/WE ostatnio zmienionej dyrektywa
2009/136/WE — Dz.U. L 337 2 18.12.2009, s. 11) w celu uwzglednienia przeksztatcenia dy-
rektywy 95/46/WE w rozporzadzenie. Te istotne skutki prawne wprowadzenia nowego roz-
porzadzenia i nowej dyrektywy dla przepiséw dyrektywy w sprawie e-prywatnosci beda w
odpowiednim terminie przedmiotem przegladu Komisji, z uwzglednieniem wynikéw nego-
cjacji w sprawie biezacych propozycji z Parlamentem Europejskim i Rada. Zob. Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw Ochrona prywatnosci w potaczonym $wiecie — europejskie ramy
ochrony danych w XXI wieku /¥ COM/2012/09 final */ Komunikat zawiera opis najwazniej-
szych elementéw reformy unijnych ram ochrony danych.

* Dyrektywa zastepujaca decyzja ramowa 2008/977/JHA z dnia 27 listopada 2008 r. w
sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspétpracy policyjnej i sa-
dowej w sprawach karnych, Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 60. Sprawozdanie dotyczace
wdrazania przez panstwa cztonkowskie decyzji ramowej (COM(2012) 12) jest przyjmowane
jako element pakietu reformy ochrony danych. Zob. Wnhiosek Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego | Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych przez whasciwe organy do celéw zapobiegania przestepstwom, prowadzenia do-
chodzer w ich sprawie, wykrywania ich i Scigania albo wykonywania kar kryminalnych oraz
swobodnego przeptywu tych danych /* COM/2012/010 final - 2012/0010 (COD) */

Przede wszystkim proponuje sie¢ wzmocnienie prawa podstawo-
wego 0s6b fizycznych do ochrony danych oraz przestrzeganie
innych praw, takie jak wolnos¢ wypowiedzi i informacji, prawa
dziecka, prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo
do rzetelnego procesu sadowego i obowiazek zachowania ta-
jemnicy zawodowej (na przyktad w zawodach prawniczych)*.

Innowacyjnosc¢ projektu przejawia sie¢ miedzy innymi w naste-
pujacych kwestiach: po pierwsze przedstawiono nowe definicje
poje¢ np. ,dane genetyczne”, ,dane biometryczne”, ,wiazace
reguty korporacyjne” czy definicje dziecka w oparciu o definicje
Konwencji ONZ o prawach dziecka, po drugie sformutowano
nowy katalog praw przystugujacych podmiotowi danych tj. prawo
do zmiany (poprawy) czy usuniecia danych, prawo do ,bycia za-
pomnianym w Srodowisku cyfrowym”, prawo sprzeciwu, prawo,
ze podmiot danych musi by¢ poinformowany o profilowaniu i ma
prawo nie wyrazi¢ na nie zgody. Projekt réwniez w jasniej niz do-
tychczas formutuje warunki uzyskiwania zgody (w szczegélnosci
w sytuacjach przetwarzania danych dotyczacych dzieci).

W zakresie obowiazkéw informacyjnych administratoréw oraz
podmiotéw przetwarzajacych Komisja proponuije ich uszczegéto-
wienie w nastepujacych kwestiach: poinformowania podmiotéw
danych o naruszeniach, zachowania wiekszej przejrzystosci zasad
przetwarzania danych czy wprowadzenia odpowiednich srodkéw
majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa przetwarzania.
Projekt ustanawia ogélne ramy sankgji (gtéwnie administracyj-
nych), a takze zapewnia w szerszym stopniu niz jak dotychczas
regulowata to dyrektywa 95/46/WE srodki ochrony prawnej.

W projekcie rozporzadzenia po raz pierwszy wymieniono dzie-
cko jako podmiot zastugujacy na szczegdlng ochrong. Nie ozna-
cza to, ze wczedniej dzieci nie korzystaty z ochrony prawne;j
w zakresie przetwarzania danych osobowych, gdyz zgodnie
z przepisami dyrektywy 95/46/WE dzieciom jako osobom fi-
zycznym przystuguja takie same prawa jak dorostym np. prawa
do poprawienia, usuniecia lub zablokowania danych czy prawo
do wyrazenia sprzeciwu. Komisja widzi potrzebe wzmocnienia
prawa do ochrony danych osobowych. W tym celu proponuje

* Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Ochrona prywatnosci w potaczonym $wiecie
— europejskie ramy ochrony danych w XXI wieku /* COM/2012/09 final */ Komunikat za-
wiera opis najwazniejszych elementéw reformy unijnych ram ochrony danych
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wprowadzenie nowych regulacji (przepiséw), ktére zwieksza
osobom fizycznym mozliwosci kontroli swoich danych. W szcze-
gblnosci nalezy na podstawie nowych przepiséow wzmocnic prawa
do bycia poinformowanym, tak aby osoby fizyczne w petni rozu-
miaty, w jaki sposéb ich dane osobowe sa przetwarzane, w szcze-
golnosci gdy przetwarzanie to dotyczy dzieci®.

Punktem wyjscia dla zapewnienia dzieciom szczegéInej ochrony
prawnej w zakresie danych osobowych w projekcie rozporzadze-
nia jest przyjecie zatozenia, ze , dzieci moga by¢ w mniejszym stop-
niu Swiadome zagrozen, konsekwencji, gwarancji i praw w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych” (co znalazto wyraz w pro-
ponowanym przez Komisje brzmieniu preambuty 29)°.

W stosunku do dyrektywy 1995/46/WE projekt rozporzadzenia
wprowadza nowa definicje dziecka w art. 4.18 zgodnie z kt6ra
dziecko to kazda osoba ponizej 18-go roku Zycia. Projektowana
definicja nawiazuje do konwencyjnej definicji dziecka w Kon-
wencji ONZ o prawach dziecka’. W rozumieniu artykutu 1 kon-
wencji ,dziecko” oznacza kazda istote ludzka w wieku ponizej
osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do
dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnos¢. Kazde parstwo —
strona Konwengji indywidualnie rozstrzyga, jaki zakres ochrony
jest wiasciwy dla okreslonego etapu rozwoju dziecka. Konwen-
¢ja nie wprowadza zadnych innych ograniczert podmiotowych
poza wyodrebnieniem granic wiekowych dziecka (0-18 lat)®.
Gérna granica dzieciristwa jest okreslona jako wiek dziecka niz
jako petnoletnios¢ uznajac, ze w wiekszosci systeméw prawnych
dziecko moze naby¢ petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
w zakresie réznych czynnosci w réznym wieku®.

Preambuta Konwencji ONZ powotuje sie Deklaracje Praw
Dziecka, w ktérej wskazano, ze ,dziecko, z uwagi na swoja nie-
dojrzatoé¢ fizyczna oraz umystowa, wymaga szczegdlnej opieki
i troski, w tym wiasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak
i po urodzeniu”. Mozna wiec uznac, ze definicja przyjeta w art. 1
Konwencji ONZ wyznacza pewien minimalny standard w zwiazku
z art. 41 zgodnie z ktérym niniejsza konwencja w zaden sposéb
nie narusza postanowien, ktére w wigkszym stopniu sprzyjaja re-
alizacji praw dziecka i ktére moga by¢ zawarte w: a) prawie Pan-
stwa-Strony lub b) prawie miedzynarodowym obowiazujacym to
Paristwo, to jednak nie istnieje synchronizacja na poziomie mie-
dzynarodowym odnosnie ustalenia gérnej granicy wiekowej wy-
znaczajacy okres bycia/pozostawania dzieckiem. Co wiecej art.
16 Konwencji ONZ o prawach dziecka stwierdza, ze 1. Zadne
dziecko nie bedzie podlegato arbitralnej lub bezprawnej inge-
rencji w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego
czy w korespondencje ani bezprawnym zamachom na jego honor

5 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Ochrona prywatnosci w potaczonym $wiecie
— europejskie ramy ochrony danych w XXI wieku /* COM/2012/09 final */

® Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich
danych (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) COM(2012) 11 final

7 Konwencja ONZ o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).Aby stwierdzi¢,
czy dana osoba jest dzieckiem, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przyja¢ definicje okre-
Slona w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka. Por. preambuta 29 zd. 2.
projektu rozporzadzenia.

® W tym dziecka nienarodzonego, a zatem czy bedzie mu przystugiwato prawo do zycia
i przezycia w: ). Brzezifiska, Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, przypis 66. Polskie
ustawodawstwo okresla ogdlna granice petnoletnosci na 18 lat, aczkolwiek w innych krajach
w pewnych szczegdlnych sytuacjach gérna granica petnoletnioci jest okreslona na 21 lat np.
w Indiach, Stanach Zjednoczonych.

% India: First Periodic Report on the CRC. Published by the Department of Women and
Child Development,. Ministry of Human Resource Development.

i reputacje. 2. Dziecko ma prawo do ochrony prawnej prze-
ciwko tego rodzaju ingerencji lub zamachom.

Obok nowej definicji dziecka (art. 4.18) w art. 8 Komisja okresla
dodatkowe warunki zapewnienia zgodnosci prawem przetwarza-
nia danych osobowych dzieci w odniesieniu do ustug spoteczeii-
stwa informacyjnego oferowanych im bezposrednio, ktory jest
nowym przepisem w stosunku do dyrektywy 95/45/WE. Inicja-
tywa Komisji podjeta w tym zakresie jest wiasciwa ze wzgledu na
coraz wigksza aktywnos¢ dzieci online, (np. gry online), uczestni-
ctwo na portalach spotecznosciowych, gdzie dzieci powinny by¢
$wiadome z kim sie komunikuja, a takze ze wzgledu dziatalnos¢
marketingowa, ktérej adresatami sa dzieci.

W3réd przedstawionych opinii na temat projektu Komisji wy-
razonych przez zainteresowane podmioty, w tym przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego podkredla sie, ze wszedzie tam gdzie
przepisy wyraznie odnosza si¢ do zagwarantowania ochrony
prawnej dziecku, nie nalezy interpretowa¢, Ze na gruncie roz-
porzadzenia osoby petnoletnie sa mniej chronione™. Nie budzi
watpliwosci sama idea objecia szczegélna ochrong dzieci w przy-
padku przetwarzania ich danych w oparciu o zgode, gdyz wycho-
dzi sie ze stusznego zatozenia, ze dzieci czesto nie sa Swiadome
niebezpieczenstwa, badz ryzyka, ktére jest zwiazane z faktem ko-
rzystania z ustug oferowanych online (w internecie). Po pierwsze
co do zasady dzieci w mniejszym stopniu niz dorodli posiadaja
umiejetnosc¢ krytycznej oceny przekazywanych im informacji przez
przedsiebiorcéw (badZ te umiejetnosci s niewystarczajace do wias-
ciwej oceny skutkéw wyrazenia zgody na korzystanie z oferty
danego serwisu). Analogicznie dzieci nie rozumieja (badz nie do
konica zdaja sobie sprawe) jakie skutki moze wywotywac w sferze
prywatnosci stosowane metody i praktyki przez reklamodawcéw
(dotyczy to przede wszystkim wiasciwej oceny potencjalnych skut-
kéw wykorzystywania reklamy behawioralnej oraz innych praktyk
reklamowych majacy natarczywy charakter)'".

Powszechna praktyka serwiséw oferujacych np. aplikacje mo-
bilne, darmowe gry jest zbieranie danych od dzieci (np. imie na-
zwisko, wiek, nr telefonu lub adres poczty elektronicznej w celach
marketingowych). Nawet jeZeli dziecko nie chce ujawnic¢ swoich
danych, czesto uzyskanie dostepu do innych pozioméw gry (np.
wydtuzenie czasu gry, zakup nowego Zzycia czy dodatkowych
punktéw pozwalajacych na kontynuowania gry) lub mozliwos¢
,darmowego” korzystania z innych funkcji programéw jest uza-
leznione wtasnie od przekazania operatorowi dodatkowych infor-
macji na swoj temat. Po drugie jak réwniez pokazuje to praktyka
wyrazenie poinformowanej zgody przez dziecko czy osobe na-
stoletnig jest uzaleznione od zaakceptowania warunkéw serwisu,
ktére w praktyce czesto przyjmuja forme wielostronicowego
tekstu, napisanego skomplikowanym jezykiem prawniczym, mata
czcionka, co znacznie utrudnia lekture takiego tekstu. Dlatego
nalezy uznac za catkiem uzasadnione twierdzenie, ze nie jest
mozliwe, aby dzieci faktycznie zapoznaly sie z trescig takiej

' Opinion of the Committee on Industry, Research and Energy for the Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs on the proposal for a regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on the protection of individuals with regard to the processing of per-
sonal data and on the free movement of such data (General Data Protection Regulation).

" Komisja powotata sie na badanie, ktérego jasno wynika, ze dzieci w wieku 9-10 oraz
12- 14 lat zazwyczaj nie doceniaja zagrozen zwiazanych z wykorzystaniem Internetu i baga-
telizujg konsekwencje swoich ryzykownych zachowan Zob. jakosciowe badanie ,Bezpiecz-
niejszy Internet dla dzieci” dotyczace dzieci w wieku 9-10 oraz 12- 14 lat, ktére pokazato,
(dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/surveys/qualita-
tive/index_en.htm).
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polityki prywatnosci czy z warunkami korzystania z serwisu,
a przede wszystkie uzna¢, ze dziecko rzeczywiscie wie na co sie
zgadza, chcac korzystac z ustug danego portalu'. Ten argument
jest szczegdlnie istotny w handlu mobilnym (ang. m-commerce),
w przypadku korzystania z aplikacji mobilnych przez dzieci i mto-
dziez, gdzie czesto nie jest mozliwe wyswietlenie warunkéw ko-
rzystania z serwisbw ze wzgledu na maty rozmiar ekranu czy inne
uwarunkowania (np. zbyt wolny transfer danych).

Przechodzac to analizy tresci projektowanego przepisu art. 8 (Prze-
twarzanie danych osobowych dziecka) Komisja proponuje usta-
nowienie dodatkowych warunkéw legalnosci przetwarzania danych
osobowych dzieci w zwiazku ustugami spoteczeristwa informacyj-
nego. | tak zgodnie z proponowana trescia: art. 8 ust. 1 Do celéw
niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do oferowania ustug spofe-
czeristwa informacyjnego bezposrednio dziecku, przetwarzanie danych
osobowych dziecka w wieku ponizej 13 lat jest zgodne z prawem, o ile
zgode na nie wydat lub pozwolit na nie rodzic lub opiekun dziecka.
Administrator podejmuje racjonalne starania w celu uzyskania mozli-
wej do zweryfikowania zgody, uwzgledniajac dostepna technologie.

Warto przedstawi¢ opinie oraz uwagi co tresci przedstawione
przez zainteresowane podmioty. Rzad Wielkiej Brytanii stoi na
stanowisku, Ze dziecko ma prawo dokonywac czynnosci prawnych
w drobnych sprawach zycia codziennego, ktérych warto$¢ ekono-
miczna jest niewielka. Na przyktad dzieci ponizej 13-go roku zycia
powinny mie¢ mozliwo$¢ subskrypcji newslettera (pod postacia
przesytanych wiadomosci poczty elektronicznej) swojego ulubio-
nego zespotu, piosenkarza lub mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z po-
mocy psychologa przez Internet lub zgtosi¢ przypadek przemocy
stosowanej wobec niego bez interwencji ze strony dorostych™.

Nawiazujac do opinii wydanej przez Rzad Brytyjski Committee
on Legal Affairs Parlamentu Europejskiego proponuje nowy prze-
pis (dodany jako kolejny ust. art. 8), ktéry bedzie miat zastoso-
wanie do sytuacji, gdy przetwarzanie dotyczy danych na temat
zdrowia dziecka oraz wtedy gdy, prawo panstwa cztonkowskiego
w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej ustanowi priorytet kom-
petencji jednostki/osoby w stosunku do jej wieku biologicznego.
Uzasadnieniem propozycji przepisu jest fakt, ze w takich przypad-
kach weryfikacja/potwierdzenie rodzica lub opiekuna prawnego
nie powinno by¢ konieczne jezeli dziecko ma kompetencje do
podjecia decyzji samodzielnie. Chodzi¢ tutaj moze o mozliwos¢
korzystania z konsultacji medycznych czy korzystania z porad psy-
chologa (np. niebieskiej linii itp.)™

W opinii EDRI od rodzicéw lub opiekunéw prawnych nalezy
wymagac¢ udzielenia/autoryzowania zgody na przetwarzanie
danych dzieci, ktére nie ukoriczyty 13-go roku zycia. Z kolei je-
zeli chodzi o zakres przedmiotowy proponuje sie, aby ten szcze-
gblny przepis miat zastosowanie do wszystkich towaréw badz ustug
oferowanych bezposrednio dziecku, a nie wytacznie do ustug
spoteczenistwa informacyjnego’. W celu ustalenia wieku dzie-
cka administratorzy danych nie powinni wykorzystywa¢ metod

'2 Opinion on consumers and vulnerability. European Consumer Consultative CGroup

'3 Proposed new EU General Data Protection Regulation: Article-by-article analysis paper-
http://www.ico.org.uk/news/~/media/documents/library/Data_Protection/Research_and_re-
portsfico_proposed_dp_regulation_analysis_paper_20130212_pdf.ashx.

' Opinion of the Committee on Legal Affairs for the Committee on Civil Liberties, Justice
and Home Affairs on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data (General Data Protection Regulation)

' European Digital Rights (EDRI) Position on the Regulation on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (Ge-
neral Data Protection Regulation). Podobnie wypowiada sie na ten temat Grupa Robocza

umozliwiajacych zbieranie wiekszej ilosci danych wytacznie w celu
ustalenia wieku dziecka. Natomiast forma informacji na temat
przetwarzania danych kierowana do dzieci powinna by¢ sformu-
towana w jezyku dostosowanym do wieku dziecka, umozliwiaja-
cym mu zrozumienie operacji przetwarzania, a w konsekwencji
wyrazenia Swiadomej zgody'®.

Jak zauwazono w literaturze , prawna ochrone dzieci komplikuje
fakt, ze dzieci nie majg tych samych zdolnosci poznawczych co
osoby doroste, przez co nie moga one w pefni dokonywac swiado-
mych i samodzielnych wyboréw, biorac za nie odpowiedzialnos¢”"”.
W zaleznosci od etapu jego rozwoju ochrona prawna powinna by¢
dostosowana do szczegélnej wrazliwosci, potrzeb oraz zmienno-
Sci zdolnosci poznawczych, ktdre ewoluuja wraz przechodzeniem
przez kolejne etapy dojrzewania, ktére ostatecznie prowadza do
osiagniecia dorostosci. Bezspornym argumentem dla wiasciwej
identyfikacji podmiotéw uprawnionych jest wiek, albowiem ten
wptywa na ocene petnoletnosci danej osoby. Jednak osiagniecie
petnoletnosci nie jest wbrew pozorom kryterium niezawodnym
dla regulacji kazdego rodzaju stosunkéw spotecznych, gdzie pod-
miotem jest dziecko, szczegdlnie jest widoczne w kwestii ochrony
danych osobowych i prywatnoéci'®.

Kwestia uzasadnienia przyznania prawa do udzielenia waz-
nej zgody przez dziecko na przetwarzanie danych dotyczacych
jego osoby jest niezwykle ztozona. W przepisach paristw czton-
kowskich implementujacych przepisy dyrektywy 95/46/WE nie
mamy wyraZnego unormowania kwestii uzyskania zgody od
dzieci czy wskazania wieku uprawniajacego do wykonywa-
nia swoich praw w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych. Niewatpliwie kwestie ta
pozostawiono mechanizmom samoregulacji np. w postaci wyda-
wanych wskazéwek i zalecen przez krajowe ograny ochrony da-
nych osobowych czy kodekséw dobrych praktyk. Brytyjski organ
ochrony danych osobowych w notatce na temat zbierania da-
nych przez strony internetowe zaleca, aby w sytuacji, gdy strona
internetowa prosi o dane osobowe dziecka, uzyska¢ zgode ro-
dzica lub opiekuna prawnego, chyba, ze mozna rozsadnie da¢
wiare, ze dziecko doktadnie rozumie sytuacje i jest w stanie pod-
ja¢ Swiadoma decyzje. W Wielkiej Brytanii nie istnieje legalna
definicja dziecka oparta na kryterium wieku co jest uzasadnione
twierdzeniem, Ze dzieci w tym samym wieku moga wykazywac
zréznicowany poziom dojrzatosci i rozumowania, co wptywa na
zdolnoé¢ do podejmowania $wiadomych decyzji. Wymaga sie
uzyskania jakiejs formy zgody rodzica w celach przetwarzania
danych dziecka ponizej 12-go roku zycia oraz w przypadku, gdy
wzrasta poziom ryzyka. Ocena czy zgoda jest wymagana zalezy
do juz od konkretnego przypadku™.

Natomiast w USA kwestia uzyskania zgody na przetwarzanie
danych dziecka jest okreslona w The Children’s Online Privacy

Art. 29 w sprawie zmian unijnych przepiséw, Opinia 01/2012 o projektach reformy ochrony
danych.

' Opinion of the Committee on Legal Affairs for the Committee on Civil Liberties, Justice
and Home Affairs on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Co-
uncil on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data (General Data Protection Regulation). Zob. takze Opinion of
the Committee on the Internal Market and Consumer Protection for the Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs on the proposal for a regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on the protection of individuals with regard to the processing of per-
sonal data and on the free movement of such data (General Data Protection Regulation).

"7 Prawa dziecka. red. A. Wrébel / Majkowska-Szulc/Tomaszewska, komentarz do art. 24

"% Ibidem.

19 Personal information online code of practice Information Commissioner Office.
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Protection Act of 1998 (w skrécie COPPA). Przepisy COPPA na-
ktadaja obowiazki na operatoréw stron internetowych, ktérzy ofe-
ruja swoje produkty lub ustugi dzieciom ponizej 13-go roku zycia
lub $wiadomie zbieraja czy w inny sposéb przetwarzaja dane oso-
bowe dzieci ponizej 13-go roku zycia, nawet w przypadkach, gdy
ustugi nie sa oferowane bezposrednio dzieciom. W celu przetwa-
rzania danych dzieci COPPA naktada na operatoréw obowiazek
zyskania uprzedniej zgody rodzica mozliwej do zweryfikowania
(ang. verified consent) (np. poprzez wystanie wiadomosci z adresu
poczty elektronicznej rodzica, podanego podczas procesu reje-
stracji, podanie danych karty kredytowej, ztozenie zgody na pis-
mie czy przez telefon). Interesujacym jest fakt za pomoca jakich
kryteriow nastepuje kwalifikacja strony jako oferujaca (kierujaca)
swoja dziatalnos¢ do dzieci. Federalna Komisja Handlu bierze pod
uwage nastepujace kryteria: tematyka, jezyk, reklamy, inne cechy
i funkcje np. wystepowanie postaci rysunkowe prezentacja gra-
ficzna, animacja oraz sposéb przekazu tresci dostosowany do
okredlonych grup wiekowych.

Z kolei prawo hiszpariskie dotyczace ochrony danych osobo-
wych wyraznie stanowi, ze dane osobowe 0séb powyzej 14-go
roku zycia moga by¢ przetwarzane za ich zgoda z wyjatkiem sytu-
acji, gdzie prawo wymaga, aby rodzice albo opiekunowie prawni
uczestniczyli w dostarczeniu takich danych. Podobna interpretacje
przyjmuje portugalski organ ochrony danych osobowych, zgod-
nie z kt6ra dzieci powyzej 14-go roku Zycia moga wyrazi¢ zgode,
w drobnych sprawach Zycia codziennego w wieku 12 lat, jednak
istnieje ogélny wymag konsultacji z rodzicem. W Niemczech leka-
rze, pracownicy socjalni, nauczyciele maja obowiazek dopetnie-
nia nalezytej starannosci w przypadku oceny zgody dzieci, ktére
ukoriczyty 12 lat. W praktyce oznacza to, ze a priori uznaje sie
taka zgode udzielong przez dziecko za wazna, ale to na admini-
stratorze spoczywa obowiazek wiasciwej oceny i konsultacji z ro-
dzicami, a nawet obowiazek odmowy przyjecia oswiadczenia,
w ktérym dziecko wyrazito zgode, wszedzie tam gdzie jest to
odpowiednie i uzasadnione okolicznosciami sprawy. Francuski
organ ochrony danych osobowych wyraznie opowiedziat sie za
obowiazkiem udzielenia przez rodzica pisemnej zgody na prze-
twarzanie danych przez szkote. W Danii co do zasady granica
wieku jest 15 lat, w Szwecji 14-15, wyjatkowo 13, uwzglednia-
jac wszystkie elementy istotne dla oceny stanu faktycznego, w tym
poziom dojrzatoéci dziecka. The European NGO Alliance for Child
Safety Online (eNacso) wydat opinie, ze zgoda rodzica jest wy-
magana zawsze w sytuacjach, kiedy nie mozna oczekiwac, ze
dziecko zrozumie na czym polega operacja przetwarzania da-
nych jak réwniez, ze sam fakt uiszczenia zaptaty badz zawarcia
umowy na korzystanie z serwisu przez rodzica nie powinno by¢
podstawa uznania przez whasciciela serwisu, ze w ten sposéb zo-
stata udzielona zgoda na przetwarzanie®.

W polskim porzadku prawnym udzielenie zgody na prze-
twarzanie danych osobowych jest czynnoscia prawna. Zgodnie
z regulacja kodeksowa dziecko do ukoriczenia 13 roku zycia
nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych, natomiast dzie-
cko w wieku 13-18 lat posiada jedynie ograniczona zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Oznacza to, Ze dziecko co do zasady nie
moze samodzielnie udzieli¢ zgody na przetwarzanie danych oso-
bowych czy wizerunku. Rodzic (badZ opiekun prawny) jest zo-

20 Privacy Protection for Minors...2 Wpis na blogu dostepny pod adresem: http://jefausloos.
wordpress.com/2013/02/13/privacy-protection-for-minors/

bowiazany wyrazi¢ taka zgode za dziecko. W przypadku dzieci
powyzej 13 roku zycia — konieczna jest dodatkowa zgoda ro-
dzica (opiekuna prawnego) na zgode wyrazona przez dziecko?'.
Przyjecie takiej konstrukgji przepisu okredlenia braku zdolnosci
na gruncie kodeksu cywilnego (art. 12) oznacza, ze pozbawienie
zdolnosci do czynnosci prawnych matoletnich, ktérzy nie ukon-
czyli jeszcze trzynastu lat, oraz catkowicie ubezwtasnowolnionych
wynika z przyjecia przez polskiego prawodawce trafnego — ge-
neralnie — zatozenia, ze osoby te nie sa obiektywnie w stanie
dokonywac czynnosci prawnych z dostatecznym rozeznaniem.
Jednoczednie wysunieto argument nastepujacy argument, z kto-
rym nalezy sie zgodzi¢, ze ,nalezy rozwaza¢ zasadnos¢ ewen-
tualnego obnizenia granicy wieku oséb, ktérych powinno
w przysztosci dotyczy¢ pozbawienie zdolnosci do czynnosci
prawnych wobec obserwowanego, coraz szybszego tempa roz-
woju mtodych pokoleri?2.

Niewatpliwie kwestia harmonizacji limitu wieku w takim instru-
mencie jakim jest rozporzadzenie jest ograniczona przede wszyst-
kim ze wzgledu na sytuacje faktyczne majace charakter czysto
wewnetrzny, gdzie obowiazuje prawo okreslonego paristwa czton-
kowskiego. W projekcie rozporzadzenia przyjeto za tym, ze od
chwili niemowlectwa do ukofczenia 13-go roku Zycia dziecko nie
moze bez zgody rodzica badz opiekuna prawnego samodzielnie
decydowac o przetwarzaniu danych, ktére dotycza jego osoby.
Pozostaje pytanie jak powinna wyglada¢ kwestia waznosci zgody
na przetwarzanie dzieci pomiedzy 14 a 18 rokiem zycia? Czy na
podstawie proponowanego zapisu art. 8 ust. 1 nalezy uznac, ze
dzieci, ktére ukonczyty 13 lat moga samodzielnie udziela¢ zgody
na przetwarzanie danych osobowych?*?

Czesciowej odpowiedzi na postawione powyzej pytania mozna
szuka¢ w dalszych ustepach art. 8 projektu rozporzadzenia, gdyz
kolejny zapis przyznaje uprawnienie Komisji do wydawania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 86 projektu w celu doprecyzowa-
nia kryteriow oraz wymogéw dotyczacych sposobéw uzyskania
zgody, podlegajacej weryfikacji. Zgodnie z proponowana trescia
art. 8 ust. 3 —w celu doprecyzowania kryteriéw i wymogéw doty-
czacych sposoboéw uzyskania mozliwej do zweryfikowania zgody,
o ktérej mowa w ust. 1. W tym celu Komisja rozwaza szczegdlne
Srodki dla mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsie-
biorcéw.

W opinii Grupy Roboczej Art. 29 nie jest konieczna regulacja
kryteriéw oraz wymogéw dotyczacych sposobéw uzyskania zgody
w sztywny sposéb w formie wiazacego instrumentu UE, jak réw-
niez dopuszczenie uregulowania tej kwestii w prawie krajowym.
W konsekwencji mogtoby to doprowadzi¢ do réznic miedzy
obowiazkami natozonymi na administratoréw danych, co bytoby
sprzeczne z celem polegajacym na zapewnieniu harmonizagji
i stworzeniu réwnych warunkéw dziafania oraz nie zapewnitoby
wymaganej elastycznosci. Dlatego w celu usuniecia watpliwosci
interpretacyjnych Grupa Robocza proponuje, aby w przysztosci

! Regulacje dotyczace zagrozer w Internecie. Fundacja Dzieci Niczyje, tekst dostepny pod
adresem: http://fdn.pl/regulacje-dot-zagrozen-w-internecie. Zob. takze uwagi do art. 23 na
temat zgody, P. Barta, P. Litwiriski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, 2
wydanie, C.H. Beck 2013 oraz cytowana tamze literatura.

22 E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa
2013. komentarz do art. 12

» Takie stanowisko prezentuje Europejski Inspektor Ochrony Danych Osobowych Zob.
Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions -, European Strategy for a Better Internet for
Children”
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podijeto préby potaczenia réznych metod opracowania kryteriéw
i wymogow wyksztatconych w praktyce, co moze odbywac sie juz
na poziome krajowym z zaangazowaniem sie krajowych organéw
ochrony danych osobowych, a takze mocy wskazéwek lub zale-
cen wydawanych przez Europejska Rade Ochrony Danych?.

Jezeli chodzi o szczegolne traktowanie mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych i Srednich przedsiebiorcéw zaréwno Grupa Robocza
oraz EDRI wyrazito pewne zastrzezenia co proponowanego wy-
faczenia MSPz obowiazku uzyskiwania zgody jezeli chodzi o prze-
twarzanie danych dzieci, gdyz jak stusznie zauwaza EDRI rozmiar
(np. liczba zatrudnionych pracownikéw) przedsiebiorstwa prowa-
dzacego dziatalnos¢ w szczegdlnosci w Internecie nie musi ozna-
cza¢, ze takie przedsiebiorstwo osiaga mniejsze zyski np. Instagram,
ktéry zatrudnia 10 os6b wyceniono na ponad miliard dolaréw?.

Podsumowujac analize szczegélnego przepisu odnoszacego
sie do przetwarzania danych dziecka w art. 8 projektu rozpo-
rzadzenia, warto zwrdci¢ uwage na pozostate przepisy, ktérych
celem jest spetnienie wymogu zapewnienia szczegélnej ochrony
dziecka. Nawiazujac do sformutowania, ze ,dzieci moga by¢
w mniejszym stopniu swiadome zagrozer, konsekwencji, gwa-
rancji i praw w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych”
(preambuta 29)%. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ) stuszny interes moze
stanowi¢ podstawe prawna przetwarzania danych osobowych,
o ile — i w zakresie, w jakim — spetniono okre$lone warunki doty-
czace wymogu przeprowadzenia testu réwnowagi w $wietle oko-
licznosci kazdego przypadku. W przypadku przetwarzania danych
osobowych, jezeli jest ono konieczne dla celéw wynikajacych ze
stusznych intereséw realizowanych przez administratora w opinii
Komisji nalezatoby dokonac rzetelnej oceny, czy w sytuacji, gdy
podmiotem danych jest dziecko, interesy lub podstawowe prawa
i wolnosci dotyczace jego danych nie maja charakteru nadrzed-
nego (preambutfa 38 w powiazaniu z art. 6 ust. 1 lit. ), co w kon-
sekwencji moze prowadzi¢ do uznania przetwarzania danych
realizowanego na podstawie stusznego interesu administracyjnego
za bezprawne?’.

# Zob. Grupa Robocza Art. 29, Opinia 08/2012 przedstawiajaca dalsze uwagi dotyczace
dyskusji na temat reformy ochrony danych oraz Working Document 01/2013 Input on
the proposed implementing acts (WP 200). Komisja proponuje nadanie Grupie Roboczej
Art. 29 statusu niezaleznej Europejskiej Rady Ochrony Danych, aby zwiekszyc¢ jej wktad w
spéjne stosowanie przepiséw o ochronie danych i stworzy¢ solidna podstawe do wspétpracy
organéw ochrony danych, w tym Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Zob. Ochrona
prywatnosci w potaczonym Swiecie — europejskie ramy ochrony danych w XXI wieku

 Crupa Robocza Art. 29 Opinia 08/2012 przedstawiajaca dalsze uwagi dotyczace dyskusji
na temat reformy ochrony danych. Zob. takze European Digital Rights (EDRI) Position on the
Regulation on the protection of individuals with regard to the processing of personal data
and on the free movement of such data (General Data Protection Regulation).

2% Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich
danych (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) COM(2012) 11 final

¥ W projekcie rozporzadzenia Komisja zastrzega sobie uprawnienie w przypadku prze-
twarzania danych osobowych dotyczacych dziecka w szczeg6lnosci do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 86 w celu doprecyzowania warunkéw, o ktérych mowa w art.
6 ust. 1 lit. f), dla réznych sektoréw i sytuacji, w ktorych przetwarza sie dane. Art. 29 Grupa
Robocza wyraza watpliwos¢ czy akt delegowany bytby wiasciwym instrumentem do uregu-
lowania tego zasadniczego elementu rozporzadzenia i czy pozostawienie dalszych regula-
cji w gestii ustawodawcy krajowego nie doprowadzitoby do wysoce niepozadanych réznic
w wyktadni i stosowaniu. Administratorzy danych mogliby wéwczas przetwarza¢ dane na
tej podstawie w jednym panstwie cztonkowskim, a w innym potencjalnie nie. Dlatego tez,
aby zapewni¢ spéjna interpretacje i stosowanie niniejszej podstawy prawnej przetwarza-
nia danych, nalezy przedstawi¢ wytyczne na szczeblu europejskim. Wydaje sie, ze zamiast
uregulowac te kwestie w akcie delegowanym wiasciwszym rozwiazaniem zapewniajacym
niezbedna elastycznos¢ beda wskazéwki wydawane przez EROD dotyczace tego, w jakich
okolicznosciach mozna powotywac sie na ,stuszny interes” oraz w jaki sposéb oceni¢, czy
nadrzedny charakter w stosunku do takiego interesu maja interesy lub podstawowe prawa
i wolnosci podmiotu danych, miedzy innymi poprzez podanie konkretnych przyktadéow.

W przypadku spetniania obowiazkéw informacyjnych spoczy-
wajacych na administratorze danych wymaég zapewnienia szcze-
golnej ochrony dziecku wynika z zasady przejrzystosci zgodnie
z ktéra wszelkie informacje i komunikaty adresowane do dzie-
cka, réwniez na temat czy dane dotyczace dziecka sa zbierane,
w jakim celu i przez kogo powinny by¢ formutowane w jasnym
i prostym jezyku, zrozumiatym dla dziecka. Dotyczy to w szcze-
gblnosci takich sytuacji jak np. reklama w internecie, w ktérych
duza liczba podmiotéw i ztozono$¢ technologiczna (w tym spe-
cyfika komunikacji na odlegtos¢) utrudnia podmiotowi danych
uzyskanie rzetelnej informacji na temat przetwarzaniu jego da-
nych (preambuta 46 w powiazaniu z art. 11 ust. 2)

Po trzecie w projekcie Komisja podkresla tez prawo dziecka do
poprawienia jego danych osobowych oraz ,prawo do bycia za-
pomnianym”, jedli przechowywanie tych danych nie jest zgodne
z rozporzadzeniem. W szczegdlnosci podmioty danych powinny
mie¢ prawo do tego, by ich dane osobowe zostaty usuniete i nie
byly dalej przetwarzane, jesli dane te nie sa juz konieczne do
celéw, dla ktérych dane sg zbierane lub przetwarzane w inny
sposob, jesli podmioty danych odwotaty zgode na przetwarzanie
lub jesli wnosza sprzeciw wobec przetwarzania danych oso-
bowych ich dotyczacych, lub jesli przetwarzanie ich danych
osobowych nie jest zgodne z niniejszym rozporzadzeniem z in-
nego powodu. Prawo to ma szczegdlne znaczenie wtedy, gdy
podmiot danych wyrazit zgode jako dziecko, nie bedac w petni
$wiadomy ryzyk zwiazanych z przetwarzaniem, a w p6Zniejszym
czasie chce usunac takie dane osobowe, zwlaszcza z internetu®®
(preambuta 57 w powiazaniu z art. 17 projektu). Wydaje sie by¢
stuszng uwaga, ze nalezy zaznaczy¢, ze to ,prawo do bycia za-
pomnianym” powinno dotyczy¢ zaréwno osoby petnoletniej jak
i dziecka, ktore ciagle pozostaje dzieckiem.

Kolejnym zapisem w projekcie, ktérego bezposrednim adresa-
tem jest dziecko jest prawo podmiotu danych do informacji o pro-
filowaniu i zwiazane z tym uprawnienie, polegajace na tym, ze
podmiot danych ma prawo nie wyrazi¢ na nie zgody. Zgodnie
z propozycja Komisji profilowanie moze by¢ dozwolone wtedy,
gdy jest wyraznie przewidziane przez przepisy prawa, stosowane
w toku zawierania lub wykonywania umowy lub gdy podmiot da-
nych wyrazit na niego zgode, nie powinno ono dotyczy¢ dzieci.
(preambuta 58 w powiazaniu z art. 20 projektu)

W art. 33 projektu, ktéry wprowadza obowiazek przeprowa-
dzania przez administratoréw i podmioty przetwarzajace oceny
skutkéw w zakresie ochrony danych przed podjeciem ryzykow-
nych operacji przetwarzania podkreslono, ze przetwarzanie danych
osobowych w wielkoskalowych zbiorach danych dotyczacych
dzieci, danych genetycznych lub biometrycznych stanowi szcze-
golne ryzyko, w zwiazku z tym jesli operacje przetwarzania stwa-
rzaja szczegblne ryzyko dla praw i wolnosci podmiotéw danych
z racji swego charakteru, zakresu lub celéw, administrator lub
podmiot przetwarzajacy przeprowadzaja w imieniu administra-
tora danych ocene skutkéw przewidywanych operacji przetwa-
rzania w zakresie ochrony danych osobowych (art. 33 ust. 1 oraz
art. 33 ust. 2 lit. d).

Opinia 08/2012 przedstawia dalsze uwagi dotyczace dyskusji na temat reformy ochrony
danych.

% Komisja proponuje, aby prawo do poprawy i usunigcia danych nie dotyczyto sytua-
qji, gdy dalsze przechowywanie jest niezbedne do celéw dokumentacji, statystyki i badan
naukowych, realizacji interesu publicznego w dziedzinie zdrowia publicznego, wykonania
prawa wolnosci wypowiedzi, jesli wymagaja tego przepisy prawa lub jesli s3 powody ograni-
czenia przetwarzania danych zamiast ich usuniecia.
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Art. 38 projektu dotyczy kodekséw postepowania®’, wyjasnia
tres¢ tych kodeksow i procedur oraz przewiduje uprawnienie
Komisji do podejmowania decyzji w sprawie ogélnego obowia-
zywania kodekséw postepowania. Zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. e)
Paristwa cztonkowskie, organy nadzorcze i Komisja zachecaja
do sporzadzania kodekséw postepowania, ktére maja przy-
czynic sie do wiasciwego stosowania niniejszego rozporzadze-
nia, z uwzglednieniem szczegélnych cech réznych sektoréw,
w ktérych odbywa sie przetwarzanie, w szczegélnodci w zakre-
sie: informowania i ochrony dzieci. Natomiast art. 52 okresla
obowiazki organu nadzorczego, w tym dotyczace rozpatrywa-
nia skarg i prowadzenia postepowan w ich sprawie oraz sze-
rzenia w spofeczeristwie wiedzy na temat ryzyka, przepiséw,
gwarangji i praw. Komisja zobowigzuje kazdy organ nadzorczy
do dziatania na rzecz pogtebiania w spoteczeristwie swiadomo-
Sci w zakresie ryzyka, przepiséw, gwarancji oraz praw zwiaza-
nych z przetwarzaniem danych osobowych. Szczegdlng uwage
zwraca sie na dziafania skierowane do dzieci.

Obecnie projekt poddany zostat wielostronnym konsultacjom,
jak dotychczas zgtoszono ok. 4000 tys. poprawek, ktore row-
niez dotycza przepiséw regulujacych prawa i zasady przetwa-
rzania danych osobowych dzieci; niektére z nich przedstawiono
w niniejszym opracowaniu®®. W dokumencie Komisja podkresla
z cala moca, ze dziecko zastuguje na szczegélna ochrone w spra-
wie ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, natomiast
whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wiasciwe organy na potrzeby zapobie-
gania przestepstwom, prowadzenia dochodzer w ich sprawie,
wykrywania ich i scigania lub wykonywania kar kryminalnych
oraz swobodnego przeptywu takich danych nie zawiera juz tak
wyraznego zapewnienia szczegélnej ochrony dziecka.

Ochrona dzieci jest sprawa priorytetowa, ale jest wiele prob-
leméw, ktére nalezy rozwigza¢ w nowym instrumencie np:
kwestia udzielania zgody, dookreslenia pojecia zgody mozliwej
do zweryfikowania, okredlenia wieku dziecka uprawniajacego
do udzielenia waznej zgody, przedstawienie modelu stuzacego
weryfikacji wieku w internecie, gdyz obecnie funkcjonujace
systemy wzbudzaja kontrowersje i sceptycyzm miedzy in-
nymi z tego powodu, Ze sa wykorzystywane wybiérczo np.
gtéwnie podczas rejestracji na portalach hazardowych, tatwo
jest sfatszowac wiek, réwniez z tego powodu, Ze takie systemy
potrzebuja duzo wiecej danych (w tym wrazliwych), aby pra-
widtowo przeprowadzi¢ proces weryfikacji wieku danej osoby.
Kolejnymi waznymi tematami to opracowanie modeli w za-
kresie form i sposobéw uzyskiwania zgody od rodzicéw, ktére
znajda swoje odzwierciedlenie w kodekséw dobrych praktyk
administratoréw danych, a takze zapewnienie skuteczniejszych
$rodkéw ochrony przed aktualnymi zagrozeniami, w szczegél-
nosci w Internecie. W dalszej perspektywie na poziomie prawa
unijnego, a takze miedzynarodowego powinno sie¢ dazy¢ do
zapewnienia dziecku fatwiejszego kontaktu z krajowym orga-
nem ochrony danych osobowych, do ktérego dzieci i mtodziez
miatyby mozliwos¢ ztozenia skarg. Natomiast w sytuacjach wy-
magajacych interwencji wymiaru sprawiedliwosci powinno sie

YW oparciu o pojecie wprowadzone w art. 27 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE.
30 Stan aktualny na dzien 8 grudnia 2013 r.

dazy¢ do zapewnienia dziecku prawa do, ,przyjaznej” i bez-
pfatnej pomocy prawnej z poszanowaniem jego prywatnosci
i godnosci.

Abstract

In her article entitled ‘A Child as a subject to legal protection in
the draft of the Directive of the European Parliament and of the
Council on the protection of individuals with regard to the pro-
cessing of personal data and on the free movement of such data’,
Agata Jaroszek presents the European Union reform of data
protection that aims at creating modern, stable, coherent and
comprehensive framework of data protection in the European
Union. She describes assumptions of the Directive that provide
for clarification of questionable or unclear regulations of the very
Directive. Moreover, she postulates implementation of new re-
gulations that could remarkably strengthened rights of natural
persons with regard to protection of their data and control over
managing and processing of personal data.
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ELEKTRONICZNYM'

1. Zagadnienia wstepne

spotczesnie coraz wiekszy wptyw na usprawnienie i przy-

spieszenie postepowania sadowego ma promowanie

tzw. nowoczesnego modelu wymiaru sprawiedliwosci,
opartego przede wszystkim na wykorzystywaniu narzedzi informa-
tycznych na rzecz usprawnienia postepowania, co niekiedy mylnie
jest utozsamiane z komputeryzacja sadownictwa. Jak podkresla sie
w literaturze, samo wykorzystywanie komputeréw w sadach nie
$wiadczy o informatyzacji postepowania, ktérej gtéwnym celem jest
jego udoskonalenie poprzez wykorzystanie w praktyce zintegrowa-
nych systeméw informatycznych, a takze wprowadzenie do pro-
cedury sadowej nowoczesnych narzedzi informatycznych w celu
sprawniejszego dochodzenia roszczen przed sadem?.

Jednym z takich dziatar, pozytywnie wptywajacych na spraw-
no$¢ postepowania sadowego byto wprowadzenie tzw. e-pro-
tokotu. W sierpniu 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
w przedstawionym planie dziafar na 500 dni, obejmujacym w sze-
rokim zakresie kwestie zwigzane z informatyzacja wymiaru spra-
wiedliwosci, skierowato swa uwage na procedury bezposrednio
zwigzane z wdrazaniem protokotu elektronicznego, ktére w pla-
nie dziafar resortu zajmowaty bardzo istotne miejsce. Zatozenia
tego projektu, odnoszacego sie takze do sporzadzania protokotu
z posiedzenia jawnego przez utrwalanie przebiegu posiedzenia za
pomoca urzadzenia rejestrujacego dZwiek albo obraz i dzwiek,
obejmowaty przede wszystkim opracowanie systemu, ktéry bytby
wykorzystywany do rejestracji przebiegu postepowania jawnego,
takze ogloszenie aktéw prawnych, okreslajacych sposéb realizacji
projektu, czego konsekwencja byfoby wdrozenie systemu w sa-
dach apelacyjnych i okregowych?®. Nie bez przyczyny w tym miej-
scu nawigzuije sie do planéw dziafari Ministerstwa sprzed kilku lat,
bowiem stanowia one doskonaty punkt wyjscia do oceny obecnej
praktyki sporzadzania tzw. protokotu skréconego jako konstrukgj
towarzyszacej stosowaniu protokotu elektronicznego.

' Niniejszy artykut zostat przygotowany na zlecenie Prof. dr. hab. Jacka Gotaczynskiego,
Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci — Koordynatora Krajowego ds. wdrozei systeméw
teleinformatycznych w sadach powszechnych w oparciu o projekt nowelizacji o zmianie
ustawy Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W opracowaniu wykorzystano
takze stanowiska Petnomocnikéw Koordynatora Krajowego w zakresie sporzadzania adnota-
gji w e-protokole, przestanych Koordynatorowi Krajowemu.

2 Por. S. Kostecka, Informatyzacja postepowania sadowego w Polsce, [w:] red. J. Go-
taczynski, Informatyzacja postepowania sadowego i administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 3-25.

3 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci — dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci na 500 dni,
2010 r., http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/aktual/skuteczny wymiar_sprawiedliwosci_dzia-
lania_ministerstwa_sprawiedliwosci_na_500_dni.pdf (aktualizacja w dn. 11.12.2013 r.).

Obecnie stoimy na progu nowelizacji przepiséw odnoszacych
sie bezposrednio do tego protokotu pisemnego sporzadzanego
wraz z zapisem elektronicznym, ktérej celem jest udoskonalenie
wprowadzonych form dokumentowania pracy sadéw, pozosta-
jacych w zgodzie z tendencjami rozwojowymi nowoczesnego
wymiaru sprawiedliwosci. Wracajac do momentu wdrazania pro-
tokotu elektronicznego, dziatania resortu skoncentrowane byty na
osiagnieciu podstawowych celéw spofecznych i ekonomicznych,
do ktérych niewatpliwie zaliczono przyspieszenie postepowari
sadowych i usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
éci, a takze zwiekszenie mozliwosci wiernego odtworzenia ma-
teriatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, zwtaszcza jesli
chodzi o przeprowadzenie dowodéw, opierajacych sie na osobo-
wych Zrédtach dowodowych?. Ocena e-protokotu, z poczatku
krytyczna, wiazafa sie z duzymi obawami wyrazanymi zaréwno
przez potencjalnych uczestnikéw postepowania, ich pethomoc-
nikéw, jak i przez sedziow w zakresie celowosci zastosowania
tego rozwiazania.

Aby dokonac¢ rzetelnej oceny projektowanej nowelizacji art.
158 k.p.c., dotyczacej zakresu protokotu skréconego, nalezy
przeprowadzi¢ szczegbtowa i kompleksowa analize dotychcza-
sowej praktyki sporzadzania adnotacji przez sedziéw sadéw
okregowych i apelacyjnych. Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie tej praktyki, a takze ocena proponowanego roz-
szerzenia zakresu przedmiotowego protokotu skréconego. Roz-
wazania te s3 o tyle istotne, ze wprowadzenie i funkcjonowanie
takiej konstrukcji spowodowato szereg probleméw praktycznych,
odnoszacych sie zwlaszcza do powiazania ze soba elektronicz-
nych i pisemnych sposobéw dokumentowania przebiegu poste-
powania (tj. protokotu elektronicznego i protokotu skréconego).

2. Tre$¢ protokotu skréconego — zatozenia ustawodawcy

Zastosowanie protokotu elektronicznego dafo mozliwos¢ wiek-
szej koncentracji organéw sadowych na przebiegu postepowa-
nia. Odgrywa on istotng role i zwieksza efektywnos¢ gtéwnie
w zakresie utrwalenia materiatu dowodowego, bowiem wier-
nie odzwierciedla nie tylko czynnosci procesowe dokonywane
przez strony, uczestnikow postepowania, ale i czynnosci $wiad-
kéw, czy biegtych, co odgrywa kluczowa role z punktu widzenia
koncentracji materiatu procesowego. Protokét pisemny, sporza-
dzany réwnolegle z protokotem elektronicznym ma forme skré-

# Skuteczny wymiar ..., op. cit. s. 18.
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cona, co $wiadczy o jego stuzebnej roli wzgledem e-protokotu.
Sporzadzany jest na zasadach okredlonych przez ustawodawce
wart. 158 § 1 k.p.c., w ktérym taksatywnie wskazano jego nie-
zbedny zakres, ograniczony do informacji identyfikujacych dana
sprawe, m.in. zarzadzen i orzeczeh wydanych na posiedzeniu
oraz stwierdzenia, czy zostaty ogtoszone, a takze do czynno-
Sci wptywajacych na rozstrzygniecie sadu (np. zawarcie ugody,
zrzeczenie si¢ roszczenia, uznanie powédztwa, czy cofniecie,
zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie pozwu) oraz do innych
czynnosci stron, ktére wedtug przepiséw ustawy winny by¢
w protokole zamieszczone.

Jak wskazano, protokét elektroniczny wiernie odzwierciedla
przebieg posiedzenia, a jego skrécona forma ma charakter jedy-
nie subsydiarny. W celu zapobieZenia koniecznosci przestuchania
przez sedziego catych akt sprawy, ustawodawca w rozporzadze-
niu z 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dZwieku albo obrazu
i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego® upowaznit w § 9
protokolanta, dziatajacego pod kierownictwem przewodnicza-
cego, do sporzadzania dla kazdego zapisu adnotacji umozliwia-
jacych automatyczne znalezienie wskazanego jego fragmentu. Sa
one czynnosciami o charakterze materialno-technicznym, kté-
rych gtéwnym celem jest usprawnienie dalszej pracy w odniesie-
niu do zapisu dokonanego w ramach protokotu elektronicznego.
Maja one na celu zwiekszenie czytelnosci i uporzadkowanie
elektronicznego zapisu poprzez odpowiednie ich umieszczenie
w danym momencie tego zapisu, dzigki czemu nie zachodzi ko-
nieczno$¢ zapoznawania sie z catym materiatem zgromadzonym
na nosnikach informatycznych. Wszystkie adnotacje publiczne
kwalifikowane dokonane przez protokolanta staja sie integralna
czescig protokotu pisemnego, zawierajacego najwazniejsze in-
formacje dotyczace postepowania, a takze informacje determi-
nowane postanowieniami ustawy, tj. art. 158 § 1 k.p.c.

Protokolant moze takze sporzadza¢ adnotacje, ktére nie zo-
stana ujete w pisemnej wersji protokotu. Dotyczy to tzw. adno-
tacji zwyktych, ktérych tres¢ zawiera informacje nieujete w art.
158 § 1 k.p.c., jak np. wypowiedzi stron i ich petnomocnikéw,
zeznania $wiadkéw, czy przedstawiane przez biegtego tezy opinii,
a takze wszelkie inne informacje odnoszace sie w duzej mierze
do postepowania dowodowego. Adnotacje te z powodu braku
urzedowego charakteru zamieszczane sa na zapisie audio-wideo
i co do zasady nie ma koniecznosci ich ujmowania w protokole
pisemnym. Ich zadaniem jest stworzenie swoistego ,spisu tresci”,
ktérego celem jest utatwienie odszukania odpowiedniego frag-
mentu nagrania zawierajacego niezbedne informacje®. W kon-
sekwencji tzw. adnotacje publiczne zwykte i ich wprowadzanie
do zapisu pozbawione jest obecnie obligatoryjnego charakteru,
bowiem ani przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, ani
wskazanego Rozporzadzenia nie okreslaja jaki zakres infor-
magji powinien by¢ wprowadzony do ich tresci. Zwlaszcza, ze
obserwowana w sadach praktyka sporzadzania tzw. adnotacji
publicznych zwyktych uwidacznia duza niejednorodnos¢ w ich
tworzeniu, co wptywa na konieczno$¢ wypracowania jednoli-
tych zasad w zakresie ich tworzenia.

*Dz.U.z2011r, nr 175, poz. 1046.
® Por. J. Gotaczyniski, Przewodnik po e-protokole, ,Na wokandzie”, 2011, nr 6, s. 30-31.

3. Tres¢ protokotu skréconego w praktyce sadéw

Koordynator krajowy ds. wdrozeri systeméw teleinformatycznych
w sadach powszechnych skierowat pismo do petnomocnikéw po-
wotanych w sadach apelacyjnych i okregowych, w ktérym przedsta-
wit rekomendacje wypracowania jednolitych zasad odnoszacych
sie do modelu wprowadzania adnotacji publicznych zaréwno
kwalifikowanych, jak i zwyktych. Dziatanie to podyktowane byto
istotnymi réznicami istniejacymi w praktyce w zakresie sporza-
dzania protokotu skréconego, zas celem byto przeanalizowanie
stosowanych rozwiazar praktycznych, przede wszystkim ustale-
nie czy zapisywane s jedynie krétkie adnotacje, czy wprowa-
dzane sg wprost tezy postepowania dowodowego. Odpowiedzi
udzielito jedynie 20 sposréd 56 petnomocnikéw. W wiekszosci
przypadkéw rekomendacja spotkata sie z pozytywnym przy-
jeciem i akceptacja. Wyrazono takze potrzebe sporzadzania
bardziej obszernego pisemnego zapisu przebiegu rozprawy niz
ten zawierajacy jedynie adnotacje publiczne kwalifikowane.
Sedziowie wskazywali na duza rozbiezno$¢ w sporzadzaniu ad-
notacji — od lakonicznych, syntetycznych adnotacji po bardzo
rozbudowane, zawierajace streszczenia informacji przekazywa-
nych przez uczestnikéw postepowania, jak i Swiadkéw (np. Sad
Okregowy w Lublinie, Poznaniu, Tarnowie). Zdarzaty sie jednak
gtosy negujace tres¢ proponowanej rekomendacji, wskazujace
na brak mozliwosci wypracowania jednorodnego modelu ze
wzgledu na zbyt duze rozbieznosci pomiedzy sedziami (np. Sad
Okregowy w Koszalinie), a takze ze wzgledu na wypracowanie
przez sedziéw wilasnego modelu tworzenia adnotacji, opartego
na zakresie wskazanym w art. 158 § 1 k.p.c. (np. Sad Okregowy
w Opolu) .

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja na wyodrebnienie
trzech zasadniczych podej$¢, prezentowanych obecnie w sadach
w odniesieniu do ksztattowania tresci protokotu skréconego,
a w szczegblnodci do sporzadzania adnotacji. Wyr6zni¢ nalezy
podejscie skrajnie syntetyczne, podejicie syntetyczne z elemen-
tami opisu oraz podejscie opisowe.

Pierwsze z nich, tj. podejicie skrajnie syntetyczne, wrecz mini-
malistyczne przejawia sie w tym, ze adnotacje stanowia jedynie
punkty dzielace protokét na wyodrebnione zgodnie z intencja se-
dziego fragmenty. Protokét skrécony w takich przypadkach ogra-
nicza sie do niezbednego minimum, a jego zasadnicza funkcja jest
jedynie uporzadkowanie poszczegélnych czedci protokotu zasad-
niczego (elektronicznego). Oznacza to, ze protokét w takich sytu-
acjach odzwierciedla zaledwie niezbedne detale scisle wynikajace
z przepiséw prawa, tj. art. 158 § 1 k.p.c., a wiec zawiera informa-
cje zawezone do wskazania tozsamosci uczestnikéw rozprawy za-
bierajacych gtos. Przygotowywanie protokotu skréconego zgodnie
z podejsciem syntetycznym wskazuje wiec na wykorzystywanie go
przez sedziéw w celu wykonywania funkgji porzadkujacej. Podej-
Scie to w praktyce sadéw samodzielnie wystepuje sporadycznie
(np. Sad Okregowy w Opolu). Zdecydowanie czesciej mamy do
czynienia z mniej lub bardziej zaakcentowanymi elementami oso-
bowymi w protokole skréconym.

Dlatego tez nalezy uzna¢, ze podejscie syntetyczne z elemen-
tami opisu, jest dominujace w obecnej praktyce (np. Sad Okre-
gowy w Bialymstoku, todzi, Rzeszowie, Siedlcach, Swidnicy).
Nie ogranicza sie ono do funkcji porzadkujacej protokotu skré-
conego. Takiemu podejsciu daje wyraz wprowadzanie przez se-
dziéw elementéw opisowych, a tym samym w pewnym zakresie



PRAKTYCZNE ASPEKTY SPORZADZANIA PROTOKORU SKROCONEGO....

w protokole skréconym wiaczane sa te elementy tresci, ktére
dotychczas znane byty tradycyjnej formie protokotu pisemnego.
Adnotacje w tych przypadkach rozbudowywane sg o tezy zeznan
Swiadkéw, czy wynikéw postepowania dowodowego, co zastu-
guje na aprobate w sytuacji, gdy dziatania te sa w pefni uswiado-
mionymi decyzjami sedziéw, uwzgledniajacymi to, ze adnotacje
nie stanowia tradycyjnego protokotu, a jedynie — materiat pomoc-
niczy, petniacy funkcje subsydiarna wobec petnej wersji e-pro-
tokotu (np. Sad Okregowy w todzi). Wskazana funkcja opisowa
protokotu skréconego wykorzystywana jest w omawianych przy-
padkach przez sedziéw w réznorodny sposéb. W praktyce sto-
sowane s przez sedzidéw zapisy dotyczace wynikéw lub samych
tez postepowania dowodowego, w szczegblnosci w sytuacji, gdy
opieraja sie na osobowych zrédtach dowodowych (np. Sad
Okregowy w Rzeszowie), a niekiedy przybieraja wrecz forme
obszernych adnotacji publicznych (np. Sad Okregowy w Sied|-
cach). Istotny jest przy tym fakt, iz obszernos¢ tresci adnotacji
odnoszacych sie do wynikéw postepowania dowodowego, czy
streszczenia. Dziafanie to bowiem nadal ogranicza sie do realizacji
funkcji porzadkujacej w nieco szerszym zakresie, co nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Ma ono na celu zwigkszenie przejrzystosci pro-
tokotu elektronicznego, co osiagane jest poprzez zastosowanie
tzw. weztowych tresci i uproszczonej konstrukeji zapisywanych
informacji. W niektérych sytuacjach od decyzji przewodnicza-
cego uzaleznione jest to, czy adnotacje te przenoszone sa do
protokotu skréconego (np. Sad Apelacyjny i Sad Okregowy w Bia-
tymstoku). Réznorodno$¢ sposobu wykorzystywania w praktyce
rozwigzania syntetycznego z elementami opisu niewatpliwie uza-
lezniona jest w gtéwnej mierze od poziomu skomplikowania danej
sprawy, poniewaz wskazane elementy opisowe w protokole wy-
korzystywane sa przez niektérych sedziéw jedynie w sprawach
o skomplikowanym charakterze, natomiast inni robia to w zasa-
dzie w kazdej sprawie.

Nalezy podkredli¢, ze najczesciej w praktyce sadéw dostrze-
galne jest to taczenie obu funkgji protokotu skréconego (funkgji
porzadkujacej i opisowej) przede wszystkim ze wzgledu na cha-
rakter danej sprawy (np. Sad Okregowy w Gliwicach, Nowym
Saczu, Przemyslu, Szczecinie). Zasada jest, ze w tzw. sprawach
prostych zachodzi tworzenie adnotacji w rozumieniu art. 158 §
1 k.p.c., ograniczajacych sie do oznaczenia tozsamosci uczestni-
kéw postepowania i 0séb bioracych w nim udziat, czy osnowy
zgtoszonych wnioskéw. Natomiast w sprawach o skomplikowa-
nym charakterze, istotna role odgrywa wskazana funkcja opi-
sowa, cho¢ ograniczona do niezbednych rozmiaréw, zwiaszcza
w zakresie skoncentrowanego w sprawie i przedstawionego ma-
teriatu dowodowego.

Takie podejscie wiaze sie jednak z okreslonymi problemami
praktycznymi. Dlatego tez nalezy zwréci¢ uwage na to, iz umiesz-
czanie w adnotacjach zwyktych kilkuzdaniowych streszczeri z po-
stepowania dowodowego moze stanowi¢ podstawe do zglaszania
whnioskéw o sprostowanie protokofu z uwagi na to, ze moga one
wypacza¢ wypowiedzi, a nawet pozostawac w sprzecznosci z za-
pisami protokotu elektronicznego (na co wskazuje takze petno-
mocnik w Sadzie Okregowym w Gliwicach). W tym przypadku
protokét skrécony mégtby by¢ nie tylko pozbawiony swego
subsydiarnego charakteru, ale stanowi¢ utrudnienie dla odtwo-
rzenia rzeczywistego przebiegu postepowania (mimo swego ist-
nienia powodowac koniecznos¢ przestuchania catoéci materiatu

elektronicznego). Pozytywnie za$ nalezy oceni¢ zapisywanie
ogolnych informacji, odnoszacych sie do tez zwiazanych z ma-
teriatem dowodowym, co niewatpliwie pozytywnie wptynie na
pbzniejsza prace sedziego zmierzajaca do wypracowania traf-
nego orzeczenia.

Trzecie z podejs¢ zauwazonych w praktyce to takie, w ktérym
eksponuije sie funkcje opisowe protokotu skréconego. W konse-
kwencji de facto protokét skrécony staje sie odzwierciedleniem
protokotu tradycyjnego, sporzadzanego w sytuacji, gdy wytaczona
jest mozliwos¢ sporzadzenia protokotu elektronicznego (art. 158
§ 2 k.p.c.), bowiem stanowi on petny zapis tego, co dzieje sie na
sali sadowej. Tak szerokie zastosowanie elementéw opisowych
podwaza sens wprowadzenia e-protokotu, bowiem jego charak-
ter sprowadza sie do roli weryfikujacej prawdziwos¢ protokotu
skréconego, a to stanowi rozwiazanie niedopuszczalne zaréwno
na gruncie prawa cywilnego procesowego, jak i ze wzgledow
prakseologicznych. W tym modelu wyrazZnie funkcja opisowa
wyprzedza funkcje porzadkujaca, a ta ostatnia powinna prawid-
towo okresla¢ sens istnienia protokotu skréconego. Podejscie
opisowe w czyste formie wystepuje w nielicznych przypadkach
i uwidocznione jest przede wszystkim w sprawach o bardzo
skomplikowanym stanie faktycznym. W takich sytuacjach ad-
notacje stanowia petny zapis zeznar stron, czy Swiadkéw, za$
sedziowie staraja sie, aby tezy w nich zawarte odzwierciedlaty
sformutowania uczestnikéw procesu. Co wiecej, wskazywana
w odpowiedziach w petnomocnikéw, obawa sedziéw przed po-
traktowaniem streszczen, czy tez wypowiedzi uczestnikow poste-
powania jako wstepnej oceny materiatu dowodowego generuje
potrzebe petnego odzwierciedlania wypowiadanych przez nich
twierdzen w adnotacjach (np. Sad Okregowy w Czestochowie,
Piotrkowie Trybunalskim).

Takie podejscie powoduje powrét do tradycyjnego modelu
protokotu, co prowadzi do zachwiania subsydiarnego charakteru
protokotu skréconego wzgledem e-protokotu. Nalezy pamietac
o tym, iz adnotacje maja charakter pomocniczy, wykorzystywany
dla celéw protokotu elektronicznego, a ich zadaniem z pewnoscia
nie jest wierne odzwierciedlenie twierdzer zapisanych na no$ni-
kach informatycznych, a jedynie utatwienie szybszego dotarcia do
ich poszczegélnych fragmentéw. Zapisywanie w formie adnotadji
petnych tresci zeznan stron, swiadkéw, czy biegtych, potwierdzo-
nych nagraniem w protokole elektronicznym prowadzi¢ moze do
biezacej transkrypcji. W przypadku takiego dziatania zapomnieniu
ulega rzeczywista rola protokotu skréconego, ktéry przypominajac
w swej tresci protokét tradycyjny przestaje by¢ porzadkujacym e-
protokét. Takie podejscie stanowi zaprzeczenie idei przyspiesze-
nia i usprawnienia postepowania sadowego.

Nalezy podkredli¢, Ze analize omawianego zagadnienia utrud-
nia réwniez fakt, ze skrajne przypadki w praktyce sadéw wska-
zuja na faczenie podejscia syntetycznego z opisowym nawet
w obrebie tych samych jednostek organizacyjnych (np. Sad Okre-
gowy w Tarnowie). Zauwazalna jest duza rozbieznos¢ — od la-
konicznych syntetycznych adnotacji, po bardzo rozbudowane,
zawierajace wierne odzwierciedlenie informagji przekazywanych
przez uczestnikéw postepowania. Zaréwno taka postawa, jak
i stanowiska sedziéw wskazujace na brak mozliwosci wypraco-
wania jednorodnego modelu w zakresie sporzadzania adnotagji
publicznych zwyktych i tresci protokotu skréconego jednoznacz-
nie wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia ujednoliconej formy
sporzadzania adnotacji publicznych zwyktych. Oczywiscie nie
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jest mozliwe kategoryczne wprowadzenie takiego rozwiazania,
pozbawiajace sedziego mozliwosci dokonania indywidualnej
analizy stanu faktycznego i zwiazanego z tym odpowiedniego
dokonania adnotacji. Zasadnym jest natomiast dazenie do wy-
pracowania podstawowych standardéw w tej materii.

4. Uwagi de lege ferenda

Projektowana nowelizacja art. 158 § 1 k.p.c.” stuzy rozszerze-
niu tresci protokotu skréconego, poprzez dodanie §17, w Swietle
ktérego dopuszczalne bedzie zawieranie wnioskéw i twierdzen
stron, wynikéw postepowania dowodowego oraz innych oko-
licznodci istotnych dla przebiegu posiedzenia. Proponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwigzanie co do rozsze-
rzenia zakresu adnotacji zwyktych wydaje sie by¢ racjonalnym,
o ile nie zostanie odczytane przez sedziéw w praktyce jako przy-
zwolenie do reprezentowania oméwionego trzeciego podejscia,
skrajnie opisowego, sprowadzajacego charakter tresci protokotu
skréconego do zakresu petnego protokotu elektronicznego. Pro-
jektowana nowelizacja w rzeczywistosci stanowitaby w duzym
stopniu odzwierciedlenie w przepisach prawa juz upowszech-
nionej praktyki o stosowaniu tzw. adnotacji zwyktych, odnosza-
cych sie do postepowania dowodowego, zwtaszcza w sprawach
o skomplikowanym charakterze, przez co mozliwe bedzie na-
danie tym adnotacjom statusu adnotacji publicznych kwalifiko-
wanych. Rzadowy projekt nowelizacji takze w odniesieniu do
zachowania samodzielnosci sedziéw w zakresie sporzadzania
adnotacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Projektowana konstrukcja
nie zobowiazuje bowiem sedziego do dokonania takiej adnota-
qji, ale daje podstawe prawna do jej sporzadzenia, co niewatpli-
wie pozostaje w zgodzie z przyjetym w Kodeksie postepowania
cywilnego modelem dyskrecjonalnej wtadzy sedziego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w uzasadnieniu do projektowa-
nej nowelizacji wskazano, iz protokét skrocony bedzie mégt
obejmowac taka sama tres¢, jak tradycyjny protokét pisemny, co
ufatwi i przyspieszy zapoznanie sie z przebiegiem posiedzenia.
W mojej opinii takie ujecie problemu zastuguje na krytyke, po-
niewaz zréwnanie stopnia szczegétowosci protokotu skréconego
z tredcig protokotu elektronicznego stanowitoby krok wstecz,
niwelujacy prakseologiczne uzasadnienie wprowadzenia proto-
kotu elektronicznego. O ile tozsamo$¢ w zakresie elementéw
tresci protokotéw jest pozadana, o tyle metoda odzwierciedlenia
tresci powinna by¢ odmienna, poniewaz winna koncentrowac
sie na istocie tych elementdéw, przy petnej realizacji wskazanej
wyzej funkgji porzadkujacej protokotu skréconego.

Reasumujac rozwazania w tym zakresie, podkresli¢ nalezy, iz
istotnym zagrozeniem jest stopien szczeg6towosci informacji za-
wartych w adnotacjach, zwtaszcza w sprawach o skomplikowa-
nym stanie faktycznym. O ile zastosowanie modelu pierwszego
(syntetycznego) nie budzi zagrozen, bo jest w petni zgodne z re-
gulacja zawarta w art. 158 § 1 k.p.c., to granica pomiedzy mode-
lem syntetycznym z elementami opisu, a modelem opisowym jest
bardzo ptynna, a jej przekroczenie nie$¢ moze za soba powazne

7 Projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/177283/17
7292/177293/dokument84467.pdf?lastUpdateDay=06.12.13&lastUpdateHour=16%3
AD4&userlLogged=false&date=niedziela%2C+8 +grudzie%C5%84 +2013 (aktualizacja
wdn. 12.12.2013 r.)

konsekwencje, poddajace w watpliwos¢ istote wprowadzenia pro-
tokotu elektronicznego. Stac sie tak moze, gdy w sytuacji duzego
skomplikowania stanu faktycznego sedzia nie ograniczy sie do
zawarcia w adnotacjach najwazniejszych informacji dotyczacych
wynikéw postepowania dowodowego, zalecajac protokolantowi
zapisywanie doktadnej lub sparafrazowanej tresci informacji
pochodzacych od osobowych Zrédet dowodowych. Przedmio-
tem watpliwosci nie powinny by¢ w tej sytuacji podnoszone
argumenty o mozliwym dokonaniu przez sedziego wstepnej
oceny materiatu dowodowego, co zostanie ujawnione w adno-
tacji publicznej, ale ryzyko pozbawienia protokotu skr6conego
charakteru porzadkujacego wzgledem e-protokotu, bowiem
z pewnoscia protokét skrécony nie moze by¢ kolejnym petnym
odzwierciedleniem przebiegu postepowania.

Uproszczona forma protokotu sporzadzana wraz z adnotacjami
w rozumieniu wskazanego podejscia syntetycznego stuzy¢ ma lep-
szej orientacji w zapisie audio-wideo. Argumentacja ta zastuguje
w petni na uwzglednienie, a przede wszystkim na upowszechnie-
nie, zwlaszcza wéréd sedziéw umniejszajacych role e-protokotu.
Sedziowie ci ograniczaja jego znaczenie do roli weryfikatora zapisu
znajdujacego sie w protokole skréconym, tym samym utozsamia-
jac ten drugi z tradycyjna forma protokotu pisemnego. Konse-
kwencja tego nie jest rzeczywiste skrcenie czasu postepowania
(poprzez odejscie od dyktowania tresci zeznar do protokotu),
ale pozostawienie swoistej transkrypcji ,na zywo”, ktéra w razie
ewentualnych rozbieznoéci moze by¢ weryfikowana i poprawiona
poprzez przestuchanie materiatu elektronicznego.

Na gruncie obowiazujacego prawa, zwtaszcza art. 158 § 1 k.p.c.
uwidoczniony jest brak przepisow ,wymuszajacych” zapisywanie
w protokole skréconym tresci wykraczajacych poza zakres adnota-
qji publicznych kwalifikowanych, wobec czego zachodzi potrzeba
sporzadzenia bardziej obszernego pisemnego zapisu przebiegu
rozprawy. Adnotacje te powinny mie¢ jednak charakter swoistego
,Spisu tresci”, co jednoznacznie wskazywatoby na realizacje funk-
cji porzadkujacej. Istotne jest to, aby wprowadzana byta uprosz-
czona konstrukcja informacji o tym czego dotyczy dany fragment
zapisu, a nie — co zostato wypowiedziane. Wspétczesnie dostrze-
galna jest potrzeba wypracowania modelu posredniego, opartego
na podejsciu syntetycznym z elementami opisu, wyfaczajacego
obszerno$¢ zapiséw dotyczacych dostownego oddania wypowie-
dzi uczestnikéw postepowania.

W mojej opinii najbardziej pozadane bytoby, gdyby przy spo-
rzadzaniu protokotu skréconego zachowana byta dominujaca
funkcja porzadkujaca z niezbednymi elementami opisu. Na
uwage zastuguje ponadto fakt, iz te opisowe elementy powinny
odnosic sie do spraw o bardziej skomplikowanym stanie faktycz-
nym. Decydowanie o czestotliwosci i zakresie treSci adnotagji
pozostaje w rekach przewodniczacego, dziatajacego w ramach
dyskrecjonalnej wiadzy sedziego. Tym samym w ramach posza-
nowania zasady swobodnej oceny dowodowej powinien by¢
zachowany takze aspekt swobodnego, skréconego dokumento-
wania tego postepowania odzwierciedlonego w petnej formie
protokotu elektronicznego. Swoboda nie oznacza jednak dowol-
nosci pracy sedziego, zmierzajacej do swoistego ,dublowania”
udokumentowania przebiegu rozprawy. Nie nalezy zapominac
o tym, iz protokét skrécony stanowi podstawowe narzedzie
pracy sedziego, spetniajac przy tym pomocnicza role wzgledem
e-protokotu, bo pozwala na konfrontacje tresci adnotacji z pet-
nym zapisem odzwierciedlonym na nosnikach informatycznych.
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Nalezy pamietac takze o tym, ze samo zapisanie wynikéw poste-
powania dowodowego w formie adnotacji, co pozostaje w zgodzie
z projektowana nowelizacja art. 158 k.p.c., nie jest rbwnoznaczne
z odzwierciedleniem szczegétowych tez, czy streszczaniem wypo-
wiedzi stron, Swiadkéw, bieglych etc. Dobra i pozadana praktyka
bytoby odzwierciedlanie w adnotacjach funkeji porzadkujace;j,
jaka winny spetnia¢. Ponadto w ramach pozytywnej oceny pro-
ponowanej nowelizacji art. 158 k.p.c., zwrdci¢ nalezy uwage na
bedace jej celem uproszczenie pracy sedziéw, a takze ufatwienie
kontynuowania tej pracy w przypadku przejmowania sprawy.

Abstract

Aleksandra Klich describes ‘Practical aspects of drawing up an
abbreviated minutes of a court session and using annotations in
the electronic protocol’. The article aims at presenting a detailed
and comprehensive analysis of the practical aspects of making the
annotations in question by judges of regional courts and courts
of appeal, and at evaluating suggested expansion of the thematic
scope of the abbreviated minutes of a court session. It is po-
ssible to conclude that introducing and functioning of such legal
construction resulted in a wide range of practical problems that
particularly refer to matching electronic and traditional methods
of documenting the course of court sessions (i.e. electronic and
abbreviated minutes).
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MARCIN SZURPICKI

PROBLEMATYKA ANONIMOWOSCI W SIECI, CZYLI JAK
DOTRZEC DO PODMIOTU NARUSZA]ACEGO PRAWO

W INTERNECIE

1. Wstep

XXI wieku Internet stat sie najpopularniejsza forma ko-
Wmunikacji. Rozwdj technologii sprawit, ze cztowiek jest

wrecz uzalezniony od korzystania z Internetu. Potrzeba
dostepu do Sieci zostata przez kraje wysoko rozwiniete uznana za
jedno z podstawowych praw cztowieka’, a ciagte poszerzanie za-
siegu sieci teleinformatycznych sprawia, Ze ciezko znalez¢ miej-
sce, w ktérym nie mozna by sprawdzi¢ poczty elektronicznej czy
najnowszych wiadomosci.

Ograniczenie pojecia ,Internetu” do samej tylko komunikacji by-
toby niesprawiedliwym zawezeniem. Wydaje sie, Ze stuszniejszym
jest uznanie go za alternatywne pole dziatania, niejako zastepcze
dla dziafania w $wiecie rzeczywistym. Coraz szerszy wachlarz ofero-
wanych ustug wraz z fatwoscia korzystania i oszczednoscia czasu,
sprawiaja, e to przy uzyciu Internetu zatatwiane jest coraz wiecej
spraw zycia codziennego. Co wiecej pojawia sie tendencja do wy-
pierania tradycyjnych zachowan na rzecz czynnosci dokonywa-
nych za pomoca Sieci.

Internet bezsprzecznie uzna¢ mozna za jedno z najwigkszych
osiagniec technicznych, a nawet symbol naszych czaséw. Jednak
kazde wielkie osiagniecie pociaga za soba mozliwosci wykorzystania
go w znacznie odmienny spos6b niz pierwotnie zaktadano. Obok
wszystkich pluséw, funkcjonowanie w Internecie pociaga za soba
ogromna liczbe zagrozen. Pomimo, iz dziatanie (a w szczeg6lnosci
konsekwencje dziafania) w Sieci nie réznia sie niczym od dziatania
w Swiecie rzeczywistym, niemal na kazdym kroku spotka¢ mozna
przykfady tamania prawa. Sytuacja taka wiaze si¢ z poczuciem bez-
pieczeristwa sprawcéw i ich pozorng anonimowoscia.

Przed pojawieniem sie Internetu sprawca naruszenia prawa
byt wzglednie fatwy do zidentyfikowania. Jak jednak dotrze¢ do
osoby, przyktadowo umieszczajacej zniewazajacy wpis na stro-
nie Internetowej, gdy jedyna informacja jaka o niej posiadamy
jest jej wymyslony, fikcyjny pseudonim? Co wiecej, nawet gdyby
pokrzywdzony chciat otrzyma¢ chociaz minimalny zakres in-
formacji o danym podmiocie, prawo czesto stoi na strazy os6b

" Np. w Finlandii, prawo do szerokopasmowego Internetu (z predkoscia powyzej 1 Mb/s)
zostato uznane za podstawowe prawo cztowieka por. £. Matuszewski, Finlandia — Internet
szerokopasmowy prawem kazdego Fina, http://www.twojaeuropa.pl/962/finlandia-internet-
szerokopasmowy-prawem-kazdego-fina, [dostep 06.12.2013]

? Przyktadowo w Estonii, niemal na catym terytorium kraju, mozna bezptatnie pofaczy¢ sie
z Internetem, za pomoca urzadzenia odbierajacego sygnat Wi-Fi, por. http://www.rp.pl/arty-
kul/937760.html [dostep 03.12.2013]

* Obstuga studiéw przy pomocy programéw internetowych (np. UsosWeb), wymég inter-
netowej rejestracji kandydatéw na studia (np. IRKA), wypieranie tradycyjnej poczty przez
ustugi poczty elektronicznej

naruszajacych prawo (dos¢ paradoksalnie), chroniac ich prywat-
nos¢ i zapewniajac wzgledna anonimowosc.

To wiasnie poczucie bezpieczenstwa jest gtéwnym czynnikiem,
wptywajacym na wzrost przypadkéw famania prawa w Sieci. Moz-
liwos¢ unikniecia kary sprawia, ze ludzie chetniej niz dotychczas
naruszaja przepisy tak prawa karnego jak i cywilnego. W rzeczy-
wistosci anonimowos¢* w Internecie jest jednak fikcja niedajaca
zadnej gwarandji bezpieczerstwa.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie réznych mozliwosci
dotarcia do podmiotu naruszajacego prawo przy uzyciu Internetu.
Przepisy gwarantujace ochrone danych osobowych i prywatnosci
przy zastosowaniu odpowiednich instytucji mozna obejs¢ i finalnie
dotrze¢ do konkretnego uzytkownika Sieci. Materiat opracowania
zostat podzielony na dwie czesci: pierwsza, w ktérej opisane zo-
staty instytucje prawa karnego i druga poruszajaca kwestie prawa
cywilnego. Rozdzielenie takie jest konieczne, albowiem o ile czes¢
spraw juz z mocy prawa zostanie poddana przepisom prawnocy-
wilnym lub prawnokarnym, w niektérych sytuacjach (szczegélnie
w przypadku naruszenia godnosci czy czci), to do pokrzywdzo-
nego bedzie nalezat wybér Sciezki, ktéra sie postuzy. Zwigzany
on bedzie z mozliwymi roszczeniami przystugujacymi pokrzyw-
dzonemu, r6znymi sposobami dotarcia do anonimowego sprawcy
oraz czynnikami wptywajacymi na rozwdj sprawy.

2. Okreslenie podmiotu naruszajacego prawo w Internecie przy
zastosowaniu przepiséw prawa karnego

Przestepstwa popetniane w sieci, Scigane na gruncie prawa karnego,
podzieli¢ nalezy na dwie grupy. Po pierwsze beda to przestepstwa
Scigane w trybie publicznoskargowym, a wiec Scigane z urzedu lub
na wniosek pokrzywdzonego. Majac na uwadze zagrozenia z jakimi
wiaze sie funkcjonowanie cztowieka w Internecie, prawodawca
wprowadzit do ustawy szereg przepiséw zwigzanych z Siecia.
Najprostszym przyktadem sg chociazby art. 190a i 191a Kodeksu
Karnego (Scigane na wniosek) oraz 200a czy 287 k.k. (Scigane
z urzedu). Objecie tych przestepstw trybem publicznoskargowym
jest znacznym ufatwieniem dla pokrzywdzonych w dochodzeniu
swoich praw. Wystarczy bowiem aby penalizowany czyn wystapit
lub zostat ztozony wniosek pokrzywdzonego o jego Sciganie, aby
cata procedura prawna ruszyta, nawet bez dalszych, aktywnych
dziatar ze strony pokrzywdzonego. To organy wiadzy parstwo-

* Dla celéw artykutu, pojecie ,anonimowosci” uzyte zostanie w znaczeniu braku moz-
liwosci odpowiedniego okrelenia podmiotu naruszajacego przepisy prawa (jego imienia,
nazwiska, fizycznego adresu).
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wej zobowiazane sa do dochodzenia sprawiedliwosci i na nie
zostaje przerzucony ten trud. Warto w tym miejscu wspomniec¢
o fakcie, iz ogromna ilos¢ przepiséw prawa karnego, nawet bez-
posrednio nie powiazana z funkcjonowaniem w Internecie, moze
by¢ zastosowana do dziatart w Sieci (np. 190 k.k.)

Druga grupe stanowig przestepstwa cigane w trybie prywatno-
skargowym i to ta grupa bedzie gléwnym tematem dalszych roz-
wazar, albowiem w trybie tym na pokrzywdzonego przeniesione
zostaja gldwne ciezary zwigzane z postepowaniem. Grupa prze-
stepstw Sciganych w tym trybie jest wprost okreslona w Kodek-
sie Karnym. Takze tutaj dokonac nalezy swoistej dyferencjacji na
przestepstwa zwigzane z naruszeniem integralnosci ciafa (157 par.
2 kk., 157 par. 3 kk., 157 par. 4 k.k,, 217 par. 3 k.k.), zniestawie-
nie (art. 212 par. 11i 2 k.k.) oraz zniewage (art. 216 par. 1i 2 k.k.).
Z oczywistych wzgledéw problematyka naruszenia czy uszkodze-
nia ciata zostanie w dalszych rozwazaniach pominieta, poniewaz
nie sposob doszukac sie mozliwosci (bezposredniego) popetnienia
ktéregos z tych przestepstw przy uzyciu Internetu. Reasumujac,
problem zwiazany dotarciem do ,anonimowego” sprawcy prze-
stepstw na gruncie prawa karnego, bedzie zwiazany tylko ze spef-
nieniem przestanek okreslonych w art. 212§ 216 k.k..

Wszczecie postepowania z oskarzenia prywatnego polega na
whiesieniu przez pokrzywdzonego prywatnego aktu oskarzenia.
Ustawa wskazuje na minimalne wymagania stawiane takiemu
aktowi, ograniczajac je do oznaczenia osoby oskarzonego, wska-
zania zarzucanego mu czynu oraz podania dowodéw, na ktérych
opiera si¢ oskarzenie®. Zastosowanie art. 487 k.p.k. w sprawach,
w ktérych miejscem dziafania jest Internet napotyka jednak nie-
zwykte trudnosci. Abstrahujac od aspektéw czynu zabronionego
popetnianego w Sieci oraz problematyki zwiazanej z zebraniem
i zabezpieczeniem dowodoéw cyfrowych (ktére wymagaja osob-
nego opracowania), najwieksza przeszkoda jest wiasnie wskaza-
nie sprawcy przestepstwa.

Ustawa, jako jeden z wymogéw formalnych prywatnego aktu
oskarzenia, wskazuje oznaczenie osoby oskarzonego. Odpowied-
nie oznaczenie powinno posiadac imie, nazwisko i adres za-
mieszkania oskarzonego®. Jednak doktryna coraz czesciej schyla
sie ku stanowisku, ze wystarczajace jest podanie adresu miejsca
pracy oskarzonego lub innego, na ktéry mozliwe bedzie prze-
stanie mu korespondencji’. Jak tatwo zauwazy¢, tak sformuto-
wany przepis doznaje znacznego ograniczenia w Srodowisku
elektronicznym. Pokrzywdzony moze posiada¢ dane lub miec¢
mozliwo$¢ zdobycia doktadnych danych tylko pewnej, ogra-
niczonej liczby znanych mu podmiotéw. Co wiecej tylko nie-
wielki odsetek portali internetowych wymaga od uzytkownikéw
podania imienia i nazwiska (gtéwnie portale spotecznosciowe,
portale informacyjne, elektroniczne wydania gazet — wszedzie
gdzie podanie autora zamieszczonego tekstu jest niezbedne).
Niemniej jednak sugerowanie si¢ ich prawdziwoscia, przy cze-
stym braku jakiejkolwiek weryfikacji pod katem ich prawdziwo-
éci, bytoby sporym ryzykiem. Nie nalezy takze zapomina¢, ze
uzytkownicy Sieci zazwyczaj postuguja sie fantazyjnymi nickami,
pseudonimami czy loginami, ktére w zaden sposéb nie wskazuja
konkretnej osoby. Nie podlega dyskusji fakt, iz pseudonim nie
moze by¢ traktowany jako odpowiednie oznaczenie oskarzo-

5 Art. 487 k.p.k.

°T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s 1245

7 Z. Banasiak, Przyjecie zawiadomienia o przestepstwie prywatnoskargowym w praktyce
policyjnej, [w:] Prokuratura i Prawo 7-8 2010, Krakéw 2010, s. 226

nego, a co za tym idzie jego podanie jest niewystarczajace do
whniesienia prywatnego aktu oskarZenia.

Postepowanie w trybie prywatnoskargowym moze by¢ réw-
niez wszczete na podstawie pisemnej lub ustnej skargi, ztozo-
nej przez pokrzywdzonego Policji®. Artykut 488 par. 1 k.p.k.
wprost wskazuje, ze Policja ma obowiazek skarge taka przyjac,
a w razie potrzeby zabezpieczy¢ dowody i przekazac ja do whas-
ciwego sadu’. Podobnie jak w poprzednim przypadku, takze
przy skardze pojawiaja sie problemy zwiazane z oznaczeniem
oskarzonego. Zwazywszy na brak okreslenia przez prawodawce
réznic miedzy skarga a prywatnym aktem oskarzenia (a w szcze-
goblnosci braku sprecyzowania wymogéw odpowiedniego ozna-
czenia oskarzonego), kwestia ta jest od dawna elementem sporu
w doktrynie. Cze$¢ autoréw opowiada sie za stanowiskiem, iz
wymogi formalne skargi sa takie same jak wymogi prywatnego
aktu oskarzenia z art. 487 k.p.k.", a wiec odpowiednie oznacze-
nie oskarzonego polega¢ bedzie na wskazaniu jego imienia, na-
zwiska i adresu korespondencyjnego. Autorzy stojacy w opozycji
do tej tezy podkreslaja, ze nie bez przyczyny prawodawca wpro-
wadzit rozréznienie na ,prywatny akt oskarzenia” oraz ,skarge”,
a takze podkreslaja, ze skarga jest pojeciem znacznie szerszym
od aktu oskarzenia i nie mozna wymagac od niej wszystkich jego
wymogéw formalnych'. Stanowisko takie jest zreszta zgodne
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ktéry wyraznie stwierdzit,
ze ,(skarga) jest pojeciem szerszym i mniej sformalizowanym,
majacym podobne znaczenie procesowe jak zawiadomienie
o0 przestepstwie, ktore — co oczywiste — moze odnosic sie takze
do anonimowego sprawcy, ktérego ustalenie moze nastapic przez
Policje”’. ldac tym tokiem rozumowania wydaje sig, ze druga
teza jest stuszniejsza, zwlaszcza uwzgledniajac specyfike srodo-
wiska internetowego. Przyjecie odmiennego stanowiska pozba-
witoby pokrzywdzonego realnej mozliwosci dochodzenia swoich
praw'’. Reasumujac, samo ztozenie skargi na Policji jest wystar-
czajace dla wszczecia postepowania w trybie prywatnoskargo-
wym, nawet gdyby pokrzywdzony nie byt w stanie dokfadnie
okresli¢ danych personalnych osoby naruszajacej jego prawa.

Ustalenie przez Policje danych sprawcy czynu zabronionego
polega na uzyskaniu adresu IP komputera, z ktérego dokonano
danego czynu, a dzieki tym informacjom dotarcie do konkret-
nego uzytkownika. Numer IP jest jednak objety tajemnica ko-
munikacyjna okreslona w Ustawie Prawo Telekomunikacyjne™,
a uchylenie jej nastepuje dopiero na podstawie postanowienia
sadu lub prokuratora (art. 159 par. 4 u.pr.tel.). Postanowienie
takie wydawane jest na podstawie art. 488 par. 2 k.p.k., badz
po whniesieniu prywatnego aktu oskarzenia do wiasciwego sadu
(w tym wypadku w celu zabezpieczenia dowodéw), lub na
dodatkowy wniosek Policji sktadany wraz ze skarga z art.
488 par.1 k.p.k. (w celu ustalenia personaliéw osoby tamia-
cej prawo). W odniesieniu do popetnienia czynu zabronionego
w Internecie, niezwykle istotne wydaja sie takze uprawnienia pty-

8 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 838

° Z. Banasiak, Przyjecie zawiadomienia o.... s. 229

' Por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie..., s. 838

"' Z. Banasiak, Przyjecie zawiadomienia o...., s. 229

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1997 r., sygn. | KZP 4/97

¥ Nieodpowiednie oznaczenie oskarzonego traktowane jest jako brak formalny, i powo-
duje zwrot aktu oskarzenia oskarzycielowi (art. 332, art. 337 k.p.k.)

" Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, (Dz.U. 2004 nr 171 poz.
1800)
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nace z art. 308 k.p.k.”. Zgodnie z nim, w granicach koniecznych
do zabezpieczenia sladow i dowodéw przestepstwa przed ich
utrata, znieksztatceniem lub zniszczeniem, prokurator albo Poli-
cja moze w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpiacych zwioki,
przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynnosci procesowe’®.
Wydanie postanowienia o uchyleniu tajemnicy komunikacyjnej
moze znacznie przedtuza¢ postepowanie, a zwazywszy na fa-
twos¢ usuniecia lub zmodyfikowania tresci w Internecie, naraza
na utrate istotnych dowodéw. Uprawnienia przewidziane w art.
308 k.p.k. pozwalaja Policji zabezpieczy¢ dane, jeszcze przed
wydaniem odpowiedniego postanowienia, co w nalezyty sposéb
zabezpiecza postepowanie.

Wydanie odpowiedniego postepowania zezwala Policji na do-
konanie wszelkich czynnosci rozpoznawczych zmierzajacych do
okredlenia sprawcy czynu zabronionego. Juz samo uzyskanie nu-
meru IP pozwala na dotarcie do konkretnego komputera, ustale-
nie jego fizycznego adresu, a w praktyce odnalezienie i okreslenie
sprawcy czynu zabronionego,

3. Okreslenie podmiotu naruszajacego prawo w Internecie
przy zastosowaniu przepiséw prawa cywilnego

W odréznieniu od prawa karnego, na gruncie prawa cywilnego
pokrzywdzony jest gtéwnym aktorem postepowania. Do niego
nalezy zainicjowanie postepowania (poprzez wniesienie pozwu)
oraz ciezar przytoczenia wszystkich dowodéw, koniecznych do
poparcia swojego roszczenia (art. 6 Kodeksu Cywilnego). Wobec
tego nie ma koniecznosci wprowadzania tu dodatkowego roz-
réznienia sytuacji naruszenia prawa, ktéra zastosowana byta przy
zarysowaniu problematyki na gruncie prawa karnego.

Jednym z kluczowych elementéw kazdego pozwu jest odpo-
wiednie oznaczenie stron sprawy. Kodeks Postepowania Cywil-
nego precyzuje, ze oznaczeniami sa imie i nazwisko lub nazwa
(w przypadku osoby prawnej) (art. 187 par. 1, art. 126 par 1 pkt
1 k.p.c.). Oczywistym jest, Ze adresatem roszczen nie moze by¢
osoba fizyczna oznaczona tylko przy pomocy jej pseudonimu.
Co wiecej sugerowanie si¢, ze pod danym nickiem ukrywa sie
konkretny podmiot, mogtoby doprowadzi¢ do pozwania osoby
catkowicie niezwiazanej ze sprawa'. W tej sytuacji, tak jak
w przypadku postepowania karnego, jedyna mozliwoscia dotar-
cia do anonimowego uzytkownika, jest préba odnalezienia go po
traffic data'®.

Przyjmuje sie, ze na gruncie ustawy o ochronie danych oso-
bowych (art. 6) i dyrektywy 2002/58/WE (art. 2) adres IP uwa-
zany jest za dane osobowe'. Co wigcej zaryzykowa¢ mozna
stwierdzenie, ze pozostate traffic data, takze powinny podlega¢
ochronie zblizonej do ochrony adresu IP. W zwiazku z tym ich
przetwarzanie, przechowywanie i udostepnianie podlega re-

> Art. 488 par. 2 k.p.k. in finem

16 Art. 308 k.p.k.

7" Pseudonim jest elementem indywidualizujgcym dana osobe i podlega takiej samej
ochronie jak imig i nazwisko. Jednak nie wyklucza to mozliwosci posiadania takiego samego
pseudonimu przez wiecej niz jedna osobe. W opisywanej sytuacji ,dochodzenie” do kon-
kretnej osoby po pseudonimie, mogtoby doprowadzi¢ do pozwania ztej osoby. Por. Filmma-
ker tracks down pirate bay user, takes him to court http://torrentfreak.com/filmmaker-tracks-
down-pirate-bay-user-takes-him-to-court-100621/ [dostep 24.03.2013]

" Wszelkie ,$lady” ktére pozostawia uzytkownik Internetu, korzystajac z jego ustug. Jest to
przede wszystkim adres IP, bedacy niejako adresem danego komputera w Sieci, maska pod-
sieci, rodzaj wykorzystywanej przegladarki internetowej, adres poczty elektronicznej i in.

"9 Por. GIODO http://www.giodo.gov.pl/319/id_art/2258. [dostep 02.05.2013]

strykcyjnym regutom okreslonym w ustawie o ochronie danych
osobowych. Administratorem danych osobowych, w przypadku
naruszenia dobr osobistych w Internecie, w wigkszosci przypad-
kéw bedzie service provider” (np. administrator danego portalu)
i do niego powinny by¢ kierowane roszczenia o ujawnienie da-
nych osobowych uzytkownika naruszajacego prawo.

Do niedawna droga dochodzenia swoich praw przez pokrzyw-
dzonych byt art. 29 Ustawy o Ochronie Danych Osobowych?".
Na jego podstawie administrator danych byt zobowiazany do
udostepnienia danych osobowych podmiotowi, ktéremu upraw-
nienie takie przystugiwato na mocy przepiséw prawa. Dane oso-
bowe mogty by¢ réwniez udostepniane innym osobom, jezeli
w sposob wiarygodny uzasadnity potrzebe ich posiadania (np.
pokrzywdzonemu pragnacemu wnie$¢ pozew odpowiedniej tre-
Sci, w celu odpowiedniego okreslenia pozwanego), a ich udo-
stepnienie nie spowodowato naruszenia praw i obowiazkéw
innych oséb (art. 29 ust 2 u.o.d.o. ). Co istotne, w tym drugim
przypadku administrator danych byt zobowiazany do dokona-
nia samodzielnej oceny ,wiarygodnosci” i ,potrzeby” posiadania
konkretnych danych osobowych. Zta ocena owych przestanek
mogfa spotkac sie z konsekwencjami karnymi przewidzianymi
w art. 51 u.o.d.o. (grzywna, ograniczenie wolnosci lub pozba-
wienie wolnosci do lat 2). Posiadajac konkretne dane (numer IP,
nazwe komputera, adres poczty elektronicznej, imie i nazwisko)
uprawniony moégt dochodzi¢ swoich roszczer. Wskazana droga
byfa czesto wykorzystywana, uznana za efektywna i wielokrotnie
pojawiata sie w orzeczeniach sadowych?.

W nowelizacji u.o.d.o. z dnia 2010.12.06* uchylony zostat,
omawiany wczesniej art. 29. W uzasadnieniu stwierdzono, iz
zwigzane jest to z dalsza implementacja Dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady*, a co za tym idzie, dostoso-
wania prawa polskiego do regulagji unijnych®. Wobec tego wy-
daje sie, ze jedyna mozliwoscia na zdobycie danych osobowych
osoby naruszajacej prawa powoda, jest postuzenie sie przepi-
sami Ustawy o Swiadczeniu Ustug Droga Elektroniczna?.

W przypadku gdy dana sprawa prowadzona jest przez organy
panstwowe (policja, prokuratura, rzecznik praw obywatelskich
i in.) art. 18 ust 6 u.S.u.d.e. naklada na ustugodawce obowia-
zek udzielenia mu wszelkich informacji o zebranych danych
osobowych, niezbednych dla prowadzonych przez niego poste-
powan?. Niniejsza ustawa nie daje juz tak wyraznego upraw-
nienia podmiotom cywilnym. Osoby te moga zada¢ ujawnienia
danych osobowych innych podmiotéw na podstawie art. 27 ust
1 us.u.d.e. Zgodnie z nim ustugodawca moze po otrzymaniu

% Dostawca danej ustugi — podmiot odpowiedzialny za mozliwos¢ korzystania z danej
ustugi Internetowej np. poczty elektronicznej, hostingu plikéw, administrator strony interne-
towej (por. J. Gotaczynski (red.), Ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 126)

2! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Ochronie Danych Osobowych. (Dz.U. 1997 nr 133
poz. 883)

22 Por. wyrok SO we Wroctawiu z 23 07.2010 . (I C 144/10), P. Waglowski ,Super nega-
tyw” — odpowiedzialnos¢ platformy aukcyjnej za komentarze uzytkownikéw, http://prawo.
vagla.pl/node/7435 [dostep 22.04.2013]

#Dz.U.2010.229.1497

* Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobod-
nego przeptywu tych danych

» K. Kaczmarek, Nowelizacja ustawy o ochronie danych osobowych, http://blog-daneoso-
bowe.pl/2p=364 [dostep 02.05.2013]

% Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. (Dz.U. 2002
nr 144 poz. 1204)

77 ). Gofaczyniski (red.), Ustawa o $wiadczeniu..., s. 146
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wiarygodnych wiadomosci o korzystaniu przez ustugobiorce
z ustugi $wiadczonej droga elektroniczna w sposéb niezgodny
z przepisami prawa lub regulaminem, przetwarza¢ dane oso-
bowe ustugobiorcy w celu ustalenia jego odpowiedzialnosci.
Przewidziana przez ustawe niezgodnos¢ z przepisami zwiazana
jest z catym obowiazujacym prawem, w zwiazku z tym bez wat-
pienia kwalifikuje sie pod to takze zbiér przepiséw zawartych
w Kodeksie Cywilnym?®. Ustawodawca nakfada jednak obowia-
zek utrwalenia danych informacji naruszajacych przepisy prawa
lub regulaminu, a wobec braku mozliwosci prewencyjnego
utrwalania danych osobowych bez zgody uprawnionego, ich ar-
chiwizowanie moze nastapi¢ dopiero po wystapieniu naruszenia
(zagrozenia) i otrzymaniu wiarygodnej o tym informacji*’. Nalezy
jednak wspomnie¢ o uregulowaniu z art. 19 ust. 2 pkt 3 us.u.d.e.,
ktére wyraZnie wskazuje, ze dane osobowe moga by¢ przetwa-
rzane takze po zakoriczeniu trwania ustugi, dla celéw wyjasnienia
okolicznosci przewidzianych w art. 21 ust. 1T u$.u.d.e. Sam art. 21
u.s.u.d.e. gwarantuje mozliwos¢ uzyskania danych danej osoby,
lecz zgodnie z zasadami art. 19 ust 1 u.s.u.d.e., po zakoriczeniu
korzystania z ustugi przez ustugobiorce, dane nie ulegaja dalszemu
przetwarzaniu. Wylomem w tym uregulowaniu jest wspomniany
juz art. 19 ust. 2 ud.u.d.e., ktéry gwarantuje zachowanie i zabez-
pieczenie danych ustugobiorcy naruszajacego prawo do czasu wy-
jadnienia spornych kwestii.

Powyzsze rozwazania wskazuja jedna z drég dochodzenia swo-
ich praw na gruncie prawa cywilnego. Sfowem zakorczenia warto
zauwazy¢, iz uzytkownicy czesto btednie kieruja swoje roszczenia
w strone dostawcéw ustug. Zgodnie z art. 14 u.S.u.d.e. moga oni
bez probleméw zosta¢ zwolnieni z ponoszenia odpowiedzialnosci
prawnej*’, a twierdzenie, ze powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢
za dziatania ustugobiorcow jest oczywiscie btedne.

4. Zakonczenie

Przy zastosowaniu odpowiednich przepiséw mozna dotrze¢ do nie-
mal kazdego uzytkownika Sieci, zwfaszcza jezeli dopuszcza
sie naruszania prawa. Droga ta jest jednak dtuga i kreta, a jej cie-
zar przerzucony niejednokrotnie na pokrzywdzonego. Wydaje sie,
Ze pomimo utworzenia wytoméw w prawie i zagwarantowania moz-
liwosci dochodzenia swoich roszczen, prawo nadal bardziej fawory-
zuje sprawce niz poszkodowanego. Mimo to ciezko wywazy¢ oba
stanowiska, a praktyka stosowania wskazanych rozwiazan (w Interne-
cie) jest zbyt krétka, by mozna bylo ja sprawiedliwie ocenic.

Nie zawsze jednak mozna odnaleZ¢ adresata roszczeri. Korzysta-
nie z hot-spotéw, kawiarenek internetowych, zabezpieczanie si¢
oprogramowaniem szyfrujacym, korzystanie z sieci TOR czy w koricu
z réznych serweréw proxy zapewnia bezpieczefistwo podmiotom
naruszajacym prawo. Wszelkie préby wprowadzenia ograniczenia
prywatnosci, monitoringu sieci, akcje wymierzone przeciwko ,in-
ternetowej ztotej wolnosci” moga spotkac sie z ogromnymi akcjami
protestacyjnymi®! i z gory skazane sa na porazke.

% |bidems. 156

). Gotaczynski (red.), Ustawa o $wiadczeniu..., s. 157

0 A. Wojciechowska, Naruszenie powszechnych débr osobistych w Internecie. [w:] Barta
J., Markiewicz R., Media a dobra osobiste, Warszawa 2009 r., s. 390, oraz J. Gotaczynski
(red.), Ustawa o $wiadczeniu..., s. 136

*! Doskonatym przyktadem takiej sytuacji sa protesty majace miejsce przeciwko planowa-
nemu wprowadzeniu Anti-Counterfeiting Trade Agreement w styczniu 2012 roku.

Abstract

Marcin Szurpicki in his article “Anonymity in the Web, or how
to get to the subject of law infringement in the Internet”, shows
the problem of finding concrete person, responsible for legal in-
fringement in the Web. Author proposes two possible ways of
claiming the rights. In the first part he presents activities on the
ground of criminal law with emphasis on private indictment. In
the second part he concentrates on the civil law, shoving what
plaintiff is able to do, to get access to the personal data of subject
suspected of breaking the law. In the conclusion he claims that
there are still situations in which the aggrieved is unable to find
person responsible for infringement, however there is no effec-
tive solution of this problem.
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w Internecie. [w:] Barta J., Markiewicz R., Media a dobra osobi-
ste, Warszawa 2009 r.



HONORATA ZAREBSKA

POPRAWA DOSTEPNOSCI INFORMAC]I O ORZECZNICTWIE

SADOWYM W INTERNECIE'

spétczesne  zautomatyzowane systemy  informacji

o orzecznictwie sadowym adresowane do obywateli

wpisuja sie coraz czesciej w kategorie zasobow inter-
netowych. Przynajmniej w teorii, moze z nich bezptatnie sko-
rzysta¢ kazda osoba posiadajaca komputer lub inne urzadzenie
obstugujace World Wide Web. Idea udostepniania informa-
gji o rozstrzygnieciach sadéw w ten sposéb jest jak najbardziej
stuszna i pozyteczna, gdyz jak stwierdza Grzegorz Wiaderek:
,nie mozna (...) uzna¢, iz publikacje w drukowanych zbiorach
orzecznictwa czy publikacje w komercyjnych programach kom-
puterowych sa wystarczajace”?. Kwestia realnej dostepnosci tego
typu informacji jest jednak znacznie bardziej skomplikowana.
Nie moze by¢ ona jednak rozpatrywana wyfacznie przez pry-
zmat liczb, okreslajacych kto i w jakim stopniu korzysta lub nie
korzysta z Internetu, komputera, systemu, gdyz docelowo kazdy
system informacji adresowany do obywatela — lub finansowany
ze Srodkéw publicznych — powinien by¢ zaprojektowany w spo-
s6b uwzgledniajacy mozliwie najszerszy krag odbiorcéw.

Na $wiecie niestety do rzadkosci naleza niekomercyjne sy-
stemy, w ktérych uwzgledniono potrzeby uzytkownikéw wyma-
gajacych — z r6znych wzgledéw — odmiennego sposobu dotarcia
do informacji zgromadzonych w systemie®. Sg to m.in.:

— osoby niepetnosprawne?, j. z zaburzeniami neurologiczno-
kognitywnymi, motorycznymi oraz z dysfunkcjami stuchu,
wzroku®;

- seniorzy;

— analfabeci;

— uzytkownicy napotykajacy ograniczenia technologiczne i zwia-
zane z kompatybilnoscia (przegladarek, systeméw operacyj-
nych, urzadzen, itp.);

— uzytkownicy ograniczeni przez warunki Srodowiskowe (miej-
sce, wolne tacze internetowe, itp.)°.

" Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2011/01/N/HS2/01062.

2 G. Wiaderek: Powszechny dostep do aktéw prawnych i orzeczer sadowych. W: Po-
wszechny dostep do aktéw prawnych i orzecznictwa: prawo i praktyka [dok. elektr.]. Red.
B. Gruszka. Warszawa 2011, s. 3-9. Dokument dostepny w Internecie: http://www.isp.org.
pl/uploads/pdf/1671383281.pdf [dostep: 4.15.2012]

* Analiza rozwiazan stosowanych w europejskich niekomercyjnych systemach  informacji
o orzecznictwie sadowym jest jednym z elementéw realizowanej przez autorke rozprawy
doktorskiej.

# Szacuje sie, ze osoby niepetnosprawne stanowia od 10% do 15% populacji Europy, czyli
od okoto 50 do 75 milionéw ludzi w 27 krajach Unii Europejskiej (Eurostat, 2002).

> How People with Disabilities Use the Web. Overview [dok. elektr.]. Ed. S. Abou-Zahra [i
in.]. Dokument dostepny w Internecie: http://www.w3.org/WAl/intro/people-use-web/ [do-
step: 20.11.2012].

® Web Accessibility [dok. elektr.]. Dokument dostepny w Internecie: http://ec.europa.eu/
ipg/standards/accessibility/index_en.htm [dostep: 20.11.2012].

Dominik Paszkiewicz podaje, ze w skrajnych sytuacjach lek-
cewazenie zasad dostepnosci w projektowaniu systeméw moze
sta¢ sie nawet zrédtem zagrozenia zdrowia dla uzytkownikéw.
Na przyktad osoby chore na padaczke w odmianie fotogennej
nie powinny oglada¢ migajacych elementéw na stronie interne-
towej. Rozwiazanie tego typu nie jest réwniez wtasciwe dla oséb
z zaburzeniami koncentracji, widzenia i dyslektykéw’.

Projektowanie uniwersalne

Koncepcje projektowania produktéw, ustug, otoczenia w taki
sposob, aby mogly by¢ one wykorzystywane przez jak najwiek-
sze grono ludzi (bez wzgledu na wiek, mozliwosci i sytuacje), bez
koniecznosci specjalistycznego ich adaptowania oraz z uwzgled-
nieniem estetyki wykonania, okresla sie mianem ,projektowania
uniwersalnego” (z ang. universal design, universal access, design for
ally® albo , projektowaniem bez barier” (z ang. barier-free design)®.
Najwazniejsze zasady projektowania uniwersalnego zapropono-
wane przez Center for Universal Design prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Zasady projektowania uniwersalnego w komputero-
wych systemach informacji

w uzytkowaniu
(z ang. equitable use)

Zasada Opis
System powinien by¢ dostosowany do réznorodnych potrzeb
Réwnos¢ uzytkownikéw zaréwno w zakresie sposobu pracy z systemem

jak i formy prezentacji zasobéw. Nie mozna jednak tworzy¢
osobnych, wytaczonych narzedzi i zbioréw informagji dedyko-
wanych uzytkownikom ze specjalnymi potrzebami.

Elastycznos¢ uzycia
(z ang. flexibility in use)

Uzytkownik powinien mie¢ mozliwos¢ personalizacji pracy z sy-
stemem oraz wyboru formy prezentagji informacji o zasobach
(na przyktad zamieniac¢ forme tekstowa na audialna) .

Prosta i intuicyjna
obstuga
(z ang. simple and
intuitive)

Praca z systemem nie moze by¢ uzalezniona od posiadania
przez uzytkownika zaawansowanych kompetencji informa-
cyjno-komunikacyjnych oraz wiedzy fachowej. Nalezy unika¢
rozwiazan skomplikowanych i nieintuicyjnych.

Zauwazalna
informacja

(z ang. perceptible
information)

System powinien gwarantowac taki ukfad tresci, w ktérym wazne
informacje sa eksponowane i mozliwe do odczytania na rézne
sposoby (wiaze sie to réwniez z poprawnoscia kodu).

7 D. Paszkiewicz: Jak zrobi¢ dostepna strone internetowa: poradnik dla projektantow i re-
daktoréw [dok. elektr.]. Warszawa 2011, rozdz. 2.13. Dokument dostepny w Internecie:
http://Awww.undp.org.pl/ content/download/932/5301/file/Dost%C4%99pne%20strony%20-
9%20poradnik.pdf [dostep: 25.11.2012].

¥ M. Fedorowicz: Projektowanie uniwersalne. Implementacja w obszarze edukacji i biblio-
tekarstwa szkolnego. ,Przeglad Biblioteczny” 2007 z. 3 s. 400.

? Idea projektowania uniwersalnego zaczeta sie rozwijac na poczatku lat szes¢dziesiatych w
Stanach Zjednoczonych. Jej autorem jest Ronald Mace, architekt poruszajacy sie na wozku
inwalidzkim.



Poprawa DOSTEPNOéCI INFORMAC]I O ORZECZNICTWIE...

Tolerancja dla
btedéw

(z ang. tolerance for
error)

System powinien posiadac rozwiazania, ktére eliminuja lub mini-
malizuja ryzyko popetnienia btedu przez uzytkownika w trakcie
pracy z systemem (instrukcje obstugi, podpowiedzi, mozliwos¢
cofniecia operacji, itp.)

Niski poziom wy-
sitku fizycznego

(z ang. low physical
effort)

Efektywna praca z systemem nie moze wymagac od uzytkownika
zbytniego wysitku fizycznego (na przyktad zmeczenia oczu).

Odpowiednie $ro-
dowisko uzycia

(z ang. size and
space for approach
and use)

Kazdy element systemu (obiekt, proces) powinien by¢ dostepny
dla kazdego uzytkownika bez wzgledu na jego warunki fizyczne,
warunki pracy oraz mozliwosci technologiczne. Wiaze sie to mie-
dzy innymi z zapewnieniem pracy z systemem na réznych urza-
dzeniach oraz przy uzyciu réznorodnego oprogramowania.

Zrédto: M. Story: The Principles of Universal Design..."

Realizacje powyzszych zasad mozna dostrzec w niektérych za-
granicznych zautomatyzowanych systemach informacji o orzecz-
nictwie. Szkoda, poniewaz zastosowanie standardéw dostepnosci
w wielu przypadkach nie powoduje duzego wysitku dla projek-
tantéw. Juz rezygnacja z technologii Flash czy DHTML-a oraz nad-
miernego ,bombardowania” uzytkownika réznorodnoscia opgji
i koloréw jest duzym krokiem w kierunku zwiekszenia uniwersal-
nosci systemu.

W dalszej perspektywie warto réwniez zwréci¢ uwage na moz-
liwosci udostepniania informacji o orzecznictwie za pomoca urza-
dzer mobilnych. Jak wiadomo, urzadzenia te pozwalaja potaczy¢
sie z Internetem w dowolnym miejscu pobytu uzytkownika. Jak
pokazuja badania, liczba 0s6b wykorzystujacych urzadzenia mo-
bilne w ten sposob, stale rosnie’’. Tendencje te dostrzegli tworcy
austriackiego systemu RIS Rechtsinformationssystem des Bundes
i zaprojektowali interesujaca aplikacje RIS:App umozliwiajaca
korzystanie z systemu RIS na urzadzeniach mobilnych (smart-
fonach i tabletach). Dziata ona w systemie operacyjnym iOS'.
Co ciekawe, Austriacy stworzyli réwniez specjalna aplikacja-na-
ktadka umozliwiajaca prace z tekstami decyzji sadowych w $ro-
dowisku popularnego edytora Microsoft Word, w tym przede
wszystkim eksport materiatéw do edytora. Nosi ona nazwe RIS
Recherche fiir Microsoft Word. Aplikacje powstaty w wyniku
wspbtpracy sektora nauki, biznesu oraz rzadu, a doktadniej Biura
Kanclerza Federalnego Austrii, firmy Right2Innovation oraz Uni-
wersytetu w Salzburgu.

W holenderskim systemie Rechtspraak uzytkownik moze nato-
miast samodzielnie pobiera¢ przygotowywane raz dziennie aktua-
lizacje w postaci skompresowanych pakietéw orzeczen opisanych
za pomoca XML w dogodnym dla siebie czasie. Jest to istotne w
momencie, gdy posiada on na przyktad ograniczony dostep do
Internetu. Zastosowane rozwiazanie umozliwia mu fatwe zarza-
dzanie tymi informacjami w trybie off-line oraz tatwe wiaczanie
tredci pobranych z systemu do prywatnej bazy danych.

Ogolny przeglad rozwiazan w zakresie dostepnosci spotyka-
nych w zautomatyzowanych systemach informacji o orzeczni-
ctwie sadowym prezentuje Tabela 2.

'9'M. Story: The Principles of Universal Design. W: Universal Design Handbook. Eds. W.
Preiser [i in.]. New York 2010, Rozdziat 3.4.

""'Na przykfad w Polsce w 2006 r. byto to 0,7% sposrod wszystkich ankietowanych w wieku
16-74, a w 2012 r. juz 4,5% ankietowanych. Wiecej na ten temat, zob. Digital Agenda
Scoreboard key indicators [dok. elektr.]. Dokument dostepny w Internecie: http://digital-
agenda-data.eu/charts/see-the-evolution-of-an-indicator-and-compare-countries  [dostep:
18.09.2013]

'2 Wkrétce ma si¢ pojawic wersja dla systemu Android.

Tabela 2. Przeglad rozwiazai w zakresie web accessibility

Opcja

Opis

»~Mébwigca strona”

Mozliwos¢ odstuchania zawartosci strony internetowej przy po-
mocy wbudowanego syntezatora mowy albo mozliwos¢ zapo-
znania sie z trescig strony w jezyku migowym.

Przyciski do po-
wiekszania czcionki

Niewielu uzytkownikéw wie, ze z poziomu przegladarki mozna
dowolnie zmienia¢ wielkos¢ tekstu. Dla tych oséb istnieja specjal-
nie wyeksponowane przyciski, najczesciej oznaczone znakami:
,+", ", ,0" (albo ,reset”) umozliwiajace szybkie dostosowanie
rozmiaru czcionki do potrzeb: powiekszenie, zmniejszenie lub
powrét do ustawiert domyslnych.

Alternatywna wer-
sja kolorystyczna

Opcja umozliwiaja wyswietlenie strony w innej wersji kolory-
stycznej, na przyktad w wersji z odwréconymi kolorami (wersja
negatywowa). W tym celu mozna zastosowac rézne style CSS
(z ang. Cascading Style Sheets) .

Skréty klawiatu-
rowe (z ang. access

keys)

Kombinacje klawiszy (zwykle sa to klawisze funkcyjne) przysto-
sowane do obstugi strony internetowej, zwykle zwiazane z na-
wigacjg (skréty do odnosnikéw, formularzy, itp.). Udogodnienie
to musi by¢ stosowane z rozwaga, poniewaz moze kolidowac
ze skrétami przewidzianych w przegladarkach lub aplikacjach
czytajacych (z ang. screen readers).

Alternatywna wer-
sja tekstowa (z ang.
easy read format)

Niektore systemy udostepniaja informacje w wersji uproszczo-
nej. Krotkie akapity tekstu sa wzbogacane o symboliczne ele-
menty graficzne obrazujace tres¢. Struktura alternatywnej wersji
jezykowej musi by¢ czytelna a jezyk przekazu bezposredni i pro-
sty (najlepiej kiedy jedno zdanie opisuje jedng mysl). W niekt6-

rych systemach stosuje sie okredlenie tekst wolny od Zargonu
(z ang. jargon free text).

Spdjna, intuicyjna i zrozumiata nawigacja daje uzytkownikowi
mozliwos¢ szybkiego odnalezienia sie¢ w hierarchii zasobow.
Powinno dac si ja obstuzy¢ z poziomu klawiatury. Wazne ele-
menty wygodnej nawigacji to:

- dobrze oznaczone i logicznie uporzadkowane, niezbyt gtebo-
kie i niezbyt diugie menu,

— fokus (obramowanie na aktywnym elemencie strony),

— zmiana koloru hipertacz przy interakgji,

— bezposrednie odnosniki umozliwiajace szybkie przejscie do
okreslonego elementu (na przyktad na gére strony, na dét
strony, do tresci, do wyszukiwarki), w tym réwniez nawigacja
fancuszkowa.

tatwa nawigacja

Zrédto: D. Paszkiewicz: Dostepnosc serwiséw internetowych. ..”

Projektowanie wlaczajace

Na uwage zastuguje réwniez podejscie okreslane mianem pro-
jektowania wlaczajacego (z ang. inclusive design)'. Zwraca sie
w nim uwage na konieczno$¢ poznania oczekiwar i potrzeb jak
najwiekszej grupy potencjalnych uzytkownikéw w celu zapo-
biezenia ich wykluczeniu'. Okazuje sie, ze potrzeby te mozna
uporzadkowac hierarchicznie i odnie$¢ do jakiegokolwiek pro-
duktu, ustugi, otoczenia, a zatem réwniez do zautomatyzowa-
nych systeméw informacji o orzecznictwie (zob. Rysunek 1).

3 D. Paszkiewicz: Dostepno$¢ serwiséw internetowych. Podrecznik na temat dobrych roz-
wiazan w projektowaniu dostepnych serwiséw internetowych dla 0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Warszawa 2011.

' Podejscie to zostato réwniez dostrzezone przez Komisje Europejska. Komisja podkre-
Sla role ICT jako czynnika wspierajacego integracje spoteczng i podnoszacego jako$¢ zycia
oraz podejmuje dziatania na rzecz ,spofeczenstwa informacyjnego dla wszystkich” poprzez
promowanie integracyjnego spoteczeristwa cyfrowego (inclusive digital society), ktére daje
wszystkim szanse oraz minimalizuje ryzyko wykluczenia.

> K. Best: Design Management. Managing Design Strategy, Process and Implementation.
Lausanne 2006, s. 208.
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Rysunek 1. Hierarchia potrzeb uzytkownikéw w projektowa-
niu wlaczajacym

prestiz

[ przyjemnosé uzywania

uzytecznosé

funkcjonalnosé

Zrédto: na podstawie J. de Souza van der Linden, C. Fischer Brendler: The Hierarchy of
Needs to Inclusive Design... '®

Badania nad projektowaniem wiaczajacym pokazuja, ze uzyt-
kownikowi najbardziej zalezy na funkcjonalnosci (z ang. funcio-
nality). System musi dziata¢ w sposéb okreslony przez twércéw
oraz by¢ pozbawiony btedéw. W dalszej kolejnosci oczekuje
on, ze system bedzie uzyteczny (z ang. usability), czyli tatwy
W uzyciu, intuicyjny, przyjazny (z ang. user-friendly). Okazuje
sie, ze odbiorca jest w stanie tolerowac system niespetniajacy
wymogow uzytecznosci, o ile zostanie zaspokojona podstawowa
potrzeba funkcjonalnosci. W kontekscie wiaczania potrzeb od-
biorcy niestandardowego wazne jest réwniez, aby system byt
znaczacy (z ang. dignity), nie odstawat pod wzgledem jakosci,
profesjonalizmu od innych systeméw. Chodzi o to, aby uzytkow-
nik nie odczuwat dyskomfortu zwiazanego z podziatem syste-
méw na systemy dla uzytkownikéw standardowych i systemy
dla uzytkownikéw niestandardowych. Ostatnie miejsce w hie-
rarchii zajmuje potrzeba przyjemnosci (z ang. pleasure) zwigzana
z dodwiadczeniem uzytkownika (z ang. user experience) podczas
pracy z systemem. W sytuacji, kiedy istnieje kilka znaczacych sy-
steméw o podobnej funkcjonalnosci i uzytecznosci uzytkownik
wybierze ten, ktory jest dla niego najbardziej atrakcyjny.

Wytyczne web accessibility

Projektanci maja do dyspozycji rézne standardy opisujace,
w jakim kierunku powinni oni dziafa¢ na rzecz poprawy do-
stepnosci systeméw. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na
dziatalnos¢ najbardziej opiniotwérczej — w zakresie projektowa-
nia uniwersalnego zwiazanego ze $rodowiskiem internetowym
— organizacji World Wide Web Consortium (W3C), zajmujacej
sie miedzy innymi projektowaniem standardéw. W ramach jed-
nej z sekcji W3C funkcjonujacej pod nazwa Web Accessibility
Initiative (WAI)'” powstat zbior zasad, jakimi powinni sie kiero-
wac projektanci i redaktorzy zasobéw internetowych pod tytu-
tem Web Content Accessibility Guidelines (w skrécie WCAG). 15
pazdziernika 20128 roku uzyskaty one status miedzynarodowej

6 ). de Souza van der Linden, C. Fischer Brendler: The Hierarchy of Needs to Inclusive
Design. “Work A Journal of Prevention, Assessment and Rehabilitation” 2012 vol. 41 suppl.
15.1360.

7 Web Accessibility Initiative [dok. elektr.]. Dokument dostepny w Internecie: http://www.
w3.org/WAI/ [dostep: 20.11.2012].

"8 W3C Web Content Accessibility Guidelines 2.0 Approved as ISO/IEC International Stan-
dard [dok. elektr.]. Dokument dostepny w Internecie: http://www.w3.0rg/2012/07/wcag-

normy ISO/IEC 40500:2012 Information technology -- W3C Web
Content Accessibility Cuidelines (WCAG) 2.0%.

Do tej pory sekcja WAI wydata dwie wersje wytycznych
WCAG. 5 maja 1999 roku wyszta pierwsza wersja wytycznych
WCAG 1.0%. Kolejna — zmieniona i dostosowana do nowych
realiow technologicznych — zostata opublikowana 11 grudnia
2008 roku pod nazwa WCAG 2.0?'. Kluczowe zasady dostepno-
Sci zaproponowane tej wersji prezentuje Tabela 3.

Tabela 3. Cztery zasady dostepnosci wedlug WCAG 2.0*

Mozliwos¢ odbioru (z ang. perceivable)

Informacja oraz elementy interfejsu musza zosta¢ zaprezentowane w sposéb mozliwy do

odbioru przez uzytkownika. Wiaze sie to z:

- zastosowaniem alternatywnego przekazu zawartosci (na przyktad opis tekstowy obra-
z6w, napisy zsynchronizowane z materiatem wideo lub ttumaczenie na jezyk mi-
gowy, itp.);

- rozdzieleniem warstwy tresci (zawierajacej informacje) od warstwy prezentacji (wy-
gladu, fizycznego ksztattu i stylu);

- wyeksponowaniem informacji pierwszoplanowych od tla (na przyktad poprzez
umozliwienie uzytkownikowi samodzielnej zmiany rozmiaru czcionki lub kontrastu
bez utraty funkcjonalnosci serwisu internetowego).

Operacyjnos¢ (z ang. operable)

Wszystkie sktadniki interfejsu uzytkownika oraz nawigacja powinny by¢ zaprojektowane
w taki sposéb, aby uzytkownik mogt je obstugiwac wytacznie przy uzyciu klawiatury, bez
ograniczen czasowych wynikajacych na przyktad z powodu wygasniecia autoryzacji oraz
z zachowaniem zasad bezpieczeristwa (zawarto$¢ nie moze wywotywac stanéw napa-
dowych u uzytkownika, na przyktad padaczkowych). Nalezy rowniez zadbac o tatwa
nawigacje i wyszukiwanie informacji oraz o mozliwos¢ szybkiego ustalenia pofozenia
na stronie.

Zrozumiatosc¢ (z ang. understandable)

Wiszystkie informacje zamieszczone na stronie oraz sposéb dziatania interfejsu muszq
by¢ zrozumiate dla uzytkownika. Teksty powinny by¢ czytelne i tatwe do zrozumienia,
za$ sama strona powinna reagowac na dziafania uzytkownika w przewidywalny sposob.
Dodatkowo powinny istnie¢ narzedzia wsparcia uzytkownika dotyczace jego interakgji
z systemem, ktére eliminuja i minimalizuja ryzyko pojawienia sie btedéw oraz umozli-
wiajq ich szybka korekte (instrukcje, podpowiedzi, wyszukiwanie rozmyte, mozliwos¢
cofniecia przestania danych, itp.) .

Kompatybilnos¢ (z ang. robust)

Strona powinna by¢ niezalezna od technologii wykorzystywanej przez uzytkownika oraz
powinna wspétdziata¢ z narzedziami pomocniczymi (na przyktad ze skryptami). Jesli jest
to niemozliwe nalezy tworzy¢ dostosowane do potrzeb wersje alternatywne strony.

W ostatnich latach wiele panstw i instytucji miedzynarodo-
wych zainteresowato sie projektowaniem uniwersalnym, czego
efektem jest wprowadzenie przepiséw regulujacych kwestie
techniczne w zakresie dostepnosci informacji finansowanych ze
$rodkéw publicznych. Chodzi o przystosowanie komputerowych
systeméw informacji publicznej do zréznicowanych potrzeb
cztonkéw zycia spotecznego. Na szeroka skale stosuje sie zwiasz-
cza zalecenia WCAG.

Rezolucja Rady w sprawie planu dziafania eEuropa 2002: do-
stepnos¢ publicznych stron internetowych i ich zawartosci*
wprowadzita standaryzacje w zakresie dostepnosci stron inter-

2pas-pr.html [dostep: 20.11.2012]

"9 Petna tres¢ normy w wolnym dostepie znajduje sie na stronie W3C.

2 Web Content Accessibility Guidelines 1.0: W3C Recommendation 5-May-1999 [dok.
elektr.]. Eds. W. Chisholm, G. Vanderheiden, I. Jacobs. Dokument dostepny w Internecie:
http://www.w3.0rg/TR/WCAG10/ [dostep: 20.11.2012].

2 Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0: W3C Recommendation 11 Decem-
ber 2008 [dok. elektr.]. Eds. B. Caldwell [i in.]. Dokument dostepny w Internecie: http://
www.w3.0rg/TRWCAG/ [dostep: 20.11.2012].

2 Tamze.

3 Council Resolution of 25 March 2002 on the eEurope Action Plan 2002: accessibility of
public websites and their content. Dz.U. Unii Europejskiej C 86, 10.4.2002.
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netowych oficjalnych instytucji na poziomie WCAG 1.0 A*.
Od stycznia 2010 roku wszystkie unijne serwisy powinny by¢
zgodne z nowszymi wytycznymi WCAG 2.0 na wyzszym pozio-
mie AA. Jest to jeden z elementdéw strategii na rzecz rozwoju
spofeczenstwa i zapewnienia wszystkim obywatelom réwnego
dostepu do informacji. Unia wzywa réwniez parstwa cztonkow-
skie do wspierania dziatat majacych na celu znaczne zwieksze-
nie w Europie gamy dostepnych produktéw i ustug o charakterze
informacyjno-komunikacyjnym.

W efekcie, w wielu krajach tworzenie oficjalnych parstwo-
wych serwiséw internetowych w zgodzie z WCAG staje sie obo-
wiazkiem. Wdraza sie albo oryginalne zalecenia WCAG, albo
ich zmodyfikowane (przystosowane do krajowych realiéw) wer-
sje. Przeglad zagranicznych rzadowych wytycznych w zakresie
dostepnosci prezentuje Tabela 4.

Tabela 4. Przeglad zagranicznych wytycznych w zakresie web
accessibility

Kraj Nazwa standardu Opis

Na podstawie ustawy o systemach informacyjnych
administracji publicznej> w 2004 roku sformuto-
wano pierwsze zalecenia w zakresie dostepnosci.
Po fali krytyki przeformutowano je dwukrotnie
i obecnie obowiazuje wersja z 2008 roku?. Zasady
opieraja si¢ na WCAG 2.0 i skfadaja sie z 33 wytycz-
nych podzielonych na 6 obszaréw tematycznych.

Pravidla pro tvorbu
pristupnych  webo-
vych stranek

Czechy

W wyniku prac nad zapewnieniem osobom niepet-
nosprawnym réwnego dostepu do informacji we
Francji wprowadzono Ogélne zasady dostepnosci
administracji (RCAA)?, ktére dotycza trzech kanatéw
dystrybucji informagji publicznej: Internetu, telewi-
Zji i telefonii. Dostepnos¢ serwiséw internetowych
reguluja obecnie wytyczne zawarte w wersji RCAA
2.2.1 z listopada 2009 roku oparte na WCAG 2.0.
Podstawa prawna powyzszych dziatan jest ustawa
o réwnych prawach, szansach, uczestnictwie i oby-
watelstwie os6b niepetnosprawnych?.

Référentiel général
d’accessibilité  pour
les  administration
RGAA 2.2.1

Francja

Obecnie, na mocy rozporzadzenia z 12 wrzesnia
2011 roku®, w oficjalnych panstwowych serwisach
internetowych stosuje sie nieznacznie zmodyfiko-
wane zalecenia WCAG 2.0. Wymagania ograniczaja
si¢ do dwdch a nie trzech priorytetéw (Priorytet 1
i Priorytet 2). Najnowsze zmiany dotycza wprowa-
dzenia udogodnien w zakresie przekazywania infor-
magji za posrednictwem jezyka migowego (musza
zosta¢ wprowadzone do marca 2014 roku)*.

Podstawa prawna powyzszych dziatan jest ustawa

Barrierefreie-Infor-
mationstechnik-Ver-
ordnung - BITV 2.0

Niemcy

o réwnosci 0sob niepetnosprawnych?®'.

* Polityka dostepnosci sieci [dok. elektr.]. Dokument dostepny w Internecie: http://europa.
eu/geninfo/accessibility_policy_pl.htm [dostep: 20.11.2012].

» Zakon ze dne 14. zaf 2000 o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nék-
terych dalsich zakon(. Shirka zdkon( castka 99 ¢islo 365, 14.09.2000.

% Zasady sa zafacznikiem do rozporzadzenia Vyhlaska ze dne 7. Gnora 2008 o formé
uvefejiovani informaci souvisejicich s vykonem vefejné spravy prostfednictvim webo-
vych stranek pro osoby se zdravotnim postizenim (vyhlaska o pfistupnosti). Sbirka zakon{
Castka 20 cislo 64, 07.02.2008.

7 Référentiel Général d’Accessibilité pour les Administrations RGAA: v. 2.2.1 [dok. elektr.].
Dokument dostepny w Internecie: http://www.references.modernisation.gouv.fr/sites/de-
fault/files/RGAA v2.2.1.pdf [22.11.2012].

% Loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participa-
tion et la citoyenneté des personnes handicapées. Journal Officiel de la République Franca-
ise n°36 texte n°1, 12.02.2005.

» Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz (Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung - BITV 2.0) vom 12.
September 2011. Bundesgesetzblatt Jahrgang 2011 Teil I Nr. 48, 21.09.2011.

%0 Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung (BITV) [dok. elektr.]. Dokument dostepny
w Internecie: http://www.die-barrierefreie-website.de/barrierefrei/barrierefreie-information-
stechnik-verordnung.html [dostep: 20.11.2012].

! Gesetz zur Cleichstellung behinderter Menschen (Behindertengleichstellungsgesetz -
BCG) vom 27. April 2002. Bundesgesetzblatt Jahrgang 2002 Teil | Nr. 28, 30.04.2002.

Ustawa o niepetnosprawnosci’? jest waznym ele-
mentem programu ramowego rzadu irlandzkiego
na rzecz integradji spotecznej i podstawa prawna dla
dziatari na rzecz zwigkszania dostepnosci informacji
finansowanej ze $rodkéw publicznych w Internecie.
Dziatania te sa koordynowane przez Krajowy Urzad
ds. Niepetnosprawnych (z ang. National Disability
Authority, NDA). NDA opracowato zestaw 14 wy-
tycznych oraz 41 kryteriéw w zakresie dostepnosci
(w tym zwiazane z ICT)*. Instytucje sa zobligowane
do stosowania WCAG 1.0 na poziomie AA.

Irlandia WCAG 1.0

23 czerwca 2011 roku Komitet Normalizacyjny (Col-
lege Standaardisatie) przyjat nowa wersje wytycz-
nych dotyczacych dostepnosci rzadowych serwiséw
w Internecie (opublikowana 1 lipca 2011 roku),
ktéra czesciowo opiera sie na standardzie WCAG
2.0*. Zwrécono w nich uwage miedzy innymi na
mozliwo$¢ odbioru informacji przy pomocy nowo-
czesnych urzadzen (smartfon, tablet, itp.). Istniejace
serwisy zgodne z WCAG 1.0 majg czas do 2014
roku na wprowadzenie modyfikacji WCAG 2.0.
System informacji o orzecznictwie uzyskat certyfikat
dostepnosci zasobow wystawiany przez Fundacje na
Rzecz Dostepnosci (z ang. Stichting Accessibility).

Holandia | Webrichtlijnen 2.0

4 lipca 2012 roku hiszpariski krajowy komitet normali-
zacyjny AENOR (z hiszp. Asociacion Espariola de Nor-
malizacion y Certificacion) wydat nowa wersje reguladji
w sprawie dostepnosci serwiséw internetowych UNE
139803:2012% oparta na WCAG 2.0. Zastgpifa ona
norme UNE 139803:2004°° bazujaca na WCAG 1.0.
Dwa najwazniejsze hiszpariskie akty prawne z zakresu
e-dostepnoscia to: ustawa dotyczaca ustug spoteczent-
stwa informacyjnego i handlu elektronicznego wydana
w 2002 roku’” oraz ustawa w sprawie réwnych szans,
powszechnej dostepnosci i niedyskryminowania osob
niepefosprawnych®. Na ich podstawie w grudniu
2005 usankcjonowano obowiazek dostosowania stron
internetowych instytucji pafistwowych z zachowaniem
standardéw dostepnosci.

Hiszpania | UNE 139803:2012

W grudniu 2010 roku Brytyjski Instytut Normali-
zacyjny (z ang. British Standards Institution) wydat
norme BS 8878:2010* (zastapifa specyfikacje PAS
78:2006%). Wytyczne sa realizacja przepisow o
przeciwdziataniu  dyskryminacji os6b niepetno-
sprawnych zawartych w ustawie o réwnosci*!
(doktadniej w rozdziale 25 poswigconym ustugom
spoteczenstwa informacyjnego) oraz rzadowych
dziatan w ramach e-Accessibility Action Plan2.
Norma zaleca tworzenie stron internetowych zgod-
nych z WCAG 2.0 na poziomie AA.

Wielka

) BS 8878:2010
Brytania

32 Disability Act 2005 [dok. elektr.]. Acts of the Oireachtas 2005 no. 14. Dokument do-
stepny w Internecie: http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2005/a1405.pdf [do-
step: 20.11.2012].

%3 Krajowy Urzad ds. Niepetnosprawnych wraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci przyznaja
corocznie nagrode ,Poprzez dostepnos¢ ku doskonatosci” (Excellence Through Accessibility)
instytucjom, ktére wyrézniajq sie w zakresie zwigkszania dostepnosci réznych ustug, produk-
tow dla uzytkownikéw niestandardowych.

** Webrichtlijnen versie 2 [dok. elektr.]. Dokument dostepny w Internecie: http://versie2.
webrichtlijnen.nl/ [dostep: 20.11.2012].

% Una Norma Espariola UNE 139803:2012 Requisitos de accesibilidad para contenidos en
la Web. Madrid 2012.

* Una Norma Esparola UNE 139803:2004 Aplicaciones informaticas para personas con
discapacidad. Requisitos de accesibilidad para contenidos en la Web. Madrid 2004.

%7 Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio
electrénico. Boletin Oficial del Estado ng 166, 12.07.2002.

% Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Boletin Oficial del Estado ng 289,
03.12.2003.

%9 British Standard BS 8878 Web Accessibility. Code of Practice. London 2010.

40 Publicly Available Specification PAS 78 Guide to Good Practice in Commissioning Ac-
cessible Websites. London 2006.

# Equality Act 2010. United Kingdom Public General Acts 2010 clhapter] 15.

2 The eAccessibility Action Plan: Making Digital Content Accessible by Everyone [dok.
elektr.]. Dokument dostepny w Internecie: http://www.culture.gov.uk/images/publica-
tions/11-p110a-e-accessibility-action-plan-update-january-2011.pdf [dostep: 20.11.2012].
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W Polsce 31 maja 2012 roku weszto w zycie rozporzadzenie*
zobowiazujace podmioty publiczne do stosowania wymagar
WCAG 2.0 na poziomie AA przy tworzeniu serwiséw informacyj-
nych. Jest ono aktem wykonawczym ustawy dotyczacej informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®.
Oznacza to, ze internetowe systemy informacyjne z zakresu orzecz-
nictwa powinny wkrétce sie stac¢ bardziej dostepne.

Podsumowanie

Zapewnienie dostepu do informacji o orzecznictwie dla wszyst-
kich, w tym réwniez os6b z odmiennymi potrzebami w zakresie
udostepniania informacji**, powinno leze¢ u podstaw tworzenia
kazdego systemu informacyjnego adresowanego do obywateli.
W kazdym innym przypadku jest to trudny do usprawiedliwie-
nia przejaw dyskryminacji. W zakresie dostepnosci internetowej
projektanci systeméw maja do dyspozycji, przede wszystkim,
ogblnodostepna miedzynarodowa norme ISO/IEC 40500:2012
Information technology — W3C Web Content Accessibility Gu-
idelines (WCAG) 2.0%*. Rzady wielu krajéw wdrozyly wytyczne
w zakresie web accessibility w odniesieniu do zasobéw interne-
towych generowanych przez panstwo dla obywateli. Mozna sie
spodziewac, ze dostepno$¢ systemédw informacji o orzecznictwie
sadowym bedzie sie poprawia¢ w najblizszych latach, zwtaszcza
ze w wielu przypadkach wprowadzenie rozwiazan poprawia-
jacych dostepnos¢ nie wymaga specjalnych naktadéw energii,
czasu i kapitatu.

Abstract

In her article entitled ‘Improvement in accessibility of informa-
tion about judicial decisions in the internet’, Honorata Zarebska
presents possibilities to access the information in question for the
general public including those who have different needs related
to availability of information. She provides examples of solutions
that aim at supporting the design of accessibility systems and so-
lutions that have been introduced by governments of numerous
countries with regard to the Internet resources generate by the
state for citizens. Additionally, she pays attention to opportuni-
ties for making information about judicial decisions available by
means of mobile devices.

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych.
Dz.U. 2012 nr 0 poz. 526.

# Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565.

# Na przyktad osoby niepefnosprawne, senioréw, analfabetéw, uzytkownikéw napotykaja-
cych ograniczenia technologiczne i zwiazane z kompatybilnoscia, uzytkownikéw ograniczo-
nych przez warunki srodowiskowe i innych.

“ Petna tres¢ normy w wolnym dostepie znajduje sie na stronie W3C.



