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WPROWADZENIE

zanowni Panstwo,

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ Painstwu drugi numer czasopisma Kwartalnik

Naukowy ,Prawo Mediéw Elektronicznych”. Przypomne, ze jest on jest kon-
tynuatorem E-Biuletynu CBKE, ktéry zajmowat sie problematyka wptywu elektro-
nicznej komunikacji na prawo i ekonomie.

W tym numerze publikujemy poglady dotyczace prawa cywilnego, procedury
cywilnej oraz prawa administracyjnego. Przedstawiamy takze recenzje dwéch
monografii poswieconych komunikacji elektronicznej oraz oméwienie orzecze-
nia sadowego dotyczace prawa domenowego. Zachecam takze do zapoznania
sie ze sprawozdaniem z konferencji naukowej.

| tak, w czesci obejmujacej prawo prywatne znajdziecie Paistwo artykut dra Zbi-
gniewa Okonia nt. ,Programéw komputerowych tworzonych w ramach stosunku
pracy”. W ramach postepowania cywilnego znalazty swe miejsce trzy artykuty:
prof. dr hab. Jacek Gotaczyrskiego i dr Sylwii Koteckiej o ,Kolejnym etapie
informatyzacji postepowania cywilnego”, Adama Szkurata , O informatyzacji poza-
procesowych czynnoéci sadu” i w koficu mgra tukasza Gozdziaszka ,O zasadzie
bezposredniosci i pisemnosci postepowania dowodowego w Swietle nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 5 grudnia 2008r".

W rubryce poswieconej prawu publicznemu publikujemy artykut Jakuba Rzu-
cito nt ,Prawa dostepu do Internetu jako podstawowego prawa cztowieka”.

Prezentujemy Paristwo takze dwie recenzje monografii. | tak, dr Gabriela Bar
omdéwita monografie dra Tomasz Romana Smusa pt. ,Spetienie Swiadczen pie-
nieznych za pomoca pieniadza elektronicznego” (C.H. Beck, Warszawa 2010)
oraz dr Joanny Kuleszy ,lus Internet. Miedzy prawem a etyka” (Warszawa 2010,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne) — recenzja dra Adama Harezy.

Na koniec przedstawiamy oméwienie konferencji naukowej ,Kierunki rozwoju
europejskiego prawa prywatnego. Wptyw europejskiego prawa konsumenckiego
na prawo krajowe” ktéra mita miejsce na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach
w dniach 23-24 wrzesnia 2010 r. (autorstwa Marii i Bogny Kaczorowskich), oraz
prezentacje orzeczenia Sadu w sprawie domeny Swistak.pl (Rafat Cisek).

Zycze mitej lektury.

Prof. dr hab. Jacek Cofaczynski

Zasady publikacji:

Redakcja prosi o przysytanie materiatéw do publikacji w biuletynie zaréwno w formie elektronicznej: poczta elektroniczng lub na dyskietkach, jak réwniez w formie wydruku. Tekst
powinien by¢ podpisany wiasnorecznie przez autora. Tekst powinien by¢ sporzadzony w formacie MS Word, z zachowaniem interlinii oraz margineséw szerokosci 3 cm. Tekst nie
powinien przekraczac¢ 15 stron znormalizowanego formatu A-4. Redakcja zastrzega sobie mozliwo$¢ dokonywania skrétow, poprawek stylistycznych, jezykowych interpunkcyjnych.
Prosimy autoréw o podawania takze swoich adreséw prywatnych, numeréw telefonéw, adreséw poczty elektronicznej, tytutéw naukowych, zajmowanych stanowisk lub petnionych
funkgji, a takze adreséw wiasciwych urzedéw skarbowych, numeréw kont bankowych tych urzedéw oraz danych osobowych potrzebnych do deklaracji podatkowej. Artykuty i recenzje
niesamodzielnych pracownikéw naukowych beda poddawane recenzji.
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KONFERENCJA:
INFORMATYZACJA POSTEPOWANIA CYWILNEGO

dniu 19 maja 2010 r. odbyta sie w Warszawie Konferencja z cyklu Informatyzacja Wymiaru Sprawiedliwosci: ,Infor-
Wmatyzacja postepowania cywilnego”. Patronat nad konferencja objeli: Minister Sprawiedliwosci, Komisja Kodyfika-

cyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, Krajowa Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcéw Prawnych,
Krajowa Rada Komornicza. Patronat medialny objeto Wydawnictwo C.H. Beck oraz ,Monitor Prawniczy”, partnerami konferencji
byt IBM. Cato$c¢ zostata zorganizowana przez VNT Law & Communications sp. z 0.0. (podmiot organizujacy dedykowane, specja-
listyczne konferencje, seminaria i szkolenia z zakresu prawa, w tym prawa nowych technologii, prawa farmaceutycznego, ubezpie-
czei, prawa prywatnego itp. wspdtpracujacy z wybitnymi specjalistami z tego zakresu).
Uczestnikami konferencji byli naukowcy, prezesi sadéw okregowych, sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, komornicy z czotowych
polskich kancelarii, a takze bankowcy. Swoja obecnoscia zaszczycili uczestnikéw konferencji m.in.: wiceminister sprawiedliwosci Jacek
Czaja, wicedyrektor Departamentu Sadéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci Grzegorz Watejko., a takze przedstawiciele
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Izby Komornikéw.

Wykfady dotyczace informatyzacji postepowania cywilnego wyglosili: wiceminister sprawiedliwosci Jacek Czaja oraz cztonkowie ze-
spotu Ministra Sprawiedliwosci, pod kierownictwem prof. dr hab. Jacka Gotaczyriskiego przygotowujacy projekt zmiany k.p.c.: dr Da-
riusz Adamski, dr Sylwia Kotecka, dr Dariusz Szostek, sedzia Bogdan Pekalski, sedzia Grzegorz Watejko, mgr Anna Zalesiniska, oraz
przedstawiciel IBM. Konferencje zakoriczyta debata przy okragtym stole dotyczaca informatyzacji nie tylko wymiaru sprawiedliwosci ale
takze korporacji prawniczych i ich cztonkéw.
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WYDZIAL PRAWA, ADMINISTRAC]I | EKONOMII UNIWERSYTETU WROCLAWSKIEGO

KONFERENCJA: o -
ZASTAW W PRAWIE POLSKIM. TERAZNIEJSZOSC I PRZYSZEOSC

ematem konferencji bedzie obecna regulacja zastawu zwyktego i rejestrowego jak i projektowane zmiany, w tym w szcze-
Tg(’)lnoéci efekt prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego nad Ksiega Ill Kodeksu Cywilnego poswieconej miedzy innymi
prawom zastawniczym. Organizatorami konferencji sa cztonkowie KKPC, reprezentanci srodowisk naukowych jak réwniez se-
dziowie, radcowie prawni i notariusze. Zatozeniem konferencji jest dyskusja na temat zastawu zwyktego, rejestrowego oraz zastawu
finansowego taczaca teoretyczne rozwiazania srodowisk naukowych z doswiadczeniem i wiedza praktykow.
Patronat nad konferencja objeli: Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Zwiazek Bankéw Polskich,
Bank Zachodni WBK SA oraz Izba Komornicza we Wroctawiu.

PROGRAM: .
Sala im. prof. W. Swidy WPAIE
Tematy referatéw maja charakter wstepny; moga ulec zmianie wedtug wyboru Autoréw.

Dzien |

Czes¢ pierwsza — Miejsce prawa zastawu i jego przedmiot w systemie prawa cywilnego
09.00. - 09.20. Uroczyste otwarcie konferencji przez Rektora UW oraz Dziekana WPAIE

09.20. - 09.50. Prof. dr hab. Jerzy Pisulinski — ,Koncepcja przepiséw ogélnych o prawach zastawniczych w nowym kodeksie cywilnym”
09.50. — 10.20. Dr Barttomiej Swaczyna — ,Hipoteka a zastaw w nowym kodeksie cywilnym”

10.20. — 10.50. Prof. dr hab. Jacek Gotaczynski — ,Zastaw zwykly na rzeczach ruchomych”

10.50. — 11.20. Dr Kamil Zaradkiewicz — ,Zastaw na przedsiebiorstwie”

11.20. - 11.50. Przerwa na kawe

Cze$¢ druga — Zastaw na prawach

11.50. — 12.20. Dr Anna Stangret-Smoczyniska — ,Zastaw zwykly na prawach”

12.20. — 12.50. Prof. dr hab. Jacek Gérecki — ,Zastaw na akcjach”

12.50. — 13.20. Dr Monika Drela — ,Zastaw na licencji”

13.20. — 13.50. Dyskusja

13.50. — 14.50. Przerwa na obiad

Czes$¢ trzecia — Zastaw zwykly i finansowy — zagadnienia praktyczne

14.50. - 15.20. Referat przedstawiciela praktyki — Zwiazek Bankéw Polskich — ,Zastaw zwykty w praktyce”
15.20. - 15.50. Referat przedstawiciela praktyki — Bank Zachodni - ,Zastaw finansowy w praktyce”
15.50. — 16.20. Dyskusja. Podsumowanie pierwszego dnia konferenji

Dzien Il

Czes¢ pierwsza — Zastaw rejestrowy — wspélczesne problemy prawne

09.00. - 09.10. Otwarcie drugiego dnia konferencji — organizator

09.10. - 09.40. Dr Marek Le$niak — ,Zastaw rejestrowy de lege lata”

09.40. - 10.10. Dr hab. Jacek Widto — , Zastaw rejestrowy de lege ferenda” lub ,Rejestr zastawdw”
10.10. — 10.40. Referat przedstawiciela Izby Komorniczej — ,Zastaw rejestrowy w praktyce”.

10.40. — 11.10. Dyskusja

11.10. - 12.40. Przerwa na kawe

Czes¢ druga — Zaspokojenie zastawnika z przedmiotu zastawu

12.40. - 13.10. Dr Zbigniew Wozniak — ,Zaspokojenie zastawnika”

13.10. — 13.40. Prof dr hab. Tomasz Stawecki — ,Zaspokojenie zastawnika w postepowaniu egzekucyjnym”
13.40. - 14.10. Dr hab. Wojciech Klyta — ,Zaspokojenie zastawnika w postepowaniu upadtosciowym”
14.10. = 15.10. Przerwa na obiad

Czesc trzecia

15.10. — 15.40. Sedzia Jarostaw Horobiowski — ,Zastaw w postepowaniu upadtosciowym”

15.40. — 16.10. Mgr Iwona Gredka — , Zastaw w umowach ubezpieczenia dobr kultury”

16.10. — 16.40. Dyskusja

16.40. Podsumowanie konferencji i zakoriczenie — organizator.



AKTUALNOSCI

BOGNA KACZOROWSKA, MARIA KACZOROWSKA
KONFERENCJA:

KIERUNKI ROZWOJU EUROPEJSKIEGO PRAWA
PRYWATNEGO. WPLYW EUROPEJSKIEGO PRAWA
KONSUMENCKIEGO NA PRAWO KRAJOWE,

KATOWICE, 23-24 WRZESNIA 2010 R.

onferenqa zorganizowana zostata wspdlnie przez Katedre: Prawa Cywilnego i Prywatnego Miedzynarodowego Wydziatu Prawa
Admlnlstraql Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centrum Europejskie Natolin oraz Fun-
acje Facultas luridica, pod patronatem Ministra SpraW|edl|WOSC| oraz Ministra Spraw Zagranicznych. Jej celem byto przepro-
wadzenie dyskusji na temat aktualnych tendencji ewolucji prawa prywatnego w Europie (ze szczeglnym uwzglednieniem prawa
konsumenckiego) w kontekscie podejmowanych w Unii Europejskiej doniostych inicjatyw w zakresie harmonizacji prawa prywat-
nego oraz trwajacych w Polsce prac nad projektem nowego kodeksu cywilnego. Zamierzeniem organizatoréw byta préba oceny
dziatari proponowanych przez Komisje Europejska w zakresie instrumentu europejskiego prawa uméw oraz analiza oddziatywania
europejskiego prawa konsumenckiego na polskie rozwiazania legislacyjne.

Range konferencji podkreslit dobér uczestnikéw reprezentujacych najwazniejsze instytucje zaangazowane w proces wypracowy-
wania nowego ksztattu europejskiego prawa prywatnego oraz o$rodki akademickie. W gronie prelegentéw znaleZli sie przedstawi-
ciele Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz eksperci bioracy udziat w pracach nad projektem Wspdlnego Systemu
Odniesienia (Draft Common Frame of Reference, dalej jako: DCFR)' oraz Zespotu Ekspertéw Komisji Europejskiej?, jak réwniez
reprezentanci Rady Ministréow RP oraz KomlSJI Kodyflkacyjnej Prawa Cywilnego (dalej jako: KKPC).

Obrady konferenql otwarte zostaty przemé6wieniem kierownika Katedry Prawa CyW||nego i Prywatnego Miedzynarodowego Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego prof. dr hab. Wojciecha Popiotka, w imieniu rektora tej uczelni uczestnikéw
powitat Prorektor ds. Finanséw i Rozwoju prof. zw. dr hab. Stanistaw Kucharski, natomiast wystepujaca w zastepstwie dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slqsklego prodziekan prof. dr hab. Barbara Mikotajczyk wyrazita przekonanie, ze kon-
ferencja okaze sie istotnym wydarzeniem na mapie naukowej Polski i Europy. W inauguracyjnym wystapieniu Ministra Sprawiedli-
wosci Krzysztofa Kwiatkowskiego podkreslona zostata doniostos¢ problematyki podjetej przez organizatoréw konferencji, zwtaszcza
w kontekscie zblizajacej sie prezydencji Polski w Unii Europejskiej, przypadajacej na drugie pétrocze 2011 r. Minister zwrécit uwage
na praktyczny wymiar wynikéw konferencji i ich znaczenie dla weryfikacji priorytetéw Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie
optymalizacji funkcjonowania rynku wewnetrznego — wnioski ptynace z debat prowadzonych w ramach konferencji, stwarzajacej
forum wymiany opinii i wypracowania kompromisu, moga postuzy¢ jako swoisty probierz mozliwosci realizacji zatozen polityki
Rzadu w dziedzinie prawa uméw. W ocenie Ministra na wyeksponowanie zastuguje dowiadczenie polskiej komparatystyki prawni-
czej, zdobyte w okresie porozbiorowym, ktére w warunkach scalania odmiennych porzadkéw prawnych zaowocowato przyjeciem
w 1933 r. kodeksu zobowiazan®, uznawanego za wzorcowa regulacje, co dodatkowo potwierdza specyfike prawa obligacyjnego,
ktére jako prawo dotyczace obrotu, okazuje sie najbardziej podatnym na procesy miedzynarodowego ujednolicenia. W imieniu
Ministra Spraw Zagranicznych wystapit Podsekretarz Stanu dr hab. Maciej Szpunar, podkreslajac role resortu spraw zagranicznych
w procesie implementacji prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia Ministra na-
lezy przypisa¢ odpowiedniemu ,klimatowi politycznemu”, sprzyjajacemu zintensyfikowaniu procesu ujednolicania prawa prywat-
nego, ktére poczatkowo przez diugi czas pozostawato poza nurtem integracji europejskiej. Wyrazem powyzszych uwarunkowar jest
przede wszystkim: przyjecie w 2009 r. przez Rade Europejska Programu Sztokholmskiego*, stanowiacego kompleksowy plan polityki

' Study Group on a European Civil Code and Research Group on EC Private Law (Acquis Group), Ch.von Bar, E.Clive, H.Schulte-Nolke et al., Principles, Definitions and Model Rules
of European Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR). Outline Edition, Miinich 2009. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami twércéw, rola cytowanego dokumentu miata
sprowadzac sie do sprzyjania zmniejszeniu réznic pomiedzy systemami prawa cywilnego paristw Unii Europejskiej. Struktura projektowanego opracowania, wykorzystujacego metode praw-
noporéwnawcza, zblizona jest do kodyfikacji prawa prywatnego, w ktérej poszczegdlne regulacje opatrzone sa komentarzami, przyktadami oraz danymi o obowiazujacych unormowaniach
wspélnotowych oraz krajowych. DCFR ma stanowic¢ Zrddto: zasad, regut, koncepcji i pojec dla wspélnotowych oraz krajowych twércow aktéw normatywnych, ktérych funkcje obrazuje
okredlenie ,skrzynka z narzedziami” (toolbox).

2 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 kwietnia 2010 r. ustanawiajaca grupe ekspertéw ds. wspdlnych ram odniesienia w dziedzinie europejskiego prawa zobowiazar (2010/233/UE)
(Dz. Urz. UE L 105/109 z 27 kwietnia 2010 r.).

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paZdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazari (Dz. U. Nr 82, poz. 598) .

* Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli - program sztokholmski” z dnia 10
czerwca 2009 r., COM (2009) 262, wersja ostateczna; w programie sztokholmskim zwrécono sie do Komisji Europejskiej o przedtozenie wniosku dotyczacego wspdlnych ram odniesienia
w dziedzinie europejskiego prawa zobowiazan, stanowiacego niewigzacy zestaw podstawowych: zasad, definicji i wzorcowych przepiséw, ktére powinny zosta¢ wykorzystane przez organy
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Unii Europejskiej w dziedzinie sprawiedliwosci i bezpieczeristwa na lata 2010-2014; przedstawienie przez Komisje Europejska
aktu politycznego w postaci inicjatywy ,Europa 2020"°, w ramach ktérej jednym z siedmiu projektéw przewodnich jest Europejska
Agenda Cyfrowa (Digital Agenda for Europe)®, zaktadajaca m.in. utatwienie dokonywania internetowych transakcji transgranicznych
dzieki zwiekszeniu spéjnosci europejskiego prawa zobowiazan, w oparciu o wysoki poziom ochrony konsumenta; a takze ogfosze-
nie przez Komisje Europejska ,Zielonej Ksiegi””, majacej na celu nakreslenie mozliwosci wzmocnienia rynku wewnetrznego przez
poczynienie postepéw w dziedzinie europejskiego prawa uméw, jak réwniez rozpoczecie konsultacji publicznych na ten temat.
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych catoksztatt dziata podejmowanych na rzecz uniformizacji prawa pry-
watnego w Europie musi realizowac cele traktatowe i pozostawa¢ w zgodzie z zasada pomocniczosci, zmierzajac do umocnienia
rynku wewnetrznego. Inauguracje konferencji zakofczyto wystapienie przewodniczacego KKPC prof. dr hab. Zbigniewa Radwan-
skiego, nawiazujace do stojacego przed Komisja zadania przygotowania projektu nowego kodeksu cywilnego i zwiazanego z tym
zywotnego zainteresowania Komisji pozyskaniem miarodajnych informacji na temat relacji polskiej regulacji kodeksowej do unor-
mowan unijnych, do czego cenna okazje stanowi takze przedmiotowa konferencja.

Obrady konferencji odbywaty sie w dwéch sekcjach tematycznych.

I. Debate zaplanowana na pierwszy dzieri konferencji poswiecono tematowi ,Przysztos¢ prawa prywatnego w Unii Europejskiej”.
Inicjujacemu obrady panelowi dyskusyjnemu przewodniczyt prof. dr dr h.c. Christian von Bar — doradca wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej do spraw europejskiego prawa uméw, reprezentujacy Uniwersytet w Osnabriick, ktéry zarysowujac najistot-
niejsze punkty biezacego dyskursu na temat ksztattujacego sie europejskiego prawa prywatnego, zwrécit uwage na zalety i wady
ujednolicenia materii prywatnoprawnej, dostepne $rodki o charakterze harmonizacyjnym i pozaharmonizacyjnym, granice procesu
harmonizacji, stopiert mozliwosci zblizenia sie do formuty europejskiego kodeksu cywilnego, a takze podkreslit znaczenie zblizajacej
sie prezydencji Polski w Unii Europejskiej i zwiazanych z nia wyzwan.

W wygtoszonej w ramach przedmiotowego panelu prelekgji Ministra Sprawiedliwosci K. Kwiatkowskiego ilustrujacej stanowisko
Ministerstwa w sprawie europejskiego prawa prywatnego, jako kluczowe watki wyeksponowane zostaty: kwestia celéw, jakie mog-
tby realizowac ewentualny instrument europejskiego prawa uméw oraz zagadnienie optymalnego sposobu zapewnienia zgodnego
wspdtistnienia prawa wewnetrznego i instrumentu europejskiego. W ocenie Ministra ptaszczyzna legislacyjna stanowi jedno z wielu
pol realizacji rekomendacji wynikajacych z tzw. ,Raportu Montiego”?, postulujacego strategie ozywienia rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej i wyeliminowanie istniejacych na nim dotad barier utrudniajacych przebieg transakgji transgranicznych, poprzez two-
rzenie jednolitego rynku cyfrowego oraz w zakresie towaréw i ustug. W obliczu ostatecznego zdyskredytowania radykalnej opcji
forsujacej wizje europejskiego kodeksu cywilnego, konieczne okazuje sie skuteczne przeprowadzenie rozpoczetego procesu kon-
sultacji w celu ustalenia zaréwno stanowisk paristw cztonkowskich na poziomie instytucjonalnym, jak réwniez stanowiska benefi-
cjentéw opracowywanych rozwiazan, czyli jednostek uczestniczacych w obrocie w ramach rynku europejskiego (w odpowiedzi
na zdiagnozowane przez M. Montiego wyzwanie zwigzane z obserwowana ,(...) erozja politycznego i spotecznego wsparcia dla
integracji rynku europejskiego™). SzczegdIny nacisk ktadzie sie w tym kontekscie na transgraniczny konsumencki obrét elektroniczny
w zakresie uméw sprzedazy. Zgodnie ze ztozona deklaracja przychylnosci ze strony Rzadu dla proceséw harmonizacji europejskiego
prawa uméw, Ministerstwo Sprawiedliwoéci opowiada sie jedynie za rozwigzaniami, co do ktérych z praktycznego punktu widzenia
istnieje szansa realizacji, a priori dyskwalifikujac projekty bazujace jedynie na abstrakcyjnych, nieosiagalnych wizjach.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej Michael Shotter sformutowat postulat dotyczacy projektu DCFR, ktéry jako synteza wyni-
kéw zaawansowanych analiz poszczegéinych systeméw prawnych (opracowanych zgodnie z tzw. technika bottom-up w celu stwo-
rzenia modelowego prawa uméw), powinien przybra¢ posta¢ uzytecznego narzedzia, s’rqucego przedsiebiorcom i konsumentom
jako uczestnikom obrotu na rynku wewnetrznym. Aktywnosci Komisji Europejskiej zwiazanej z inicjatywami Europejskiej Agendy
Cyfrowej, strategii ,Europa 2020” oraz konsultacji publicznych prowadzonych w ramach Zielonej Ksiegi, ktérych podsumowanie
przewidziano na styczeri 2011 r., towarzysza réwnolegle prace Grupy Ekspertéw, skupiajacej reprezentantéw réznych srodowisk
(w tym akademickiego, biznesowego), majace zaowocowac¢ w kwietniu 2011 r. wnioskami w postaci studium wykonalnosci zatozen
dotyczacych instrumentu prawnego w dziedzinie uméw. Réwnie istotny jest komplementarny wktad Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej w postaci projektu dyrektywy w sprawie praw konsumentéw, zaprezentowanego w Brukseli w pazdzier-
niku 2008 r."° Tego rodzaju interakcja, bazujaca na zaangazowaniu wielu osrodkéw mysli prawniczej w proces wypracowywania
najbardziej pozadanego ksztattu europejskiego prawa uméw, gwarantuje udziat partneréw spotecznych, ktérych postulaty podlegaja
uwzglednieniu w toku biezacych prac. Sposréd propozycji prezentowanych w , Zielonej Ksiedze” uznanie zdaje sie zdobywac for-
muta opcjonalnego instrumentu w postaci ,skrzynki z narzedziami” (toolbox); alternatywnie brana jest pod uwage wersja zalecenia

prawodawcze na poziomie UE w celu zapewnienia wigkszej spojnosci i lepszej jakosci stanowionego prawa. Zob. tez: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Program prac Komisji na rok 2010. ,Czas na dziatanie” z dnia 31 marca 2010 r., COM(2010) 135 wersja ostateczna, vol I. Komi-
sja Europejska zadeklarowata w powyzszym dokumencie podjecie starari o uzupetnienie programu dziatat w ramach tzw. inicjatywy obywatlskiej, m.in. w zakresie stworzenia europejskiej
przestrzeni sadowej, w tym ram odniesienia dla prawa zobowiazan (inicjatywa strategiczna nr 23).

5 Komunikat Komisji Europejskiej ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” z dnia 30 marca 2010 r., COM(2010)
2020.

© Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 19 maja 2010 r., COM(2010)245,
wersja ostateczna.

7 Zielona Ksiega Komisji Europejskiej w sprawie mozliwosci politycznych w zakresie postepédw w kierunku ustanowienia europejskiego prawa uméw dla konsumentéw i przedsigbiorstw z
dnia 1 lipca 2010 r., COM (2010)348, wersja ostateczna.

8 M. Monti, Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku w stuzbie spoteczeristwa i gospodarki Europy dla Przewodniczacego Komisji Europejskiej J.M. Barroso z dnia 9 maja 2010 r., tekst
dostepny na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_pl.pdf.

9 Ibidem, s. 6.

1 Dokument COM(2008) 614 wersja ostateczna, 2008/0196 (COD), C6-0349/08, opublikowany 8 pazdziernika 2008 r. — tzw. ,dyrektywa horyzontalna”.
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Komisji Europejskiej, skutkujaca jednak znacznie nizszym poziomem pewnosci prawnej z punktu widzenia rynku wewnetrznego;
rozwazane jest ponadto wiaczenie instrumentu opcjonalnego do rozporzadzenia, prowadzace do pozostawienia stronom wyboru
miedzy jednym z tradycyjnych modeli krajowych i dodatkowym rezimem prawa uméw (28. porzadkiem prawnym obok systemow
27 panstw cztonkowskich).

Reprezentujacy Parlament Europejski poset Tadeusz Zwiefka zwrécit uwage na niewystarczajacy charakter osiagnietego do tej
pory poziomu harmonizacji realizowanej wedtug modelu sektorowego oraz wskazat na koniecznos$¢ wypracowania wspdlnych norm
prawnych, regulujacych stosunki ekonomiczne w Unii Europejskiej jako dalszy cel integracji, ktérej idea spotyka sie z szerokim po-
parciem w polskim spoteczeristwie. Prelegent skoncentrowat sie nastepnie na oméwieniu sprawozdania' z przegladu rozporzadze-
nia ,Bruksela 172,

Prof. Hugh Beale, reprezentujacy Zesp6t Ekspertéw Komisji Europejskiej oraz Uniwersytety w Warwick, Oxfordzie i Amsterdamie,
przedstawit postulaty dotyczace projektu DCFR jako toolbox, udoskonalenia dorobku acquis w zakresie prawa konsumenckiego
w ramach ograniczonej harmonizacji maksymalnej (limited full harmonisation) oraz uwzglednienia w ramach instrumentu opcjonal-
nego typéw umow sprzedazy i dostawy towardéw i ustug, jak i objecia zakresem jego regulacji zaréwno stosunkéw prawnych obu-
stronnie profesjonalnych (B2B), jak i jednostronnie profesjonalnych (B2C).

W krétkiej dyskusji dr Konrad Osajda (Uniwersytet Warszawski) uznat za niewystarczajace ograniczenie zakresu instrumentu op-
cjonalnego jedynie do elementéw czesci szczegdtowej prawa zobowiazan; prof. zw. dr hab. Andrzej Catus (Szkota Gtéwna
Handlowa) oraz prof. Hans Schulte-Noélke (Zesp6t Ekspertéw Komisji Europejskiej, Uniwersytet w Osnabriick) podkreslili koniecz-
nos¢ skoncentrowania sie raczej na kategorii matych przedsiebiorcéw (SMEs — small and medium-sized enterprises) niz na kategorii
konsumenta. Prof. dr hab. Jerzy Pisulifiski (KKPC, Zesp6t Ekspertéw Komisji Europejskiej, Uniwersytet Jagielloniski), dat wyraz swym
watpliwosciom co do sposobéw proponowania konsumentom instrumentu opcjonalnego w praktyce stosunkéw B2C.

Kolejnemu panelowi dyskusyjnemu dotyczacemu zakresu zastosowania instrumentu opcjonalnego, przewodniczyt prof. Geraint
Howells z Uniwersytetu w Manchesterze. Specjalny doradca wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej do spraw europejskiego
prawa umow — prof. Bénédicte Fauvarque-Cosson (Uniwersytet Panthéon — Assas, Paris Il) rozwazata zasadno$¢ uwzglednie-
nia w ramach przygotowywanego instrumentu opcjonalnego regulacji kontraktéw typu B2C. Wykluczyta poprzestanie jedynie na
uregulowaniu czesci ogdlnej zobowiazan bez unormowania przynajmniej pojedynczych uméw typowych, analizowata mozliwosc
zastosowania przez strony mechanizmu na wzor dépegage oraz poszukiwata sposobéw wypetniania ewentualnych luk instrumentu
opcjonalnego.

Prof. dr hab. J. Pisulifiski zdecydowanie wyeliminowat mozliwos¢ wdrozenia zaproponowanych w , Zielonej Ksiedze” Komisji Euro-
pejskiej opcji nadania instrumentowi europejskiego prawa uméw nastepujacych form prawnych: dyrektywy w sprawie europejskiego
prawa uméw (wariant 5), rozporzadzenia ustanawiajacego europejskie prawo uméw (wariant 6), jak i rozporzadzenia ustanawiaja-
cego europejski kodeks cywilny (wariant 7). Najbardziej prawdopodobnym wydaje sie wprowadzenie preferowanego przez Komisje
Europejska wariantu 4 — rozporzadzenia ustanawiajacego opcjonalny instrument europejskiego prawa uméw, ktéry miatby stano-
wic 28. system prawny. Prelegent skrytykowat opcje ograniczenia regulacji instrumentu opcjonalnego jedynie do stosunkéw B2C,
przede wszystkim ze wzgledu na czeste trudnosci z ustaleniem statusu kontrahenta, zwtaszcza w przypadku uméw zawieranych na
odlegtos¢, a ponadto z uwagi na znaczne zréznicowanie kategorii przedsiebiorcéw, obejmujacej w przewazajacym odsetku matych
i Srednich przedsiebiorcéw, dla ktérych mozliwos¢ skorzystania z instrumentu opcjonalnego oznaczataby daleko idace ufatwienie
prowadzenia dziatalnoci. Ponadto prof. Pisulifiski prowadzit refleksje na temat relacji instrumentu opcjonalnego do unormowan
prawa krajowego, a takze postulowat dazenie do objecia instrumentem opcjonalnym catoksztattu zagadnien, bez redukowania jego
zakresu jedynie do umowy sprzedazy, zaznaczajac, ze wstepnie ptaszczyzne weryfikacji skutecznosci instrumentu opcjonalnego mo-
gtaby stanowi¢ dziedzina uméw zawieranych na odlegtosc.

W referacie prof. Matthiasa Storme (Uniwersytet w Leuven) wyliczone zostaty materie, ktérych ujecie w instrumencie opcjonalnym
wydaje sie konieczne, w tym: zagadnienie prawa wiasciwego; regulacja przynajmniej jednej umowy typowej; elementy czesci ogél-
nej prawa zobowu;zan takie jak zagadnienie przedawnienia czy wielosci dtuznikéw; obowiazek informacyjny. Szczegélnie doniosta
jest potrzeba zadbania o unikniecie powstania w instrumencie opcjonalnym (ktérego istota wymusza wszak znaczne rozbudowanie
regulacji), luk, ktére zmuszatyby do ustawicznego odwotywania sie do prawa krajowego w celu ich wypetnienia.

Reprezentujacy European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises Luc Hendrickx zwrécit uwage na doniostos¢
problematyki ochrony stabszej strony transakcji w relacjach B2B i polemizowat z przekonaniem o pozycji konsumenta jako najstab-
szej strony stosunku umownego, postulujac, by przyszty instrument opcjonalny europejskiego prawa uméw objat swym zakresem
zaréwno obrét konsumencki, jak i dwustronnie profesjonalny, jak réwniez nie tylko transakcje krajowe, ale takze transgraniczne.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej Dirk Staudenmayer podkreslit, ze na etapie trwajacych wciaz konsultacji publicznych, brak
dotad jakichkolwiek wiazacych decyzji, natomiast dochodzi do diagnozowania wystepujacych probleméw, do ktérych zrelatywizo-
wany powinien by¢ dobér pozadanych rozwiazan na trzech najistotniejszych poziomach dotyczacych dylematu co do ujecia w in-
strumencie opcjonalnym stosunkéw B2B, jak i B2C, transakji krajowych, jak i transgranicznych oraz rodzajéw uméw podlegajacych
szczegbtowej regulacii.

" Sprawozdanie Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie stosowania i przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdykgji i
uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (2009/2140 (INI)) (sprawozdawca komisji opiniodawczej: T. Zwiefka); tekst dostepny na stronie
internetowej: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0219+0+DOC+XML+V0//PL.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeri sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz
Urz. WE L 12/1 z 16 stycznia 2001 r.).
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W wiericzacej oméwiony panel dyskusji prof. dr hab. Fryderyk Zoll (Uniwersytet Jagielloriski) poddat w watpliwos¢ zasadno$¢ trak-
towania kategoryzacji typdw umow jako punktu wyjscia w pracach nad instrumentem opcjonalnym oraz ograniczania jego zakresu
do szczegétowej regulacji wytacznie umowy sprzedazy, rozwazajac celowos¢ objecia nim kategorii uméw zawieranych na odlegtosc,
zwhaszcza przy zastosowaniu Srodkéw elektronicznych. Prof. dr hab. Piotr Machnikowski poruszyt kwestie oceny instrumentu opcjo-
nalnego na tle przygotowywanej réwnolegle dyrektywy ,horyzontalnej” w sprawie praw konsumentéw, zwracajac uwage na realne
ryzyko konkurencji miedzy obydwoma aktami, dziafajacej na niekorzysc¢ instrumentu opcjonalnego ze wzgledu na jego , obciazenie”
regulacja stosunkéw B2B.

Trzecia czes¢ obrad odbywajaca sie pod przewodnictwem prof. Kathariny Boele-Woelki z Uniwersytetu w Utrechcie, zatytutowana
,Instrument opcjonalny a prawo prywatne miedzynarodowe”, otworzyt referat Raquel Ferreira Correia, radczyni ds. prawa cywilnego
w Statym Przedstawicielstwie Republiki Portugalii przy Unii Europejskiej, ktéra wychodzac od analizy zalet rozwiazania pozwalaja-
cego na obnizenie kosztéw poprzez unikniecie koniecznosci stosowania 27 réznych porzadkéw prawnych, skoncentrowata sie na
przedstawieniu status quo w dziedzinie prawa kolizyjnego w Unii Europejskiej. Prowadzac refleksje pod katem istniejacych w obec-
nym stanie prawnym mozliwosci wyboru przez przedsiebiorce prawa wiasciwego do wszelkich zawieranych przezefh uméw w sto-
sunkach B2B oraz B2C, prelegentka naswietlita w tym kontekscie statystyczny poziom czestotliwosci wyboru przez kontrahentéw
prawa ponadnarodowego jako wiasciwego.

Dr Monika Jagielska (Uniwersytet Slaski) zwrécita uwage na trudnosci zwiazane z realizacja w praktyce zatozer instrumentu opcjonal-
nego w proponowanym aktualnie ksztatcie ze wzgledu na stwierdzane w nim luki oraz selektywnos¢ regulacji, co pozwala przyjac, ze
prawo prywatne miedzynarodowe nadal bedzie znajdowac zastosowanie. Kluczowym okazuje sie w tym kontekscie okreslenie relacji
obowiazujacych standardéw ochrony kolizyjnej konsumenta do ewentualnego opcjonalnego instrumentu europejskiego prawa umoéw.

Przedstawiciel Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego Robert Bray w swym wystapieniu zilustrowat dziatania Parlamentu Euro-
pejskiego w zakresie prac nad europejskim prawem uméw, zwracajac uwage na dysponowanie przez przedsiebiorcow w obecnym
stanie prawnym mozliwoscia wyboru prawa, eksponujac doniostos¢ ochrony konsumenta oraz perswadujac, ze uzyteczno$¢ instru-
mentu opcjonalnego mogtaby manifestowac sie gléwnie na gruncie e-commerce.

W rozwazaniach zaprezentowanych w prelekgji prof. H. Schulte-Nolke dominowata analiza obowiazujacych regulacji kolizyjnopraw-
nych, ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci wyboru prawa na gruncie obowiazujacych rozporzadzeri ,Rzym 1" i ,Rzym 1I"*4,
w perspektywie zalet dopuszczalnosci wyboru opcjonalnego instrumentu jako prawa wiasciwego, na zasadzie tzw. , btekitnego guzika”
(blue button).

Dirk Staudenmayer poruszyt zatozenia instrumentu opcjonalnego dotyczace unikniecia potrzeby stosowania prawa wewnetrznego
panstw cztonkowskich i wytaczenia zastosowania art. 6 rozporzadzenia ,Rzym |”. Szczegélnie doniosta okazuje sie koniecznos¢
zapewnienia w ramach instrumentu opcjonalnego maksymalnie wysokiego poziomu ochrony konsumenta, bowiem tego rodzaju
gwarancja stanowi czynnik warunkujacy wybér instrumentu jako prawa wiasciwego, co dodatkowo podkresla zasadnos¢ postulatéw
dotyczacych nadania instrumentowi opcjonalnemu charakteru praktycznego. Zaprezentowana zostata réwniez préba skonfrontowa-
nia potencjalnej formuty instrumentu opcjonalnego w odniesieniu do uméw typu B2B z regulacja Konwencji wiederiskiej', a takze
kwestia doboru pozadanego rozwiazania dotyczacego etapu przedkontraktowego, na tle art. 12 rozporzadzenia ,Rzym I1”. Godnym
uwagi jest ponadto postulat udostepnienia na potrzeby sadéw bazy orzeczet wydawanych w sprawach, w ktérych regulacje instru-
mentu opcjonalnego znalaztyby zastosowanie.

W dyskusji na tle wygtoszonych referatéw prof. dr hab. F. Zoll zwrécit uwage na potrzebe dopuszczenia mozliwosci wyboru instru-
mentu opcjonalnego nie tylko w stosunkach transgranicznych, ale takze czysto krajowych, bowiem wariant odmienny grozitby dez-
integracja systemu prawnego. W analogicznym duchu wypowiedziat sie prof. H. Beale, formutujac ponadto postulat uregulowania
explicite w instrumencie opcjonalnym mechanizmu wyboru prawa (unormowania instrumentu znajdowatby zastosowanie wytacznie
w przypadku wyraZnego wybrania go przez strony), poddajac jednoczesnie w watpliwos¢ prawidtowos¢ formuty blue button.

Przewodniczenie ostatniego panelu pt. ,Instrument opcjonalny a ochrona konsumenta” powierzone zostato prof. dr hab. F. Zol-
lowi. Tezy wystapienia M. Shottera koncentrowaly sie na prébie zidentyfikowania interesu konsumenta w stworzeniu instrumentu
europejskiego prawa umoéw, zwlaszcza w obliczu obserwowanych obecnie przejawéw dysfunkcjonalnodci obowiazujacego modelu
obrotu konsumenckiego. Dla zagwarantowania dostatecznie wysokiego poziomu ochrony konsumenta niezbedne bedzie wiaczenie
w ramy instrumentu opcjonalnego dotychczasowego acquis w dziedzinie prawa konsumenckiego. Prelegent podkredlit zalety akgji
publicznych konsultacji prowadzonej w ramach ,Zielonej Ksiegi”.

Reprezentujaca Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej jako: UOKiK) Monika Stec, wymieniajac potencjalne zalety
instrumentu opcjonalnego dla konsumentéw i rynku jako takiego, wskazata na usuniecie niepewnosci obrotu, redukcje kosztéw dzia-
talnosci przedsiebiorcéw oraz zmniejszenie kosztéw obstugi prawnej. W ocenie przedstawicieli UOKIK cecha neutralnosci instru-
mentu opcjonalnego jako zestawu ponadnarodowych regut moze okazac sie czynnikiem zachecajacym do jego wyboru jako prawa
wiasciwego dla stosunkéw umownych. Perspektywa masowego wybierania instrumentu opcjonalnego przez strony transakcji umow-
nych jest jednak watpliwa przy utrzymaniu techniki opt-in, ktdrej zastosowanie prowadzitoby do utrzymania nieréwnowagi pozycji
stron kontraktujacych, w sytuacji, gdy podmiot silniejszy nadal dysponowatby przewaga negocjacyjna. UOKIK opowiada sie za

'3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa whasciwego dla zobowiaza umownych (,Rzym 1”), (Dz. Urz. UE L
177/6 z 2 lipca 2008 r.).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 864/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa whasciwego dla zobowiazar pozaumownych (,Rzym 11”), (Dz. Urz. UE L
199/40 z 31 lipca 2007 r.).

15 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy (Convention on Contracts for the International Sale of Goods — CISC) towaréw sporzadzona w Wiedniu
11 kwietnia 1980 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 45, poz. 286).
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modernizacja europejskiego prawa kontraktowego, wszakze przebieg prac nad dyrektywa horyzontalna sktania do przyjecia stanowi-
ska zachowawczego. Optymalnym wariantem wydaje sie harmonizacja maksymalna z zachowaniem wysokiego poziomu ochrony
konsumentow.

Przedstawicielka Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC) i The European Consumers” Organisation, Ursula Pachl,
poswiecita swoje wystapienie tematowi instrumentu opcjonalnego w zakresie uméw B2C, koncentrujac rozwazania na pytaniach:
0 argumenty przemawiajace za potrzeba ustanowienia instrumentu opcjonalnego i odejscia od regulacji tradycyjnych; o zdolno$¢
tego rodzaju instrumentu do zapewnienia wyzszego poziomu ochrony konsumenta w poréwnaniu z regulacjami dyrektyw; o dtugo-
terminowe skutki wprowadzenia instrumentu opcjonalnego dla rozwoju systemu ochrony konsumenta na poziomie Unii Europej-
skiej oraz krajowych systeméw prawnych.

Omawiana sekcje zakonczyt wyktad prof. W. Popiotka, bedacy préba oceny znaczenia instrumentu opcjonalnego z jednej strony
dla ochrony konsumenta, a z drugiej strony — dla ochrony rynku, a takze jego roli w promowaniu wsréd uczestnikéw obrotu
postaw sprzyjajacych zwiekszeniu skali transakcji o charakterze transgranicznym i zintensyfikowaniu konkurencji miedzy przedsie-
biorcami. Scharakteryzowane zostaty ponadto czynniki przesadzajace o faktycznej przewadze konstrukgji instrumentu opcjonalnego
nad forma dyrektywy.

Il. Temat przewodni drugiego dnia konferencji przyjat formute: , Europejskie prawo konsumenckie a nowy polski kodeks cywilny”.
Pierwszy panel dyskusyjny, prowadzony przez prof. J. Pisulifiskiego, otwarty zostat wprowadzeniem prof. Z. Radwariskiego, poswie-
conym wptywowi prawa konsumenckiego na prawo krajowe. Prelegent, nawiazujac do raportu Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministréw o stanie prawa polskiego z 2005 r., zilustrowat role kodyfikacji, wyeksponowat range kodeksu jako formy preferowanej
z punktu widzenia aksjologii i techniki tworzenia prawa, podkreslit celowos¢ utrzymania zasady monistycznej konstrukgji kodeksu
oraz wilaczenia do niego regulacji pozakodeksowych (w tym materii dotyczacej umowy sprzedazy konsumenckiej). Dla zapobiezenia
skutkom dekodyfikacyjnym, KKPC podejmuje sie zintegrowania regulacji kodeksu cywilnego z unormowaniami Unii Europejskiej,
bazujac na efektach prac grup ekspertéw, zaangazowanych w proces europeizacji prawa prywatnego oraz bogatego acquis w tej dzie-
dzinie. Na posiedzeniu odbytym 13 wrzesnia 2010 r., ustosunkowujac sie do ,Zielonej Ksiegi” Komisji Europejskiej opowiedziano
sie za objeciem zakresem wspdlnej regulacji europejskiego prawa uméw zaréwno materii czesci ogélnej zobowiazarn, jak i niektd-
rych konkretnych rodzajow uméw; a takze za rezygnacja z podziatu stosunkéw umownych na transgraniczne i krajowe. Podkreslono
walor koncepcji opcjonalnej jako podstawy instrumentu europejskiego, znajdujacego zastosowanie na mocy wyboru stron. Wedtug
KKPC pozadanym wydaje sie nadanie europejskiemu prawu umoéw ksztattu rozporzadzenia, gwarantujacego jednolitos¢ tresci regu-
lacji. Podniesiono réwniez aspekt jurysdykcyjny, postulujac unikniecie rozdrobnienia kompetencji kontrolnych w zakresie czuwania
nad jednoscia europejskiego prawa uméw.

Dr Marlena Pecyna (Uniwersytet Jagielloriski) oméwita kluczowe punkty regulacji niedozwolonych klauzul w projekcie kodeksu
cywilnego na tle prac zespotu do spraw ochrony konsumenta, dziatajacego w ramach KKPC. Projekt zaktada rezygnacje z ograni-
czenia zakresu kontroli jedynie do postanowiert umownych, opowiadajac sie za poprzestaniem na tradycyjnej koncepcji czynnosci
prawnej jako gtéwnej kategorii pojeciowej polskiego kodeksu cywilnego. W zamysle twércéw projektu zasadnym jest odstapienie
od kryterium negocjowanego charakteru postanowieri i objecie kontrola w stosunkach konsumenckich wszystkich klauzul, zaréwno
poprzedzonych negocjacjami stron, jak i nienegocjowanych indywidualnie, odmiennie niz w dyrektywie nr 93/13/EWG'®. Tego ro-
dzaju konstrukcja prowadzi¢ moze do konstatacji o ,Smierci” kategorii wzorca umowy, przestajacego funkcjonowac w sytuacji braku
zréznicowania przedmiotu kontroli, a w konsekwencji skfania do refleksji nad aktualnoscia samego pojecia umowy konsumenckiej
w klasycznym rozumieniu. Proponowane ujecie przestanek kontroli niedozwolonego charakteru postanowieri zaktada odmienny
mechanizm w zaleznosci od rodzaju stosunku prawnego. W przypadku stosunkéw konsumenckich test abuzywnosci bazuje na
badaniu tresci konkretnego postanowienia na podstawie generalnej klauzuli kontroli dotyczacej sprzecznego z dobrymi obyczajami
naruszenia rbwnowagi praw i obowiazkdéw stron (significant inbalance); dodatkowo kwestia inkorporacji danego postanowienia do
czynnosci prawnej nie jest traktowana jako odrebna przestanka kontroli, ale jako jedna z licznych okolicznosci uwzglednianych przy
stosowaniu generalnej klauzuli kontroli. Natomiast w odniesieniu do stosunkéw pozaumownych mechanizm kontroli operuje poje-
ciem wzorca, jednak nie wprowadza domniemania w tym zakresie, a ponadto przewiduje quasi-regulacje dotyczaca inkorporacji.
W projekcie, obok dwéch typéw ,list” postanowiers niedozwolonych: czarnej i szarej, tworzonych w formie rozporzadzen, przewi-
dziano dodatkowo wprowadzenie bazy orzeczen sadowych, dotyczacych uznania postanowienia za niedozwolone, jako rozwiaza-
nie skuteczniejsze od zawodnej formy rejestru.

W referacie pt. ,Realizacja obowiazku informacyjnego wobec konsumenta” dr Przemystaw Mikfaszewicz (Trybunat Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej) zwrécit uwage na potrzebe stosowania nowoczesnych instrumentéw ochrony konsumenta przez informacje
w obliczu przejawéw asymetrii informacyjnej w warunkach postepujacej masowosci obrotu konsumenckiego i niesatysfakcjonuja-
cego poziomu zabezpieczenia interesu konsumenta przez tradycyjne konstrukcje prawa cywilnego. Koncepcja harmonizacji mini-
malnej, pozwalajaca na ustanowienie komplementarnych instrumentéw prawa europejskiego i krajowego, gwarantuje dalej idaca
ochrone, w zwiazku z czym sceptycznie ocenia sie obserwowana w prawodawstwie europejskim tendencje do promowania catko-
witej harmonizacji w dziedzinie prawa konsumenckiego, znajdujaca wyraz w dyrektywnie 2005/29" oraz w projekcie dyrektywy
horyzontalne;j.

1o Dyrektywa Rady WE 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. o niedozwolonych (nieuczciwych) klauzulach w umowach konsumenckich (Dz. Urz. WE L 95 z 21 kwietnia 1993 r.).

'7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE z dnial1maja2005r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumen-
tow na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz. Urz. UE 149/22 z 11 czerwca 2005 r.).



®

AKTUALNOSCI

Prof. dr hab. Ewa Baginska (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) poswiecita swoje wystapienie tematyce zakorczenia umowy
konsumenckiej w drodze wykonania prawa odstapienia od niej bez podawania przyczyny, analizujac skutki prawne wycofania sie
konsumenta z umowy na tle dorobku judykatury Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i podejmujac prébe oceny proponowanych
w dyrektywie horyzontalnej i DCFR rozwiazan w tym zakresie.

W podijetej dyskusji prof. dr hab. F. Zoll zwrécit uwage na wyzwania wiazace sie z pracami nad kodyfikacja prawa cywilnego,
w tym koniecznos¢ odchodzenia od typologii, wobec wzrastajacego znaczenia uméw o $wiadczenie ustug. Prof. zw. dr hab. Marian
Kepinski (Uniwersytet Adama Mickiewicza) zgtosit postulat wiaczenia materii stosunkéw konsumenckich do kodeksu cywilnego, za-
sugerowat przyjecie teorii wystania (mail box theory) jako adekwatnej do wyznaczania momentu skutecznego odstapienia od umowy
konsumenckiej oraz wskazat na dyrektywe jako korzystniejsza w poréwnaniu z rozporzadzeniem forme prawna dla przygotowywa-
nego instrumentu europejskiego prawa uméw. Ustosunkowujac sie do zaprezentowanego projektu regulacji klauzul niedozwolo-
nych dr Maria Anna Zachariasiewicz (Uniwersytet Slaski) wskazata, ze mimo ,émierci wzorca” spowodowanej upowszechnieniem
sie obrotu elektronicznego, nadal aktualne pozostaje kryterium indywidualnego negocjowania postanowieri, a w efekcie rozwiaza-
nie poddajace kontroli wszystkie rodzaje postanowien prowadzi do zniesienia cennej zasady dotyczacej zaleznosci miedzy inten-
sywnoscia konsensu a trescia klauzul; co wiecej, konsekwencja wyeliminowania kategorii wzorca powinno by¢ catkowite odrzucenie
przestanki inkorporacji, zatem préba zachowania przez twércow projektu konstrukgji ograniczonej kontroli inkorporacji, spotkata sie
z negatywna ocena dr Zachariasiewicz, ktéra z dezaprobata odniosta sie ponadto do zamystu tworzenia ,czarnej” listy postanowie.
W odhniesieniu do diagnozy postawionej przez dra Miklaszewicza w kwestii ochrony konsumenta przez informacje, dr Zachariasie-
wicz rozwazata zamiast ustanawiania pozytywnych obowiazkéw informacyjnych potozenie nacisku na wprowadzanie zakazéw ma-
nipulowania informacja, a takze operowanie w odniesieniu do odpowiedzialnosci przedsiebiorcy w tym zakresie raczej kategoriami
deliktowymi niz obligacyjnymi. Krytyce poddata takze postulaty zastapienia teorii doreczenia teoria wystania na potrzeby oceny
skutkéw odstapienia. W komentarzach U. Pachl oraz prof. H. Beale’a dominowat postulat ograniczenia zakresu harmonizacji petnej
do niezbednego minimum.

Kolejnemu panelowi dyskusyjnemu przewodniczyta prof. Bogustawa Gnela z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Przed-
miotem referatu prof. dr hab. Jacka Gofaczynskiego (Uniwersytet Wroctawski) byta problematyka Internetu w umowach konsumen-
ckich. Referent skoncentrowat sie na charakterystyce zyskujacych dominujaca w obrocie pozycje uméw zawieranych w Internecie,
negujac potrzebe tworzenia w nowym kodeksie cywilnym dwéch odrebnych reziméw prawnych dotyczacych uméw zawieranych
droga tradycyjna oraz uméw zawieranych w formie elektronicznej. Ze wzgledu na specyfike srodowiska internetowego, w ktérym
strony na og6t powstrzymuja sie od sygnalizowania swego statusu, szczegdlnie skomplikowane jest ustalenie, kt6ry sposréd przepla-
tajacych sie reziméw prawnych (tj. profesjonalny — B2B, konsumencki — B2C, czy tez powszechny — C2C), znajduje zastosowanie
do konkretnej umowy, co stwarza ryzyko uniemozliwienia konsumentowi realizacji przystugujacych mu uprawnieri. Nie bez zna-
czenia jest ponadto skala trudnosci zwigzanych z kwalifikacja transakcji zawieranych przez Internet, cechujacych sie powiazaniem
elementéw poszczegdlnych typéw umoéw, czego wymownym przyktadem jest sprzedaz produktéw wytwarzanych przez samych in-
ternautéw w zakresie gier. Internet stwarza optymalne warunki do zawierania uméw o charakterze transgranicznym, stad donioste
jest znaczenie wspdlnych regut kolizyjnych dla uméw zawieranych przez Internet w zakresie prawa konsumenckiego, jednak wraz
z postepem prac nad instrumentem europejskiego prawa umoéw oraz nad projektem dyrektywy horyzontalnej rola regut kolizyjnych
ulega¢ bedzie zredukowaniu.

Dr Dominika Rogon (Uniwersytet Jagielloski) oméwita instytucje uméw powiazanych (linked contracts), wychodzac od zilustro-
wania uktadu modelowego obejmujacego powiazanie umowy kredytu (finansujacej) z umowa finansowana, najczesciej pod posta-
ciag umowy sprzedazy i zwracajac uwage na tendencje do poszerzania katalogu mozliwych konfiguracji powiazan.

Reprezentujaca Ministerstwo Sprawiedliwosci Aneta Wiewiérowska-Domagalska przedstawita analize probleméw strukturalnych,
zwiazanych z regulacja sprzedazy konsumenckiej w kontekscie zatozen pozakodeksowej ustawy w tym przedmiocie' oraz decyzji
KKPC o poddaniu jej przegladowi. Prelegentka zarysowata brane pod uwage opcje systemowego umiejscowienia umowy kon-
sumenckiej w prawie polskim, scharakteryzowata regulacje europejska przedmiotowej umowy pod katem czynnikéw rzutujacych
na problemy z jej wdrazaniem do prawa krajowego oraz wymienita zagadnienia definicji sprzedazy konsumenckiej; jej przedmiotu
oraz systemu odpowiedzialnosci jako najistotniejsze z punktu widzenia préby wprowadzenia regulacji sprzedazy konsumenckiej do
kodeksu cywilnego.

W dyskusji nastepujacej po prezentacji referatéw dr K. Osajda zaproponowat podziat kodeksu cywilnego na pie¢ czesci dostoso-
wanych do rozgraniczenia obrotu profesjonalnego i konsumenckiego; do powyzszej propozycji polemicznie odniést sie prof. dr hab.
M. Kepinski, ktéry ponadto opowiedziat sie za wtaczeniem regulacji sprzedazy konsumenckiej do kodeksu cywilnego. Dr Jolanta
Loranc-Borkowska (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) wyeksponowata dwojaki charakter umowy sprzedazy konsumenckiej,
determinowany zréznicowaniem definicji konsumenta: w rozumieniu art. 22" k.c. oraz w rozumieniu ustawy o szczegdlnych warun-
kach sprzedazy konsumenckiej, a takze perswadowata, ze zasadnym jest umiejscowienie regulacji umowy sprzedazy konsumenckiej
poza kodeksem cywilnym, w zbiorczym akcie na ksztatt , kodeksu konsumenckiego”. W ocenie prof. dr hab. A. Catusa pojecie kon-
sumenta nalezy uznac za nieprzystajace do istoty kodeksu cywilnego, a pozadane wydaje sie — zamiast ukierunkowania na ochrone
stabszej strony umowy — przyjecie za punkt wyjscia relacji profesjonalista — nieprofesjonalista.

Prof. dr hab. Piotr Machnikowski (Uniwersytet Wroctawski) przewodniczyt finafowemu panelowi dyskusyjnemu, po$wieconemu
skonfrontowaniu regulacji wybranych uméw z kodeksem cywilnym.

'8 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegélnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1176 ze zm.).
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Prof. dr hab. Bernadetta Fuchs (Uniwersytet Slaski) przedstawifa referat ,Regulacja timesharingu a kodeks cywilny”, w ktérym podiefa
prébe oceny nowej dyrektywy 2008/122' i starata sie wykaza¢ niecelowos¢ transponowania umowy timesharingu do kodeksu cywil-
nego.

Relacji umowy o podréz do regulacji kodeksu cywilnego poswiecony zostat referat dra Piotra Cybuli (Akademia Wychowania Fizycz-
nego w Krakowie, Akademia Ekonomiczna w Katowicach), eksponujacy sporny charakter prawny przedmiotowej umowy oraz ilustru-
jacy przebieg implementacji dyrektywy 90/314/EWG?, ktérej regulacja nie zapewnita satysfakcjonujacego poziomu bezpieczenstwa
prawnego klientom ani ustugodawcom. Zasadnym wydaje sie postulat wprowadzenia umowy o podréz do obecnie obowiazujacego
kodeksu cywilnego.

Dr Maciej Skory (Uniwersytet Wroctawski) zaprezentowat refleksje na temat regulacji szeroko rozumianego kredytu konsumen-
ckiego w kontekscie ewentualnosci jej wprowadzenia do kodeksu cywilnego. W swoich rozwazaniach prelegent poddat krytycznej
analizie oparta na modelu harmonizacji maksymalnej nowa dyrektywe w sprawie uméw o kredyt konsumencki*' oraz projekt nowej
ustawy o kredycie konsumenckim z dnia 31 sierpnia 2010 r.*

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do niektérych aspektéw uméw timeshare, o
dtugoterminowe produkty wakacyjne, odsprzedazy oraz wymiany (Dz. Urz. UE L 33/10 z 3 lutego 2009 r.).

20 Dyrektywa 90/314/EWG Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrézy, wakadji i wycieczek (Dz. Urz. WE L 158 z 23 czerwca 1990 r.).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz.
UE L 133 z 22 maja 2008 r.).

2 Tekst projektu dostepny na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: http://www.uokik.gov.pl/projekty_aktow_prawnych.php#faq954.
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PROF. DR HAB, JACEK GOLACZY NSKI, DR SYLWIA KOTECKA

KOLEJNY ETAP INFORMATYZAC]I POSTEPOWANIA
CYWILNEGO. UWAGI NA TLE PROJEKTU ZMIANY USTAWY
- KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO. CZESC I

1.Uwagi ogdlne

stotnym krokiem w kierunku informatyzacji postepowania

cywilnego byfa ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw' wprowadzajaca do prawa polskiego nowe poste-
powanie odrebne — elektroniczne postepowanie upominawcze,
ktére cechuje sie duzym stopniem informatyzacji. Hybrydowos¢
formy czynnosci procesowych, dokonywanych w ramach poste-
powania upominawczego zostata wymuszona tym, ze jedynie
powdd moze samodzielnie zdecydowad, czy wszczaé postepowa-
nie upominawcze elektronicznie, czy tradycyjnie (papierowo)?>.
Nawet jesli pow6d wniesie pozew w elektronicznym poste-
powaniu upominawczym, pozwany ma prawo wybra¢ sposéb
komunikowania sie z sadem. W elektronicznym postepowaniu
upominawczym pozwany, ktéremu sad dorecza tradycyjnie odpis
pozwu, moze zgodzi¢ sie na elektroniczny kontakt z sadem, albo
pozostaC przy kontakcie tradycyjnym. Nie mozna byto bowiem
oczekiwa¢, aby pozwany w kazdym przypadku wybierat droge
elektroniczna®. Takie rozwiazanie ma swoije istotne konsekwencje
i stwarza konieczno$¢ wspdtistnienia obok siebie dwdch postaci
kontaktéw stron z sadem; istnienia akt sprawy w postaci elek-
tronicznej (w systemie teleinformatycznym)*, oraz pomocniczego

' Dz. U. Nr 26, poz. 156; zob. takze Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr
859.

? Zgodnie z przepisem art. 505% k.p.c., w postepowaniu okreslonym w rozdziale , Elektro-
niczne postepowanie upominawcze” stosuje si¢ przepisy o postepowaniu upominawczym z
odrebnosciami wynikajacymi z wymienionego rozdziatu.

3 Zgodnie z art. 125 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c.), wniesienie pisma procesowego
droga elektroniczna oznacza uzycie do tego celu systemu teleinformatycznego. K.p.c. nie
definiuje pojecia ,system teleinformatyczny”, w zwiazku z czym obecnie nalezy je inter-
pretowac zgodnie z przepisem art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn.
zm.). Systemem teleinformatycznym jest zespét wspétpracujacych ze soba urzadzen in-
formatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wiasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800,
z pézn. zm.). W chwili wejscia w zycie ustawy wprowadzajacej elektroniczne postepowa-
nie upominawcze pojecie ,system teleinformatyczny” definiowata ustawa z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.);
zob. szer. ). Gotaczynski (red.), K. Kowalik-Baficzyk, A. Majchrowska, M. Swierczynski, Ko-
mentarz do ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, Warszawa 2009, komentarz
do art. 3, System Informacji Prawnej LEX.

* Zob. § 272a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, 249 z p6zn. zm.; dalej: r.u.s.p.), w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym akta sprawy prowadzone sa w systemie teleinforma-
tycznym, natomiast dokumenty w postaci papierowej podlegaja przetworzeniu na postac elek-
troniczng poprzez ich zeskanowanie, a nastepnie wigczeniu w postaci elektronicznej do akt.

zbioru dokumentéw (wystepujacego w postaci papierowej)®.
Podobnie orzeczenia sadu, choc istnieja w oryginale jedynie w
postaci elektronicznej®, to jednak pozwanemu doreczane sa
wydruki z systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzone
jest elektroniczne postepowanie upominawcze. Ta hybrydo-
wos¢ postepowania powoduje zatem istotne ograniczenia, cho¢
z uwagi na to, ze w tym postepowaniu ani powdd, ani pozwany
nie moze dofacza¢ do pism procesowych dokumentéw, ma
ograniczony charakter.

Rozwazajac rozwdj elektronicznego kontaktu z sadem w ob-
szarze postepowania cywilnego, nalezato przeanalizowad, czy juz
obecnie, przy istniejacej infrastrukturze technicznej w sadach oraz
kancelariach prawniczych, przedsiebiorstwach realizujacych swoje
wierzytelnosci na drodze sadowej, a takze wiasciwemu oprogra-
mowaniu, powstaty juz warunki do wprowadzenia postepowania
hybrydowego (elektroniczno-papierowego) takze w postepowaniu
cywilnym zwyklym. Wydaje sie jednak, ze taki moment nie nasta-
pit. Nalezy uzna¢, ze informatyzacja postepowania sadowego ma
na celu przede wszystkim:

a) uproszczenie procedury wnoszenia pism procesowych
i doreczen

b) przyspieszenie postepowania

¢) zmniejszenie kosztéw postepowania

d) standaryzacje pewnych rozwiazan, a nawet decyzji sado-
wych

e) elektroniczny dostep do akt postepowania hybrydowego

f) informatyzacje postepowania egzekucyjnego.

Nalezy uznac, ze w przypadku informatyzacji postepowania cy-
wilnego zwyktego powstanie jedna istotna bariera, ktra nie istnieje
w postepowaniu elektronicznym upominawczym, a mianowi-
cie — potrzeba postugiwania sie w duzym zakresie dokumentami
zafaczonymi do pozwu i odpowiedzi na pozew i dalszych pism
przygotowawczych w sprawie, apelacji, zazaler itd. Podjecie
zatem prac legislacyjnych nad informatyzacja postepowania
cywilnego zwyktego winno poprzedzi¢ zbadanie kosztéw di-
gitalizacji dokumentéw na uzytek tego postepowania. Koszty te
zreszta powstana, w zaleznosci od koncepcji, po stronie sadu lub
stron. Jezeli bowiem strony miatyby obowiazek digitalizowac do-

5 Zgodnie z § 272a ust. 3 r.u.s.p., po przetworzeniu na posta¢ elektroniczng dokumenty
w postaci papierowej przechowuje si¢ w pomocniczym zbiorze dokumentéw. Pomocniczy
zbi6r dokumentéw podlega udostepnieniu na zasadach analogicznych jak akta sadowe.

© Zob. art. 505* § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym czynnosci sadu, referendarza i przewodnicza-
cego utrwalane sa wylacznie w systemie teleinformatycznym, a wytworzone w ich wyniku
dane w postaci elektronicznej opatrywane s bezpiecznym podpisem elektronicznym - w ro-
zumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr
130, poz. 1450 z p6zn. zm.).
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kumenty dotaczone do pozwu, to w wielu przypadkach mozna
by sie spotkac z zarzutem ograniczenia dostepu do sadu. Nie
kazdy ma bowiem dostep do urzadzen i oprogramowania po-
zwalajacego na przetworzenie dokumentéw papierowych na
elektroniczne. Koszty zatem moga by¢ duze, zwtaszcza w spra-
wach rozrachunkowych. Jezeli natomiast przenies¢ ten obowia-
zek na sad, stworzy on koszty zaréwno samej digitalizacji, jak
i zaangazowania pracownikéw sadowych w ten pracochtonny
proces. Digitalizacja dokumentéw sktadanych do akt sadowych
postepowania cywilnego moze sie takze odbywac poza sadem
w Osrodkach Zarzadzania Informacjami (OZI), ktére w sposéb
bardziej sprawny, ujednolicony technologicznie, a przez to tai-
szy, moga zajmowac sie digitalizacja dokumentéw skfadanych
do sadu, a nastepnie w ten sposéb stwarza¢ warunki do archi-
wizacji akt sadowych wytacznie w postaci elektronicznej. Kon-
cepcja stworzenia takich osrodkéw powstata w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i jest w fazie realizacji. OZI zostang zreszta wy-
korzystane do przechowywania i udostepniania zapisu dzwieku
lub obrazu i dzwieku z posiedzeri jawnych (popularnie nazywa-
nych e-protokotem)’.

Wracajac jednak do obecnego projektu, nie przewiduje on wpro-
wadzenia postepowania hybrydowego w postepowaniu zwyktym.
Wydaje sie, ze konieczny jest pilotaz na szersza skale, ktéry po-
zwoli oceni¢ kierunki informatyzacji oraz przyjeta koncepcje digi-
talizacji akt, majac na uwadze powyzej okreslone cele. Pilotaz taki
winien sie odby¢ w oparciu o koncepcje utworzenia OZI.

Prezentowane obecnie propozycje stanowia kolejny etap in-
formatyzacji postepowania cywilnego. Wczesniej wprowadzono
elektroniczne postepowanie upominawcze i tzw. elektroniczny
protokét. Niniejszy projekt nawiazuje do tych regulacji poprzez
wykorzystanie sprawdzonych juz w praktyce rozwiazan (to do-
tyczy elektronicznego postepowania upominawczego), zaréwno
pod wzgledem prawnym, jak i budowy systemu informatycz-
nego. Wyrazem tej kontynuacji jest oparcie proponowanych prze-
piséw na koncepcji rozszerzania zakresu zastosowania przepisow
o elektronicznym postepowaniu upominawczym do nowych po-
stepowan elektronicznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze elektro-
niczne postepowanie upominawcze stanowi obecnie wzorzec
legislacyjny dla konstruowania prawno-informatycznych modeli
innych postepowan. Wykorzystanie jako wzorca unormowa-
nia elektronicznego postepowania upominawczego ma na celu
uspojnienie koncepcji prawnej i informatycznej w postepowaniu
cywilnym, ale takze pozwala wykorzystac istniejace juz, na ogét
pozytywne dodwiadczenia zwiazane z elektronicznym postepo-
waniem upominawczym.

W projekcie ustawy zmieniajacej k.p.c. zaproponowano na-
stepujace zmiany:

a) wprowadzenie tzw. elektronicznego bankowego tytutu
egzekucyjnego zamiast tradycyjnego bankowego tytutu eg-
zekucyjnego i w $lad za tym zinformatyzowanie poste-
powania o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu;

7 Zob. ustawe z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 108, poz. 684), wprowadzajaca protokdt w postaci utrwalenia przebiegu
posiedzenia za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dZzwiek.

b) precyzyjne uregulowanie kwestii dokumentu elektronicz-
nego w ramach postepowania dowodowego, takze wobec
projektu nowego Kodeksu cywilnego?;

¢) zinformatyzowanie procedury zajecia wierzytelnosci z ra-
chunku bankowego;

d) ustanowienie na potrzeby postepowania sadowego pub-
licznych baz danych zawodowych petnomocnikéw?;

e) stworzenie sadowi mozliwos¢ elektronicznego dostepu do
publicznych rejestréw'®

f) zwiekszenie roli komunikacji elektronicznej w postepowa-
niu wieczystoksiegowym;

g) wprowadzenie tzw. posiedzenia na odlegfos¢'";

h) wprowadzenie dodatkowych instrumentéw procesowych dla
stron w elektronicznym postepowaniu upominawczym'?;

i) umozliwienie stosowania komunikacji elektronicznej w eu-
ropejskim postepowaniu nakazowym'?;

j) wprowadzenie rozwiazan z zakresu informatyzacji postepo-
wania sadowego w miedzynarodowym prawie postepowa-
nia cywilnego™.

8 Zob. Projekt Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego przygotowany przez Komisje Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, Warszawa 2009. Zob.
takze E. Marszatkowska-Krzes, E. Rudkowska-Zabczyk, Dowéd z dokumentu w swietle pro-
jektowanych zmian Kodeksu cywilnego

9 Zob. takze Krajowy Rejestr Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich, dostepny na stronie
internetowej http://rejestr.adwokatura.pl/, ktérego zasady funkcjonowania reguluje uchwata
Naczelnej Rady Adwokackiej nr 51/2009 z dnia 20 czerwca 2009 r. w sprawie utworzenia
Krajowego Rejestru Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich oraz uchwaty Prezydium NRA nr
43/2009 z dnia 23 lipca 2009 r. i nr 49/2009 z dnia 6 pazdziernika 2009 r.

10 Zob. art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, zgodnie z ktérym podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi
publicznemu albo podmiotowi niebedacemu podmiotem publicznym, realizujacym zada-
nia publiczne na podstawie odrebnych przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych
w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadar. Zob. takze art.
220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), na podstawie ktérego organ administracji
publicznej nie moze zada¢ zadwiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, je-
zeli mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie: posiadanych przez niego ewidengji,
rejestréw lub innych danych lub rejestréw publicznych, posiadanych przez inne podmioty
publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej (na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
lub wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepi-
sach o informatyzadji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne).

" Na wzor niemieckiej regulacji znajdujacej sie w § 128 Zivilprozessordung; zob. szer.
B. Kaczmarek, Informatyzacja postepowania cywilnego w Niemczech (w:) J. Gofaczynski
(red.) Informatyzacja postepowania sadowego w prawie polskim i wybranych paristw, War-
szawa 20009, s. 84-86.

12 Zob. T. Zembrzuski, Opinia prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 859) czy P. Przerywacz, Nie-
doskonaly projekt elektronicznego postepowania upominawczego, http://prawnik.pl/na-goraco.op
inie.88949 Niedoskonaly-projekt-elektronicznego-postepowania-upominawczego.html, zawierajace
postulaty de lege ferenda dla elektronicznego postepowania upominawczego.

'3 Zob. rozporzadzenie nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 1.
ustanawiajace postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, Dz. Urz. UE seria L nr
399 z dnia 30 grudnia 2006 ., s. 1 i nast. Artykut 26 rozporzadzenia 1896/2006 reguluje kwestig
swojego stosunku do krajowego prawa procesowego stanowiac, iz wszelkie zagadnienia proce-
duralne, ktére nie s3 w nim uregulowane, podlegaja prawu krajowemu. Dotyczy to w szczegdl-
nosci takich kwestii, jak wiasciwos¢ sadu, kompetendje referendarza sadowego, , przejscie” z poste-
powania europejskiego na pfaszczyzne postepowania krajowego, przeprowadzanie niekt6rych
dowodéw, wystawianie przewidzianych w rozporzadzeniach zaswiadczen, Srodki ochrony dtuz-
nika i opfaty sadowe. Bedzie zatem konieczne réwnolegte stosowanie regulacji unijnej i krajowej.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - k.p.c. oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 234 poz. 1571; zob. takze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 949), ktéra weszta w zycie dnia
1 lipca 2009 r. (z wyjatkiem dodawanych ta ustawa do k.p.c. art. 11534, art. 1153°, art. 11537
iart. 1153%, a takze art. 7 pkt 1 i 3-5 ustawy, dotyczacego nowelizacji ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, ktére weszly w zycie z dniem 12 grudnia 2008 r.), wprowadzono
do k.p.c. przepisy wykonujace rozporzadzenie, w postaci nowego postepowania odrebnego:
europejskiego postepowania nakazowego.

14 Uzasadnienie projektu zmiany k.p.c. oraz o zmianie innych ustaw. Projekt przygotowanym
przez zespdt ds. informatyzacji postepowari sadowych powotany przez Ministra Sprawiedliwosci
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2. Miedzynarodowe postepowanie cywilne

Wobec zamiaru wprowadzenia kolejnych postepowar inicjo-
wanych elektronicznie, koniecznym byto uogdlnienie przepiséw
ksiegi pierwszej, zajmujacej sie przepisami ogélnymi, tak, aby
odnosit sie do tych wszystkich postepowan. Chodzi tu o prze-
pis art. 17 k.p.c., ktéry przewiduje wiasciwos¢ sadu rejonowego,
niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu — sadu rejonowego
takze w sprawach rozpoznawanych w europejskim postepowaniu
nakazowym, jezeli jednak pozew zostat ztozony elektronicznie.
Uznano bowiem, ze w przypadku informatyzacji postepowania
w europejskim postepowaniu nakazowym, z uwagi na potrzebe
budowy infrastruktury informatycznej, korzystniejszym rozwia-
zaniem bedzie przygotowanie wytacznie jednego sadu w Pol-
sce, podobnie jak dla spraw rozpoznawanych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, ktéry bedzie sadem wiasciwym
w tych sprawach, o ile powdd zainicjuje postepowanie droga
elektroniczna. Przepis art. 505" § 4 projektu méwi, ze w przy-
padku wniesienia pozwu droga elektroniczna sprawe rozpoznaje
sad, ktéremu Minister Sprawiedliwosci przekazat do rozpoznania
sprawy w europejskim postepowaniu nakazowym, jezeli pozew
whiesiono droga elektroniczng. W przypadku pozwoéw sktadanych
tradycyjnie, zasady dotyczace wiasciwosci nie ulegaja zmianie.
Z powyzsza zmiana koresponduja nastepne, odnoszace sie do
informatyzacji europejskiego postepowania nakazowego. | tak,
przepis art. 397" § 1 k.p.c. rozszerza regute obowiazujaca wczes-
niej na gruncie elektronicznego postepowania upominawczego,
na pozostate postepowania objete nowelizacja, takze na euro-
pejskie postepowanie nakazowe. Proponowany natomiast prze-
pis art. 505" projektu przewiduje mozliwos¢ wniesienia pozwu
droga elektroniczng i wéwczas powdd bedzie obowiazany
wszystkie kolejne pisma sktada¢ w ten sam sposéb. Przepis ten
daje takze mozliwos¢, podobnie jak w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym, aby pozwany wnidst pismo procesowe
w sprawie droga elektroniczna i wtedy bedzie zobowiazany
do wnoszenia elektronicznie takze dalszych pism procesowych
w sprawie. W przypadku braku podstaw do wydania nakazu
zapfaty w europejskim postepowaniu nakazowym lub w przy-
padku potrzeby rozpoznania sprawy w czesci, co do ktérej nie
moze by¢ wydany nakaz zaptaty, a takze w przypadku utraty
mocy lub uchylenia nakazu zapfaty, zgodnie z przepisami odreb-
nymi i przepisami art. 505'8-505% k.p.c. sad przekazuje sprawe
do sadu wskazanego przez powoda w pozwie, a w braku takiego
wskazania — do sadu whasciwosci ogéinej. Zdania pierwszego nie
stosuje sie, jezeli powdd zgodnie z przepisami odrebnymi, za-
zadat zakonczenia postepowania na wypadek wniesienia sprze-
ciwu. Proponowany przepis ma istotne znaczenie w europejskim
postepowaniu nakazowym, inicjowanym droga elektroniczna.
Skoro Minister Sprawiedliwosci wyznaczy jeden lub kilka sadéw
wiasciwych do rozpoznania spraw w tym postepowaniu, to na-
lezy uregulowac kwestie wiasciwosci sadu, uprawnionego do
rozpoznania sprawy w przypadku:

a) barku podstaw do wydania nakazu,

b) rozpoznania sprawy odnosnie czesci, co do ktérej nakaz

zaptaty nie mogt by¢ wydany,
c) utraty mocy lub uchylenia nakazu zaptaty zgodnie z prze-
pisami odrebnymi,

sprawe nalezy przekaza¢ do sadu wskazanego przez powoda
w pozwie, a jezeli takiego sadu nie wskazat, to sadowi whasciwosci

ogolnej. Rozwiazanie takie zostato zaczerpniete z elektronicznego
postepowania upominawczego i jest korzystne dla powoda, ktéry
moze mie¢ wptyw na wiasciwos¢ sadu, rozpoznajacego sprawe.

Istotna zmiana, ktéra dotyczy miedzynarodowego postepowa-
nia cywilnego, zostata wprowadzona w art. 1135° projektu. Prze-
pis ten zostat umiejscowiony w nowym tytule Ksiegi IV Przepisy
szczegolne o przewidzianej w przepisach odrebnych przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie czynnosci na
odleglos¢. Stanowi on realizacje kierunku wytyczonego w roz-
porzadzeniach Rady nr 1206/2001 z 28 maja 2001 r. w sprawie
wspdtpracy miedzy sadami Pafstw Cztonkowskich w przepro-
wadzeniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych'?,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1393/2007
z dnia 13.11.2007 r., dotyczacego doreczania w panstwach
cztonkowskich dokumentéw sadowych lub pozasadowych
w sprawach cywilnych i handlowych'¢. | tak, omawiany przepis
stanowi¢ bedzie, ze w sprawach przeprowadzenia dowodéw
i doreczania pism sadowych (z wykorzystaniem urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych dokonywanie czynnosci na odlegtos¢
w przypadkach przewidzianych w przepisach odrebnych) stosuje
sie przepisy niniejszego (IV) tytutu. W tych przypadkach pisma
sadowe utrwala sie w systemie teleinformatycznym. Celem tego
przepisu jest ustalenie, ze w przypadku opisanym wyzej, pisma
sadowe beda mialy posta¢ wytacznie elektroniczna, a zatem nie
trzeba bedzie tworzy¢ osobno dokumentacji papierowej. Kon-
sekwencja tego unormowania jest zaproponowany przepis art.
11357, wedtug ktérego przewodniczacy moze zarzadzi¢ w przy-
padku wskazanych w przepisach odrebnych, aby przekaza-
nie dokumentéw, wnioskéw, potwierdzen, dowodéw odbioru,
poswiadczen, informagji i wszystkich innych aktéw nastepowato
przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych dokona-
nie tych czynnosci na odlegtoé¢, jezeli taka mozliwos¢ zostata
wskazana przez Paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej (§ 1 art.
1135). Podobnie sad parnstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
moze dokonywac tych samych, co wyzej wskazane, czynnosci za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przewodniczacy wi-
nien przy realizacji przekazania, o ktérym mowa w § 1, wskazac
sadowi innego Panstwa Cztonkowskiego koniecznos¢ dokony-
wania czynnosci sadowych za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego. Kwestie szczegétowe dotyczace: przekazywania
dokumentéw, wnioskéw, potwierdzen dowodéw odbioru, po-
Swiadczen, informacji i wszystkich innych aktéw, a takze: spo-
sob przekazywania, szczeg6towe wymagania dotyczace trybu
zakfadania konta w systemie teleinformatycznym oraz sposobu
postugiwania sie podpisem elektronicznym ureguluje Minister
Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu.

Projekt przewiduje (art. 1135°) przeprowadzenie dowodu na
odlegtos¢ w ramach rekwizycji biernej. Do tej chwili takiej mozli-
wosci nie byto, stad tez wydaje sie konieczne jej wprowadzenie.
Za jej wprowadzeniem przemawia takze prawo polskie, ktére na
uzytek postepowania krajowego oraz postepowania w sprawie
drobnych roszczern dopuscito w art. 235 § 2 i 3 k.p.c. przepro-
wadzenie dowodu na odlegto$¢. Omawiany przepis odnosi sie
do dwdoch sytuacji: gdy inicjatorem przeprowadzenia dowodu
na odlegtoé¢ w sprawie jest sad polski (§ 1) oraz sytuacji, gdy

5 Dz.Urz. UE seria L nr 174 z dnia 27 czerwca 2001 r., s. 1 i nast.
' Dz.Urz. UE seria L nr 324 z dnia 10 grudnia 2007 r., s. 79 i nast.
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inicjatorem przeprowadzenia dowodu na odlegtosc jest sad za-
graniczny; wéwczas sad polski moze wyrazi¢ na to zgode.

Podazajac tym kierunkiem, projekt przewiduje utworzenie
nowego tytutu (IVb Posiedzenie jawne przeprowadzane na odle-
gto$¢ przy uzyciu urzadzer technicznych). Stanowi on kontynua-
cje rozwiazan zawartych w rozporzadzenia w sprawie drobnych
roszczen, ktére przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia roz-
prawy na odlegfos¢. To unormowanie nie zostato jednak dotych-
Czas przejete przez prawo polskie, a jak wyzej wskazano, jedynie
— unormowanie pozwalajace na przeprowadzenie dowodu na
odlegtos¢. Skoro jednak projekt przewiduje mozliwos¢ przepro-
wadzenia posiedzenia jawnego na odleg’fosc przy uzyciu urzadzen
technicznych, to podobne rozwiazanie winno by¢ zastosowane
w miedzynarodowym postepowaniu cywilnym, w ktérym na ogét
strony i ich petnomocnicy nie maja miejsca zamieszkania, siedziby
w panstwie, w ktérym sad prowadzi postepowanie w sprawie.
Rozwiazanie takie spowoduje zmniejszenie kosztow takiego po-
stepowania. W kwestii odbycia posiedzenia na odlegto$¢ decy-
duje sad, w porozumieniu z sadem lub innym organem parstwa
obcego. Zastosowanie odpowiednie znajda tu przepisy art. 152 §
2 i 3 projektu.

3. Elektroniczne postepowanie upominawcze

Projekt przewiduje takze modernizacje przepiséw dotyczacych
elektronicznego postepowania upominawczego. Zmiana stafa sie
konieczna wskutek potrzeby dostosowania przepiséw procedury
cywilnej do uregulowar europejskiego postepowania nakazowego.
Ot6z rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1896/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r., ustanawiajace poste-
powanie w sprawie europejskiego nakazu zapfaty, przewiduje
zakonczenie postepowania, jezeli powéd tego zazada, po wnie-
sieniu przez pozwanego sprzeciwu. Takie stanowisko powoda
nie jest jednak znane pozwanemu, a jedynie sadowi. Wobec tego
w prawie polskim (tak w postepowaniu upominawczym (trady-
cyjnym, papierowym), jak i w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym, ktére stanowi jedynie rozwiniecie ,elektroniczne”
tradycyjnego postepowania upominawczego), konieczne jest takze
wprowadzenie takiego unormowania. Projekt przewiduje bowiem,
ze obecnie takze przed sadem polskim bedzie mozna wnies¢
pozew w europejskim postepowaniu nakazowym droga elek-
troniczna i ze wylacznie jeden sad bedzie witasciwy do rozpo-
znania sprawy w takim postepowaniu. Stad tez wydaje sie, ze
sadem takim winien by¢ obecnie istniejacy XVI Wydziat Cywilny
Sadu Rejonowego w Lublinie, zwany ,e-sadem”". Ten wifasnie
sad rozpoznaje sprawy ,elektronicznie”, inicjowane przez powo-
doéw. Skoro projekt dopuszcza takze w europejskim postepowa-
niu nakazowym mozliwos¢ wniesienia pozwu, a potem sprzeciwu
droga elektroniczng, to pewne rozwigzania prawne powinny
by¢ jeszcze bardziej do siebie zblizone. Obecnie, w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym nie dotacza sie do pozwu
i sprzeciwu dokumentéw. Takie rozwiazanie zostato zaczerpniete
wiasnie z europejskiego postepowania nakazowego. | tak w art.
505% dodaje sie § 3 i 4, ktére stanowia, ze w piSmie proceso-
wym whiesionym wraz z pozwem pow6d moze zazadaé, aby
zakonczy¢ postepowanie w przypadkach wskazanych w art.

'7 Zob. https://www.e-sad.gov.pl/.

505* § 1, 505* § 1, lub 505°°§ 1 pisma tego nie dorecza sie po-
zwanemu. Jezeli powdd zazadat zakoriczenia postepowania, to
w przypadkach wskazanych wyzej sad umarza postepowanie
i orzeka o kosztach, jak przy cofnieciu pozwu.

Kolejna zmiana w ramach elektronicznego postepowania upo-
minawczego wynikta z potrzeb praktyki tego postepowania.
Powodowie sa zainteresowani przekazaniem sprawy do sadu
wybranego przez strony (art. 46 k.p.c.) lub do sadu wedtug wtas-
ciwosci przemiennej. Dotyczy to przypadkéw okreslonych w art.
505% § 1, 505* § 1 lub 505°° § 1 k.p.c. Projekt przewiduje, ze
powéd moze wskazac sad, ktéremu sprawa ma by¢ przekazana.
W wielu bowiem sprawach miedzy stronami doszto do zawarcia
umowy prorogacyjnej, ktéra nie moze by¢ obecnie respekto-
wana przez e-sad. Sprawe nalezy przekazac¢ do sadu wiasciwo-
sci ogdlnej (art. 27 k.p.c.). Propozycja nowelizacji zmierza do
tego, aby to powdd wskazywat sad, do ktérego sprawa zostanie
przekazana w przypadkach wskazanych w powyzszej publikagji
i wymienionych przepisach. Pozwany bedzie mégt zareagowac,
zgodnie z regufa art. 202 k.p.c., w sadzie, do ktérego sprawa
zostata przekazana.

Kolejna zmiang wprowadzona do przepiséw o elektronicznym
postepowaniu upominawczym jest niezwiazanie sadu, ktéremu
przekazano sprawe w przypadkach wskazanych w: 505%, 505*,
505%. Chodzi o to, ze obecnie, jak wynika z praktyki elektro-
nicznego postepowania upominawczego, powdd nie zawsze for-
mutuje w sposdb wystarczajacy dane pozwanego, dla okreslenia
wiasciwosci miejscowej. Wynika to z braku obowiazku przeka-
zania w pozwie szczeg6towych informagji. Skoro jednak dopiero
sad, do ktdrego sprawa zostata przekazana przez e-sad, wzywa po-
woda do uzupetnienia pozwu i pism procesowych pozwanego.

W korcu nowelizacja normuje takze w sposéb jednoznaczny
kwestie uzupetniajacej opfaty sadowej od pozwu. Procesowa-
nie w elektronicznym postepowaniu upominawczym to istotna
oszczednos¢ dla stron, ale takze dla sadu, ktéry nie ponosi du-
zych kosztéw zwiazanych z doreczaniem pism sadowych. W na-
stepstwie tego wydaje sie racjonalne zmniejszenie kwoty optaty
sadowej od pozwu. Wobec tego, ze elektroniczne postepowa-
nie upominawcze jest w konkurencji do innych postepowan,
zwlaszcza postepowania nakazowego, nalezy stosowac takie roz-
wiazanie, ktére zacheci powodéw, zwtaszcza masowych, do
korzystania z elektronicznego postepowania upominawczego
W zwiazku z tym zaproponowano, aby nie by’ro obowiazku uisz-
czania opfaty uzupetniajacej po wniesieniu przez pozwanego
sprzeciwu od nakazu zapfaty.

4. Podsumowanie

Wprowadzone zmiany w przepisach regulujacych miedzynarodowe
postepowanie cywilne, niewadliwie przyczynia sie do usprawnie-
nia i przyspieszenia postepowania, w ktérych zachodzi potrzeba:
przeprowadzenia dowodu, przeprowadzenia dowodu na odle-
gtos¢, czy doreczenia pism sadowych lub pozasadowych. W tym
obszarze przepisy IV ksiegi k.p.c. nie byty dostosowane do unor-
mowan zawartych w prawie wspélnotowym. Tym samym sad
polski bedzie mogt skorzystac z: tzw. rekwizycji biernej (przepro-
wadzenie dowodu na odlegtos¢, przeprowadzenie posiedzenie
jawnego na odlegtosc) oraz skrécenia czasu zwigzanego z dorecze-
niem pism sadowych i pozasadowych. Istotne znaczenie ma takze
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proponowana zmiana przepiséw, dotyczacych elektronicznego
postepowania upominawczego. Zmiany te maja na celu przede
wszystkim dostosowanie tego postepowania do europejskiego
postepowania nakazowego oraz zwiekszenie atrakcyjnosci tego
postepowania dla powodéw przez: mozliwo$¢ rezygnacji z kon-
tynuowania postepowania (np. wskutek wniesienia przez pozwa-
nego sprzeciwu), mozliwos¢ wskazania przez powoda sadu, do
ktérego sprawa zostanie przekazana, niezwigzanie przekazaniem
sprawy przez e-sad oraz zaniechanie poboru optaty sadowej uzu-
petniajacej po wniesieniu przez pozwanego sprzeciwu.

W koricu do istotnych zmian nalezy zaliczy¢ takze umozliwie-
nie powodowi wniesienia pozwu droga elektroniczna w euro-
pejskim postepowaniu nakazowym.
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PROGRAMY KOMPUTEROWE TWORZONE W RAMACH

STOSUNKU PRACY

stalenie zasad nabycia praw autorskich do utworéw

powstajacych w ramach stosunku pracy wymaga wy-

wazenia intereséw pracownika-tworcy i pracodawcy.
Niezbedne jest tu pogodzenie dwoch przeciwstawnych zasad:
prawa pracy, wedtug ktérej pracodawca zawtaszcza rezultaty
Swiadczen pracownikéw, oraz prawa autorskiego, wedtug kto-
rej prawo autorskie przystuguje twércy utworu.! Stad w wiek-
szosci ustaw autorskich znalez¢ mozna przepisy regulujace
sytuacje prawna pracownika-tworcy.

Uregulowania takie wystepuja réwniez w polskim prawie au-
torskim.? Zgodnie z art. 12 ust. 1 pr.aut. prawo autorskie po-
wstaje w sposéb pierwotny na rzecz twércy, takze wéwczas, gdy
utwor zostat stworzony w wykonaniu obowiazkéw wynikajacych
ze stosunku pracy. Natomiast pracodawca nabywa (w sposéb
pochodny) autorskie prawa majatkowe do utworu pracowni-
czego z chwila jego przyjecia, ale tylko w granicach wynikaja-
cych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron. Art. 12
pr.aut. ma charakter jednoznacznie dyspozytywny, zatem moz-
liwa jest umowna regulacja, na podstawie ktérej autorskie prawa
majatkowe do utworéw pracowniczych pozostana przy tworcy,
jak przewidujaca przejécie na pracodawce autorskich praw ma-
jatkowych do utworéw, ktére wprawdzie nie zostaty stworzone
w ramach stosunku pracy, ale powstaty w okresie zatrudnienia
u danego pracodawcy. Strony moga postanowi¢ réwniez o za-
kresie praw podlegajacych nabyciu czy szczegétowo uregulowac
procedure przyjecia dzieta.

Inaczej uregulowane zostato nabycie autorskich praw majat-
kowych do programu komputerowego stworzonego w ramach
stosunku pracy. Majac na celu wdrozenie do polskiego prawa’
dyrektywy 91/250/EWG,* ustawodawca zdecydowat sie na odej-
Scie od regulacji ogélnej zaréwno jezeli chodzi o sposéb nabycia,
jak i zakres nabywanych praw. W $wietle art. 74 ust. 3 pr.aut.
nabycie praw do programu komputerowego przez pracodawce
nastepowac¢ ma w odniesieniu do wszystkich uprawnieft majat-
kowych i nie wymaga dokonania przyjecia programu kompute-

1 Zob. J. Barta, R. Markiewicz: Prawo autorskie, Warszawa 2008, s. 58, . Bfeszyriski: Prawo
autorskie do utworéw stworzonych przez pracownikéw w trakcie wykonywania obowiazkéw
pracowniczych, PUG 1994, nr 12, s. 35.

2 Ustawa z dn. 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jedn. Dz.
U. 22006 r., nr 90, poz. 631 ze zm., dalej jako ,pr.aut.”.

3 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (Druk Sejmowy nr 86 z dn. 06.11.1993 r., Il kadencja Sejmu RP)

* Dyrektywa Rady 91/250/EWG z 14.5.1991 r. w sprawie ochrony prawnej programéw kompu-
terowych (Dz. Urz. ENVG 2 17.5.1991 r., L122, dalej jako ,dyrektywa 91/250/EWG"). Obecnie
obowiazuje wersja skodyfikowana, uwzgledniajaca poprawki wprowadzone dyrektywa 93/98/
EWG w sprawie harmonizacji czasu ochrony prawa autorskiego oraz zmieniajaca numeracje
niektorych przepiséw, opublikowana jako dyrektywa 2009/24/WE, w sprawie ochrony praw-
nej programéw komputerowych (Dz. Urz. WE z 5.5.2009 r., L 111, s. 16, dalej jako ,wersja
skodyfikowana”). W dalszej czesci przywotuje numeracje jednostek redakcyjnych dyrektywy
91/250/EWG, ze wskazaniem numeracji w wersji dyrektywy 2009/24/WE, jezeli wystepuja
réznice w stosunku do dyrektywy 91/250/EWG.

rowego. Réwniez i w tym przypadku dopuszczalne sa odmienne
postanowienia umowne.

Mino lakonicznego sformutowania art. 74 ust. 3 pr.aut., prze-
pis ten wywotuje liczne watpliwosci interpretacyjne. Dotycza
one w szczeg6lnosci podmiotowego zakresu regulacji, katalogu
uprawnieri nabywanych przez pracodawce, a takze stosunku do
art. 12 pr.aut. oraz przepiséw rozdziatu 5 pr.aut., regulujacego
obrét prawami autorskimi.

1. Twérczos¢ pracownicza w dyrektywie o ochronie progra-
méw komputerowych

Programy komputerowe sa z reguty wynikiem pracy duzych ze-
spotéw ludzkich. Rezultat wysitku intelektualnego os6b zaanga-
zowanych w powstawanie programu jest w znacznym stopniu
zalezny od czynnikéw natury organizacyjnej i finansowej. Para-
przemystowy charakter proceséw towarzyszacych powstawaniu
programéw komputerowych znalazt odbicie w regulacji dyrek-
tywy o ochronie programéw komputerowych. Art. 2 (3) dyrek-
tywy stanowi, ze ,jezeli program komputerowy zostat stworzony
przez pracownika w ramach wykonywania obowiazkéw stuzbo-
wych lub w wykonywaniu polecei pracodawcy, pracodawca
jest wytacznie uprawniony do wykonywania wszystkich praw
majatkowych dotyczacych programu tak stworzonego, chyba ze
umowa stanowi inaczej.”

Spos6b nabycia praw przez pracodawce programisty nie zostat
okreslony w dyrektywie. W literaturze przedmiotu spotkac sie
mozna z pogladem, ze w art. 2 (3) dyrektywy chodzi raczej o na-
bycie pochodne, na co wskazuje wzmianka o ,wykonywaniu”
praw majatkowych i dopuszczalnos¢ odmiennego umownego
uregulowania zasad nabycia praw, ktéra jakoby trudno pogodzi¢
z nabyciem praw w sposéb pierwotny. W ujeciu tym art. 2 (3)
dyrektywy stanowitby w istocie domniemanie prawne, zgod-
nie z ktérym pracodawca nabywatby na mocy umowy o prace
autorskie prawa majatkowe do utworéw przez pracownika w ra-
mach wykonywania obowiazkéw stuzbowych lub w wykonywa-
niu polecen pracodawcy.® Jak jednak wynika z przebiegu prac
legislacyjnych intencja prawodawcy wspdlnotowego byto raczej
pozostawienie w tym wzgledzie swobody paristwom cztonkow-
skim w celu elastycznego wpasowanie tej regulacji w krajowe za-
sady odnoszace sie do twérczodci pracowniczej. Przepisy krajowe
nie musza zreszta przewidywac nabycia autorskich praw majat-

5 Tak M. Walter [w:] European Copyright Law: A Commentary, red. S. von Lewinski, M.
Walter, Oxford 2010, s. 117, podobnie B. Czarnota, R.J. Hart: Legal Protection of Computer
Programs in Europe - A Cuide to the EC Directive, London - Dublin - Edinburgh - Munich
1991, s. 50.
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kowych przez pracodawce; wystarczy, ze bedzie on uprawniony
do ,wykonywania” wszystkich autorskich praw majatkowych.®

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze niezaleznie od stanowiska
w powyzszej kwestii z dyrektywy trudno wyprowadzi¢ zakaz
regulacji przewidujacych pierwotne nabycie autorskich praw
majatkowych przez pracodawce. Zgodnie z art. 2 (1), jezeli do-
puszczaja to przepisy wewnetrzne danego kraju, za ,autora”
programu komputerowego moze by¢ uznawana osoba prawna
wskazana jako uprawniona na mocy tych przepiséw. Nie cho-
dzi tu oczywiscie o ,autorstwo” programu komputerowego ze
wszystkimi tego konsekwencjami, wtacznie z przystugiwaniem
autorskich praw osobistych,” a jedynie o dopuszczenie w okre-
Slonych sytuacjach pierwotnego nabycia autorskich praw ma-
jatkowych przez osobe prawna, o ile tylko prawo krajowe
przewiduje taka mozliwos¢.® W okre$lonych sytuacjach prawo
krajowe moze przewidywac nabycie pierwotne autorskich praw
majatkowych przez podmiot inny niz twérca. Nie ma wiec
powodéw, aby wykluczy¢ taka mozliwo$¢ w odniesieniu do
utworéw pracowniczych, o ile tylko dopusci sie mozliwos¢ od-
miennego uregulowania zasad nabycia praw w umowie.’

Dyrektywa nie okresla, kto uwazany jest za ,pracownika”.
Znaczenie tego pojecia powinno by¢ wiec ustalane w oparciu
o krajowe regulacje z zakresu prawa pracy.'® W kazdym jednak
przypadku regulacja art. 2 (3) dyrektywy nie moze by¢ rozcia-
gana na programy komputerowe, ktére zostaty stworzone przez
niezaleznych programistéw lub dostawcéw ustug informatycz-
nych (niezaleznych kontrahentéw) na podstawie umowy o dzieto
lub umowy o $wiadczenie ustug. Projekt dyrektywy zawierat
wprawdzie regulacje przewidujaca nabycie przez zamawiajacego
autorskich praw majatkowych do programu stworzonego na za-
mowienie,"" w toku prac legislacyjnych rozwiazanie to zostato
jednak uznane za zbyt daleko idace. Kwestie nabycia praw do
programu stworzonego na zaméwienie nalezy wiec pozostawi¢
stronom umowy.'?

Nabycie praw przez pracodawce dotyczy jedynie programéw
stworzonych przez pracownika ,w ramach wykonywania obowiaz-
kéw stuzbowych lub w wykonywaniu polecen pracodawcy”. Nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze art. 2 (3) znajduje zastosowanie
w obydwu przypadkach, tj. zaréwno gdy obowiazek stworze-
nia programu wynika wprost z tresci z umowy o prace lub celu
jej zawarcia (np. dana osoba zostata zatrudniona na stanowisku

© Tak T. Dreier: The Council Directive of 14 may 1991 Concerning the Legal Protection od
Computer Programs, EIPR 1991, nr 9, s. 320, L. Bently [w:] Concise European Copyright Law,
red. T. Dreier, B. Hugenholtz, Kluwer Law International 2006, s. 219. Zob. réwniez Creen
Paper on Copyright and the Challenge of Technology (COM (88) 172 final), s. 196. Przykta-
dowo prawo niemieckie, oparte na konstrukcji monistycznej, zakfadajacej niezbywalnos¢
praw autorskich, przewiduje swego rodzaju wytaczna licencje, powstajaca z mocy prawa na
rzecz pracodawcy (Scislej — przyznanie ex lege wytacznego prawa korzystania z utworu).

7 W pierwotnym projekcie dyrektywy postuzono si¢ w art. 2 (3) niejednoznacznym zwro-
tem ,wszystkie prawa”, co mogto sugerowac, ze nabycie praw przez pracodawce dotyczy
réwniez niektérych uprawnieri osobistych. W ostatecznej redakgji dyrektywa jasno wska-
zuje, ze nabycie praw przez pracodawce dotyczy wytacznie autorskich praw majatkowych,
natomiast uprawnienia osobiste programisty pozostaja poza zakresem regulacji. Zmiana zo-
stata wprowadzona na wniosek Parlamentu Europejskiego. Zob pkt 2.4. explanatory memo-
randum, COM (88) 816 final, Dz. Urz. EWG nr C 91 z 12.4.1989 r., s. 10, 14. Zob. tez L.
Bently [w:] Concise European Copyright Law, s. 219.

8 Tak L. Bently [w:] Concise European Copyright Law, s. 219.

9 Tak M. Walter [w:] European Copyright Law, s. 118, B. Czarnota, R. Hart: Legal Protec-
tion..., s. 50.

10 B. Czarnota, R. Hart: Legal Protection..., s. 50, L. Bently [w:] Concise European Copyright
Law, s. 219, M. Walter [w:] European Copyright Law, s. 118.

' Zob. COM (88) 816 final, s. 10, 14.

12 Zob. M. Walter [w:] European Copyright Law, s. 118, B. Czarnota, R. Hart: Legal Protec-
tion..., s. 50-51.

programisty), jak i wéwczas, gdy wprawdzie z umowy o prace
nie da sie¢ wyprowadzi¢ obowiazku tworzenia programéw, ale
pracodawca wydat pracownikowi polecenie wykonania okreslo-
nych prac."

Reguta okreslona w art. 2 (3) dyrektywy nie znajduje zastoso-
wania do programéw komputerowych powstatych poza czasem
pracy, przed lub po ustaniu zatrudnienia. Pierwotny projekt dy-
rektywy zawierat wzmianke o ograniczeniu zakresu art. 2 (3) do
,okresu zatrudnienia”.'* Jej usuniecie w toku prac legislacyjnych
zwiazane byto z usunieciem przepisu przewidujacego nabycie
praw do programéw stworzonych na zaméwienie. Nie powinno
by¢ wiec rozumiane jako rozciagniecie zakresu zastosowania art.
2 (3) na okres przed lub po ustaniu stosunku pracy.’

2. Pierwotny charakter nabycia praw przez pracodawce

Najogélniej ujmujac istnieja dwa sposoby uregulowania w usta-
wie nabycia prawa autorskiego do utworéw pracowniczych. Pierw-
szym z nich jest cesja ustawowa (cessio legis) lub domniemanie
prawne takiej cesji. Cesja ze swej istoty implikuje przejscie prawa
z jednej osoby na inna, oznacza wiec zawsze nabycie pochodne,
zalezne od istnienia prawa u poprzednika. Drugi polega na po-
wstaniu prawa autorskiego na rzecz innej osoby niz twérca, w tym
wypadku na rzecz pracodawcy. Poniewaz prawo to nie po-
wstaje w ogble u tworcy, nie dochodzi do jego cesji na rzecz
osoby, ktéra tworca nie jest, nabycie wiec przez nig okreslo-
nych uprawniefi ma charakter pierwotny.'® Wybér rozwiazania
w duzym stopniu zalezy od stanowiska ustawodawcy w kwestii
zbywalnosci prawa autorskich w ogéle. Przyjecie zatozenia, ze
prawo autorskie jako takie jest niezbywalne, co jest wiasciwe usta-
wom opartym na modelu monistycznym, oznacza mozliwo$¢ jego
powstania wytacznie na rzecz twércy. W konsekwencji kazde na-
bycie praw przez pracodawce musi by¢ nabyciem pochodnym.’
W ustawach opartych na modelu dualistycznym, do ktérych na-
lezy réwniez ustawa polska, istnieje wieksze pole manewru. Usta-
wodawca moze przyjac jako zasade, ze prawo autorskie powstaje
wyltacznie na rzecz twércy, dopuszczajac jednak pézniejsze jego
przeniesienie na inny podmiot czy to w drodze czynnosci praw-
nej, czy cessio legis. Moze réwniez dopusci¢ pewne wyjatki od
powyzszej zasady, przewidujac w okreslonych sytuacjach pier-
wotne nabycie uprawnient majatkowych przez osobe nie bedaca
tworca.'®

Polski ustawodawca opart konstrukcje art. 12 ust. 1 pr.aut. na
cesji ustawowej." Przyjmujac w art. 8 ust. 1 jako zasade, ze
pierwotnym podmiotem prawa autorskiego jest twoérca, dopus-

'3 M. Walter [w:] European Copyright Law, s. 117, L. Bently [w:] Concise European Copy-
right Law, s. 219.

1 Zob. COM (88) 816 final, s. 10, 14.

15 Zob. M. Walter [w:] European Copyright Law, s. 117.

1o Por. J. Serda: Prawo autorskie do dziefa filmowego, Warszawa 1970, s. 66.

17 Zob. A. Kopff: Wptyw postepu techniki na prawo autorskie, ZNUJ PWiOWI 1988, z. 48, s.
55-56, E. Ulmer: Urheber- und Verlagsrecht, Berlin - Heidelberg - New York 1980, s. 400 i n.

18 Zob. A. Kopff: Wplyw postepu..., s. 58-59

19 Zob. E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw w prawie polskim, Warszawa 2010, s. 168.
Jak zauwaza A. Nowicka w odniesieniu do utworu pracowniczego pracownik nie dokonuje
zadnej dyspozycji prawami, ktére powstana na jego rzecz z chwila stworzenia utworu, a w
szczegblnodci nie przenosi ich na pracodawce. W zwiazku z tym nie sposéb traktowac umowy
o prace jako umowy o przeniesienie majatkowych praw autorskich. Przejscie tych praw na pra-
codawce nastepuje z mocy art. 12 ust. 1, a skutek ten jest zwiazany z przyjeciem utworu. Tak
A. Nowicka [w:] System prawa prywatnego. Tom 13. Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa
2007, s. 94.
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cit jednak wyjatki od niej, o ile ustawa stanowi inaczej. Takie
odmienne postanowienie ustawy dotyczy niewatpliwie nabycia
autorskich praw majatkowych przez producenta w odniesieniu
do utworu zbiorowego (art. 11 pr.aut.) oraz — do czasu wejscia
w zycie nowelizacji ustawy z 9 czerwca 2000 r.?® — utworu au-
diowizualnego (art. 70 ust. 1).?' Poniewaz art. 74 ust. 3 pr.aut.
stanowi, ze programu komputerowego stworzonego w wykona-
niu obowiazkéw ze stosunku pracy ,przystuguja” pracodawcy,
a wiec postuguje sie tym samym zwrotem co art. 8 ust. 1, art.
11 iart. 70 ust. T w pierwotnym brzmieniu, juz tylko z literalnej
wyktadni omawianego przepisu wynika, ze nabycie praw przez
pracodawce ma w tym wypadku charakter pierwotny. Za pier-
wotnym charakterem nabycia praw przemawia réwniez — od-
miennie niz w przypadku art. 12 pr.aut. — brak koniecznosci jego
przyjecia lub ztozenia jakichkolwiek oswiadczen woli przez pra-
codawce lub tworce.?” Takie tez stanowisko dominuje w polskiej
literaturze przedmiotu.?®

Zakwalifikowaniu nabycia autorskich praw majatkowych przez
pracodawce jako nabycia pierwotnego nie stoi na przeszkodzie
dyspozytywny charakter art. 74 ust. 3 pr.aut. To, czy prawo au-
torskie powstanie na rzecz innej osoby niz twérca, nie jest bo-
wiem uzaleznione od woli stron, a od spetnienia okreslonych
przestanek (stworzenie utworu w ramach stosunku pracy, brak
odmiennych postanowieri umownych) wynikajacych wprost
z przepisu ustawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze o nabyciu pier-
wotnym mozna méwi¢ wytacznie w sytuacji, w ktdrej strony nie
zmodyfikuja zasad nabycia praw. Jezeli umowa przewidywac
bedzie inny moment nabycia niz chwila powstania ochrony
prawnoautorskiej, tj. ustalenia utworu (np. nabycie nastepowac
bedzie z chwila dostarczenia utworu, jego umieszczenia w tzw.
repozytorium kodu, z chwila przyjecia), prawa do programu pra-
cowniczego wpierw powstang na rzecz twoércy. Nabycie praw
przez pracodawce nastapi wiec w sposéb pochodny. Podobnie
traktowac nalezy ograniczenie zakresu nabycia tylko do czesci
autorskich praw majatkowych.* Réwniez w przypadku rozsze-
rzenia nabycia praw przez pracodawce na utwory powstate poza
wykonywaniem obowiazkéw ze stosunku pracy, przejscie praw
bedzie mie¢ charakter pochodny.

Pierwotny charakter nabycia praw przez pracodawce wzmac-
nia jego pozycje w relacjach z tworca. Jest to szczegblnie wi-
doczne w przypadku naruszenia przez pracownika obowiazkéw
wynikajacych ze stosunku pracy i niedostarczenia utworu. Na
gruncie regulacji ogélnej, przewidujacej nabycie pochodne, w razie
niedostarczenia utworu podmiotem autorskich praw majatko-
wych pozostaje pracownik. Pracodawca nie moze ,zawtaszczy¢”
tych praw w inny sposéb, anizeli poprzez spowodowanie, zeby
tworca dostarczy mu utwér w celu dokonania jego przyjecia.

2 Dz.U.z2000r., nr53, poz. 637.

21 Zob. M. Czajkowska-Dabrowska [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, Warszawa 1995, s. 329 in.

22 A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 105.

2 Zob. A. Nowicka: Prawnoautorska i prawnopatentowa ochrona programéw komputero-
wych, 1995, s. 129, J. Barta, R. Markiewicz [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 567, M. Byrska: Ochrona programéw komputerowych w $wietle prawa pol-
skiego, Warszawa 1994, s. 47, ). Szczotka [w:] M. PoZniak-Niedzielska, J. Szczotka, M. Mozgawa:
Prawo autorskie i prawa pokrewne, Bydgoszcz - Warszawa - Lublin 2007, s. 151.

* Wykfadnia taka pozwala m.in. unikna¢ trudnosci w obliczaniu czasu ochrony, jakie powsta-
tyby, gdyby przyja¢, ze w takim wypadku nabycie czesci praw przez pracodawce réwniez na-
stepuje ex lege. Czas ochrony dla praw nabytych przez pracodawce nalezatoby wéwczas obli-
cza¢ zgodnie z art. 36 ust. 3 pr.aut., natomiast czas ochrony praw pozostatych przy pracowniku
— zgodnie z zasadami og6lnymi.

W celu naktonienia pracownika do dostarczenia utworu praco-
dawca moze postugiwac sie Srodkami przewidzianymi w prawie
pracy na wypadek naruszenia obowiazkéw pracowniczych.? Ina-
czej przedstawia sie sytuacja w przypadku pierwotnego nabycia
autorskich praw majatkowych. Nawet w razie niedostarczenia
programu stworzonego w wykonaniu obowiazkéw ze stosunku
pracy, autorskie prawa majatkowe do tego programu nabywa
pracodawca. W rezultacie pracownik nie ma prawnej mozliwo-
Sci rozporzadzenia programem, a korzystanie z programu przez
pracownika lub osobe trzecig stanowi¢ bedzie naruszenie autor-
skich praw majatkowych przystugujacych pracodawcy.

W odniesieniu do utworu, do ktérego — tak jak w omawianym
przypadku — autorskie prawa majatkowe przystuguja z mocy ustawy
innej osobie niz tworca, inaczej obliczany jest czas ochrony autor-
skich praw majatkowych. Zgodnie z art. 36 ust. 3 pr.aut. bedzie
on liczony nie od $mierci twércy (ewentualnie wspéttworcow),
a od daty rozpowszechnienia utworu, a gdy utwor nie zostat rozpo-
wszechniony — od daty jego ustalenia.?®

3. Pojecie stosunku pracy

Zakresem zastosowania art. 74 ust 3 objete sa programy kompu-
terowe stworzone przez pracownika ,w wyniku wykonywania
obowiazkéw ze stosunku pracy”. Pojecie stosunku pracy nalezy in-
terpretowac zgodnie z przepisami ,Kodeksu pracy”. Nalezy wiec
przyja¢, zgodnie z art. 22 § 1 k.p., ze przez nawiazanie stosunku
pracy pracownik zobowiazuje sie¢ do wykonywania pracy okre-
Slonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pra-
codawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Nie ma podstaw, aby zakres zastosowania art. 74 ust. 3 ograni-
czac jedynie do tych pracownikéw, ktérych obowiazek stworze-
nia programu komputerowego wynika z umowy o prace. Poglad
taki, wyrazony przez L. Jaworskiego, prowadzi do wytaczenia
z zakresu zastosowania regulacji pr.aut., odnoszacej sie do twor-
czosci pracowniczej, utworéw stworzonych przez pracownikéw
zatrudnionych na podstawie powotania, wyboru, mianowania
czy spotdzielczej umowy o prace.”” Art. 74 ust. 3, podobnie jak
art. 12 pr.aut., nie wprowadza jednak rozréznienia, jezeli chodzi
o zrédto stosunku pracy, a zgodnie z art. 2 k.p. tworzy go réw-
niez powotanie, wybér, mianowanie czy spétdzielcza umowa
o prace. Brak réwniez uzasadnienia celowosciowego dla tego
rodzaju rozréznienia.?® Natomiast od strony pracodawcy nie
ulega watpliwosci, ze przepis art. 74 ust. 3 obejmuje wszelkie
kategorie podmiotéw zatrudniajacych, niezaleznie od ich formy
organizacyjnej, oraz bez wzgledu na sektor zatrudnienia i uktad
stosunkéw wiasnosciowych. Zgodnie z art. 3 k.p. moze by¢ to
wiec jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracow-
nikéw.?

Przy ustalaniu, czy pomiedzy stronami istnieje stosunek pracy,
nalezy uwzglednic¢ art. 22 § 1" k.p., zgodnie z ktérym zatrudnie-
nie na warunkach spetniajacych cechy stosunku pracy, okreslone

# A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13,5. 97.

20 A. Nowicka: Prawnoautorska..., s. 129.

7 Tak L. Jaworski: Tworczos¢ pracownicza, Warszawa 2003, s. 108.
2 Tak E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw, s. 168.

2 L. Jaworski: Twérczos¢ pracownicza, s. 108.
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w art. 22 § 1 k.p., jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.*
Nalezy podkresli¢, ze nie oznacza to rozciagniecia zasad nabycia
autorskich praw majatkowych na przypadki, w ktérych strony za-
warly umowe zlecenia czy umowe o dzieto podobna do umowy
o prace, a jedynie to, ze kazda umowa spetniajaca cechy umowy
o prace jest umowa o prace.”’ Wylacznie w tym kontekscie na-
lezy rozumie¢ wyrok SN z 9.1.2001 r.,*? w ktérego uzasadnieniu
stwierdzono m. in., ze ,whascicielem praw autorskich do programu
komputerowego wykonanego w ramach obowiazkéw pracowni-
czych jest pracodawca, chyba ze w umowie o prace lub umowie
cywilnoprawnej strony postanowity inaczej.”

Poza przypadkami, objetych zakresem zastosowania art. 22 §
1" k.p. art. 74 ust. 3 pr.aut., jako przepis szczegélny, powinien
by¢ interpretowany Scisle. Do takiej interpretacji sktania réwniez
brzmienie art. 2 (3) dyrektywy i nakaz proeuropejskiej wyktadni
przepiséw krajowych. Nie ulega zatem watpliwosci, ze nie
znajdzie zastosowania do programéw stworzonych w wyniku wy-
konywania obowiazkéw wynikajacych z innych stosunkéw praw-
nych, niz stosunek pracy, np. w ramach umowy o dziefo (art.
627 i nast. k.c.) czy umowy o Swiadczenie ustug (art. 750 k.c.).*®
W kazdym z tych przypadkéw do nabycia praw moze dojs¢ wy-
tacznie na ogélnych zasadach, okreslonych w rozdziale 5 pr.aut.

Zakres praw nabywanych przez pracodawce

Na podstawie art. 74 ust. 3 pr.aut. pracodawca nabywa autor-
skie prawa majatkowe do programu komputerowego w catosci.
Nabycie nie ogranicza sie przy tym wylacznie uprawniers wymie-
nionych w art. 74 ust. 4 pr.aut. ale obejmuje wszystkie uprawnie-
nia mieszczace sie w zakresie syntetycznej definicji majatkowego
prawa autorskiego, zawartej w art. 17 pr.aut.** Pracodawca na-
bywa wiec prawo do korzystania z programu komputerowego na
wszystkich polach eksploatacji, a takze prawo do rozporzadzania
programem i prawo do wynagrodzenia. W zakresie korzystania
z programu, obok prawa do zwielokrotniania (art. 74 ust. 4 pkt
1), wprowadza zmian (art. 74 ust. 4 pkt 2) i rozpowszechniania
(art. 74 ust. 4 pkt 3) do uprawniert nabywanych przez praco-
dawce nalezy zaliczy¢ réwniez prawo zezwalania na rozporza-
dzanie i korzystanie z opracowania programu komputerowego
(art. 2 ust. 2 pr.aut.). W konsekwencji naruszeniem autorskich
praw majatkowych, przystugujacych pracodawcy, bedzie wy-
korzystanie przez programiste elementéw twérczych programu
,pracowniczego” w innym programie, powstatym poza stosun-
kiem pracy.*

Z wyroku SN z 16.5.2001 r.** wynika, ze réwniez na gruncie
pr.aut. z 1952 r. pracownik, do ktérego obowiazkéw nalezato
tworzenie programéw komputerowych na rzecz pracodawcy,
mogt zgodzic sie na dokonywanie przez pracodawce wprowadza-
nia zmian (modyfikacji) do stworzonego dzieta. Rozstrzygniecie
to nalezy uznac za trafne. Dotyczacy uprawnienia do modyfiko-
wania programu art. 74 ust. 4 pkt 2 pr.aut. zostat wprowadzony
do ustawy z 1994 r. w celu implementagji art. 4 (b) dyrektywy
91/250/EWG (art. 4 (1) (b) w wersji skodyfikowanej) i stanowi

30 A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 96.

31 Zob. L. Jaworski: Tworczos¢ pracownicza, s. 75-76.

32 Wyrok SN z 9.1.2001 ., | PKN 493/00, opubl. OSNP 2002, nr 17, poz. 407.

3. Barta, R. Markiewicz [w:] Pr.aut. Komentarz, s. 568.

34 A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 106.

% Tak J. Barta, R. Markiewicz [w:] Pr.aut. Komentarz, s. 568, A. Nowicka [w:] System pr.
pryw. Tom 13, s. 106.

% Wyrok SN z 16.5.2001 r., | PKN 389/2000, opubl. OSNP 2003, nr 5 poz. 119.

nowe uprawnienie autorskie, nie wystepujace na gruncie ustawy
z 1952 r. Przepis ten nie implementuje jednak przepisu wspdl-
notowego w catosci. Regulacja dyrektywy zostata bowiem
rozbita na dwa oddzielne uprawnienia: a) wspomniane upraw-
nienie przewidziane w art. 74 ust. 4 pkt 2, oraz b) uprawnienie
wynikajace z art. 2 ust. 2 pr.aut. tj. prawo zezwalania na rozpo-
rzadzanie i korzystanie z autorskich praw zaleznych (opracowar)
programu.’” Poniewaz dla sporzadzenia opracowania niezbedne
jest wkroczenie réwniez w zakres uprawnienia do modyfiko-
wania programu, zgoda pracownika na sporzadzanie opraco-
war implikowa¢ powinna réwniez dopuszczalno$¢ ingerenc;ji
w uprawnienie przewidziane w art. 74 ust. 4 pkt 2 pr.aut.

Polska ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych uznaje
za zbywalne jedynie uprawnienia o charakterze majatkowym.
Nawet w przypadku pierwotnego powstania tych praw na rzecz
pracodawcy, podmiotem autorskich praw osobistych pozostaje
zawsze rzeczywisty twoérca.* Od zasady tej obowiazujaca ustawa
nie przewiduje wyjatkéw i wobec jednoznacznego sformutowa-
nia art. 74 ust. 3, podobnie zreszta jak przepiséw szczegdinych,
przewidujacych powstanie ex lege praw majatkowych na rzecz
producenta czy wydawcy okreslonego utworu (art. 11, art. 70
ust. 1 pr.aut. w pierwotnej redakgji), nie ma tu miejsca dla przy-
znania pracodawcy chocby ograniczonego katalogu uprawnie
osobistych.*

Mimo ze pracodawca nabywa autorskie prawa majatkowe
w sposob pierwotny, zobowiazany jest do respektowania upraw-
niert osobistych pracownika tak samo, jak nabywca pochodny.
Nalezy jednak uwzgledni¢, ze zakres uprawnien osobistych pro-
gramisty zostat w art. 77 pr.aut. wydatnie ograniczony. Przepis
ten wyfacza w odniesieniu do programéw komputerowych za-
stosowanie art. 16 pkt 3-5 pr.aut. (prawa do decydowania
o pierwszym udostepnieniu programu, prawo do integralnosci
programu i jego rzetelnego wykorzystania oraz prawo nadzoru
nad sposobem korzystania z programu). Z katalogu autorskich
praw osobistych zawartego w art. 16 pr.aut. pozostawiono wiec
jedynie przewidziane w art. 16 pkt 1i 2 pr.aut. prawo do autor-
stwa w aspekcie negatywnym (mozliwo$¢ zadania przez twoérce
od o0séb trzecich, by uznawaty, ze to on jest autorem utworu)
oraz pozytywnym (prawo do wyboru oznaczenia utworu nazwi-
skiem, pseudonimem lub udostepnienia go anonimowo). Co
bardziej istotne dla omawianej problematyki — wyeliminowane
zostaty réwniez wszystkie, z wyjatkiem art. 58 pr.aut., uprawnie-
nia osobiste badZ osobisto-majatkowe, jakie wprowadzone zo-
staty w zakresie regulacji uméw autorskich, a wiec art. 49 ust. 2
pr.aut., art. 56, 60 i 62 pr.aut. Szczegblne znaczenie ma tu wyfa-
czenie prawa do integralnosci (art. 16 pkt 3 pr.aut.) i zwiazanego
z nim przepisu art. 49 ust. 2 pr.aut. Inaczej niz na gruncie regu-
|aCJI ogdlnej pracodawca moze, bez zgody tworcy, wprowadzac
zmiany do programu komputerowego, nawetjezell nie sa one
spowodowane oczywista koniecznoscig, a twérca nie miatby stusz-
nej podstawy im sie sprzeciwic.*

37 Tak Nowicka: Prawnoautorska..., s. 134-135, ). Barta i R. Markiewicz [w:] Pr.aut. Komen-
tarz, s. 569, 569, Z. Okon [w:] Prawo Internetu, red. P. Podrecki, Warszawa 2007, s. 452, ).
Szczotka [w:] M. Pozniak-Niedzielska, J. Szczotka, M. Mozgawa: Prawo autorskie..., s. 153.
Zob. tez E. Traple [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 199.

3 Zob. A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 66 i n.

39 W polskiej literaturze przedmiotu prébe taka na gruncie ustawy z 1952 r. i regulagji prze-
widujacej pierwotne nabycie praw autorskich przez producenta utworu audiowizualnego
podijat ). Serda. Zob. J. Serda: Prawo autorskie, s. 71 i n.

40 Por. A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 93.
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Ze wzgledu na stosunkowo rzadkie ujawnianie autorstwa pro-
gramow komputerowych, tworzonych najczesciej przez duze
zespoty programistow, pracodawca moze by¢ umocowany do wy-
konywania autorskich praw osobistych w imieniu rzeczywistego
tworcy. Zgodnie z art. 8 ust. 3 pr.aut. w przypadku udostepnie-
nia utworu anonimowo lub pod pseudonimem nie ujawniajacym
osoby twoércy, w wykonywaniu praw autorskich zastepuje go pro-
ducent lub wydawca, a w razie ich braku — wiasciwa organizacje
zbiorowego zarzadzania.*' Producentem lub wydawca, o ktérych
mowa w powotanym przepisie, moze by¢ réwniez pracodawca
tworcy, ktéry nabyt autorskie prawa majatkowe na podstawie art.
74 ust. 3 pr.aut.

Okreslone w art. 8 ust. 3 pr.aut. ,zastepstwo” w wykonywaniu
prawa autorskiego wchodzi w rachube zaréwno w przypadku, gdy
osoba tworcy jest znana podmiotom wskazanym w tym przepi-
sie, jak i wowczas gdy twérca nie ujawnit swego autorstwa wobec
ktorejkolwiek z tych os6b. Ma ono przy tym niezwykle szeroki
zakres i obejmuje wszelkie akty wykonywania praw autorskich,
zaréwno osobistych, jak i majatkowych.*? Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze umocowanie do wykonywania prawa autorskiego z art. 8
ust. 3 stanowi rodzaj przedstawicielstwa ustawowego, a wiec —
stosownie do art. 96 k.c. — jest umocowaniem do dziatania w cu-
dzym imieniu.** Tak wiec np. dochodzenie przez pracodawce
roszczen z tytutu naruszenia prawa do autorstwa programu kom-
puterowego nastepowac moze jedynie w imieniu anonimowego
lub pseudonimowego twércy do czasu ujawnienia przez niego
autorstwa.

4. Autonomiczny charakter regulacji odnoszacej sie do twor-
czoSci pracowniczej

Poglady doktryny na relacje przepiséw odnoszacych sie do twér-
czosci pracowniczej do regulacji rozdziatu 5 pr.aut. nie réznia sie
zasadniczo. Jakkolwiek w pi$miennictwie problem ten analizo-
wano gtéwnie na gruncie regulacji ogélnej, nie ma powodéw aby
zasadniczo odmiennie postrzega¢ problem zastosowania przepi-
séw art. 41 i n. w odniesieniu do programéw komputerowych.
Zdaniem J. Bteszynskiego art. 12 ust. 1 pr.aut. stanowi lex
specialis wobec przepiséw rozdziatu 5 pr.aut. w zakresie nie-
uregulowanym w art. 12 ust. T w spos6b odmienny, do nabycia
autorskich praw majatkowych przez pracodawce w catej roz-
ciagtosci znajduja wiec zastosowanie postanowienia art. 41 i n.
pr.aut. Odmienne stanowisko w tej kwestii stanowitoby bowiem
rozszerzajaca interpretacje przepisu szczegélnego.** Réwniez J.
Barta i R. Markiewicz uznaja art. 12 pr.aut. za przepis szcze-
golny w stosunku do art. 41 i n. Dodaja jednak, ze przejicie
autorskich praw majatkowych na pracodawce zostato w art. 12
pr.aut. uregulowane w sposéb specyficzny i autonomiczny, co
wynika z faktu, ze nabycie praw przez pracodawce jest tylko
jednym z elementéw ztozonego stosunku prawnego, jaki taczy
pracownika z pracodawcg, stosunku prawnego wymagajacego
odrebnego traktowania w poréwnaniu ze ,zwyktymi stosun-

1 Obecnie jedyna organizacja zbiorowego zarzadzania, whasciwa do zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi do programéw komputerowych jest Stowarzyszenie Polski Rynek Oprogra-
mowania PRO. Zob. obwieszczenie MKiDN z 26.3.2009 r., M.P. z 2009 r., Nr 21, poz. 270.

#2 Tak A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13,'s. 71.

#bid., s. 72.

. Bteszynski: Prawo autorskie do utworéw stworzonych przez pracownikéw..., s. 33.

kami cywilnoprawnymi”, do jakich odnosi sie rozdz. 5 ustawy.*
Autonomiczny charakter regulacji odnoszacej sie do twdrczosci
pracowniczej silniej akcentuje L. Jaworski. Jego zdaniem ,przy
ocenie, czy art. 12 pr.aut. jako przepis szczegélny uchyla¢ be-
dzie konkretne postanowienie zawarte w rozdziale 5 ustawy, na-
lezy uwzglednic, czy postanowienia te beda odpowiadac naturze
omawianego stosunku jako stosunku pracy, o swoistej postaci,
w ktérym powiazania autorsko-prawne maja zwiazany oraz akce-
soryjny charakter wzgledem powiazan prawnopracowniczych”.*¢
W oparciu o tak sformutowana dyrektywe wyktadni L. Jaworski
przeprowadza analize zastosowania poszczegélnych przepiséw
dotyczacych obrotu prawami autorskimi do uméw o prace.
Z kolei zdaniem E. Traple problem stosunku art. 12 pr.aut. do
przepiséw rozdziatu 5 pr.aut wymaga dwustopniowego ujecia.
Nie powinno ulega¢ watpliwosci, iz art. 12 rozstrzyga w sposob
autonomiczny zaréwno o Zrodle nabycia praw majatkowych przez
pracodawce, jak i o zakresie tego nabycia. Zatem, o ile zostaje
zawarta umowa o prace i brak jakiejkolwiek regulacji umow-
nej, dochodzi do cessio legis. Instytucja cessio legis powoduije,
ze w tym zakresie catkowicie wyfaczone sa przepisy rozdziatu
5 pr.aut. Natomiast jezeli strony ureguluja w umowie o prace
albo w odrebnym porozumieniu zagadnienie nabycia autorskich
praw majatkowych w sposéb odmienny, niz to wynika z art. 12
pr.aut., woéwczas mozna rozwazac zastosowanie regulacji odno-
szacej sie do uméw autorskich. Nie ma natomiast powodu aby
wylaczac lub ograniczac zastosowanie przepiséw rozdziatu 5
pr.aut. w sytuacji, w ktdrej strony poszerza zakres nabywanych
przez pracodawce majatkowych praw autorskich, skoro Zrédto
przejscia praw jest czysto umowne i w gruncie rzeczy oderwane
od stosunku pracy.*’

Przechodzac do ustalenia relacji art. 74 ust. 3 do przepiséw
rozdziatu 5 ustawy nalezy zwréci¢ uwage na dwie réznice wy-
nikajace z przepiséw szczegdlnych dotyczacych programéw kom-
puterowych. Po pierwsze — jak juz wspomniano wyzej —z art. 74
ust. 3 pr.aut. wynika, ze pracodawca nabywa autorskie prawa
majatkowe do programu komputerowego w catosci. Nie powstaje
tu wiec problem dopuszczalnosci przeniesienia catosci praw,
rozwazany na gruncie regulacji ogélnej.*® Po drugie — w zwiazku
z ograniczeniem uprawnier osobistych programisty, réwniez
w odniesieniu do programéw komputerowych stworzonych w ra-
mach stosunku pracy nie znajda zastosowania przepisy rozdziatu
5 pr.aut, ktérych stosowanie wytacza art. 77 pr.aut.*

Przenoszac poglad wyrazony przez E. Traple na grunt art. 74
ust. 3 pr.aut., nalezy stwierdzi¢, ze w takim zakresie, w jakim
przepis ten rozstrzyga o zrédle nabycia praw majatkowych przez
pracodawce, jak i o zakresie tego nabycia, wylaczone jest zasto-
sowanie przepiséw rozdziatu 5 pr.aut. Dotyczy to w szczeg6lno-
$ci wymogu specyfikacji pdl eksploatacji (art. 41 ust. 2), przejscia
prawa zezwalania na wykonywanie autorskich praw zaleznych
(art. 46) oraz zakazu zawierania uméw dotyczacych wszystkich

. Barta, R. Markiewicz [w:] Pr.aut. Komentarz, s. 207, podobne stanowisko zajat SN w wy-
roku z 26.6.1998 r., PKN 196/98, opubl. OSP 1999, Nr 11, poz. 207 z glosa T. Kuczynskiego.

# L. Jaworski: Twérczos¢ pracownicza, s. 132-134.

7 E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw, s. 168-170.

# Zdaniem J. Bteszyriskiego niewazne bedzie postanowienie umowne przenoszace na praco-
dawce catoé¢ autorskich praw majatkowych (J. Bleszynski: Prawo autorskie do utworéw stwo-
rzonych przez pracownikéw..., s. 33). Zdaniem A. Nowickiej (System pr. pryw. Tom 13, s. 95)
przejscie catosci praw réwniez na gruncie regulacji ogélnej jest dopuszczalne, jezeli miesci sie
w granicach wyznaczanych przez cel i zakres umowy o prace.

4 Zob. A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 105-106.
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utworéw lub wszystkich utworéw okreslonego rodzaju tego sa-
mego twoércy majacych powsta¢ w przysztosci (art. 41 ust. 3).%°
Ze wzgledu na pierwotny i catkowity charakter nabycia praw przez
pracodawce uwazam, ze nie znajduje tu réwniez zastosowania
art. 41 ust. 4 pr.aut., ktéry wytacza spod obrotu pola eksploata-
gji nieznane w chwili zawierania umowy. W razie pojawienia
sie nowych pdl eksploatacji programéw komputerowych autor-
skie prawa majatkowe w tym zakresie przystugiwac beda praco-
dawcy.”’

Wieksze watpliwosci zwiazane sa z zastosowaniem tych posta-
nowien rozdziatu 5 pr.aut., ktére odnosza sie do wynagrodzenia
autorskiego (art. 43-45, 47-48). Co do zasady wynagrodzenie wy-
nikajace ze stosunku pracy stanowi jednoczesnie wynagrodzenie
za nabycie przez pracodawce praw do utworu pracowniczego.*
Poniewaz w odniesieniu do programéw komputerowych naby-
cie praw nastepuje w cafosci, w odniesieniu do programéw pra-
cowniczych mozna wykluczy¢ stosowanie art. 43 i 45 pr.aut.,
zgodnie z ktérymi w braku odmiennych postanowiefi umowy
przeniesienie praw nastepuje odpfatnie, a twércy przystuguje
odrebne wynagrodzenie za korzystanie z utworu na kazdym od-
rebnym polu eksploatacji.>® Art. 47 i 48 pr.aut., dotyczace przy-
padkéw uzaleznienia wynagrodzenia autorskiego od wielkosci
korzysci osiaganych z rozpowszechniania utworu moga znalez¢
zastosowanie jedynie w razie gdy strony, poza wynagrodzeniem
za prace, postanowia o przyznaniu pracownikowi tego rodzaju
dodatkowego wynagrodzenia.** Nie mozna natomiast wykluczy¢
zastosowania w wyjatkowych przypadkach art. 44 pr.aut., zgod-
nie z ktérym razie razacej dysproporcji miedzy wynagrodzeniem
tworcy a korzysciami nabywcy autorskich praw majatkowych lub
licencjobiorcy, twérca moze zadac stosownego podwyzszenia wy-
nagrodzenia przez sad.*®

Rozbiezne oceny w literaturze przedmiotu wywotuje prob-
lem formy uméw o prace. L. Jaworski przyjmuje w oparciu o art.
53 pr.aut., ze umowa o prace, w zakresie wywotywania przez
nia skutkéw w sferze przeniesienia na pracodawce praw do
utworu pracowniczego musi by¢ zawarta w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci co do skutku w postaci przejscia praw.
Zdaniem autora niedochowanie formy pisemnej nie bedzie
prowadzi¢ do niewaznosci umowy o prace, gdyz takiego skutku
ustawodawca nie przewidziat (vide art. 29 § 2 k.p.), ale w takim
wypadku nie znajdzie zastosowania art. 12 pr.aut.*® Ze stanowi-
skiem tym trudno sie zgodzi¢. Na gruncie art. 12 pr.aut. pracow-
nik nie dokonuje rozporzadzenia prawami, a przejscie tych praw
nastepuje na mocy przepisu ustawy (cessio legis), a nie umowy
o prace. Skoro wiec ustawodawca nie uzaleznit przejécia praw
do utworu pracowniczego od zawarcia umowy o prace w for-
mie pisemnej, trudno skutek taki wywodzi¢ z przepisu art. 52
dotyczacego formy umowy przenoszacej autorskie prawa majat-
kowe.”” Jeszcze wyrazniej jest to widoczne na gruncie art. 74
ust. 3 pr.aut. Skoro autorskie prawa majatkowe do programéw
pracowniczych powstaja w sposéb pierwotny na rzecz praco-

50 Zob. L. Jaworski: Tworczos¢ pracownicza, s. 134-138.

51 Zob. E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw, s. 170

52 Zob. L. Jaworski: Twérczos¢ pracownicza, s. 141, J. Barta, R. Markiewicz [w:] Pr.aut.
Komentarz, s. 208, 211.

53 Por. w odniesieniu do regulacji ogolnej E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw, s. 170-171.

5 1bid., 5. 171.

55 L. Jaworski: Twérczos¢ pracownicza, s. 145

% Ibid., s. 150-151.

57 Tak E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw, s. 170

dawcy, konsekwencja zawarcia umowy o prace nie jest w ogéle
przeniesienie (cesja ustawowa lub umowna) autorskich praw
majatkowych. Z podobnych wzgledéw wykluczy¢ nalezy zasto-
sowanie art. 52 ust. 1 pr.aut., dotyczacego witasnosci nosnikéw
w razie przejscia autorskich praw majatkowych. Skoro brak jest
przeniesienia prawa, nie mozna na tej podstawie wyrokowac
o wiasnosci nosnikow.

Najwieksze watpliwosci towarzysza zastosowaniu przepiséw prze-
widujacych mozliwos¢ odstapienia od umowy lub jej wypowie-
dzenia z przyczyn szczegdlnych. W odniesieniu do programéw
komputerowych dotyczy to niewykonania zobowiazania kontra-
henta twoércy do rozpowszechniania utworu (art. 57) oraz pub-
licznego udostepnienia utworu w nieodpowiedniej formie albo
ze zmianami, ktérym twoérca mégtby stusznie sie sprzeciwic (art.
58). NajogdlIniej ujmujac przepisy te zmierzaja do pozbawienia
kontrahenta twércy mozliwosci korzystania z utworu przez od-
stapienie od umowy przenoszacej autorskie prawa majatkowe
lub wypowiedzenie umowy licencyjnej, przy zachowaniu prawa
tworcy do wynagrodzenia lub przyznaniu mu okreslonych rosz-
czerr odszkodowawczych. Skutek taki nie nastapi w przypadku
rozwiazania umowy o prace za wypowiedzeniem. Trudno nato-
miast konstruowac na podstawie art. 57 i 58 uprawnienie podobne
do przewidzianego w art. 12 ust. 2 pr.aut., tj. doprowadzenie
przez twoérce do ,odzyskania” autorskich praw majatkowych
w okreslonych przypadkach. Nalezy sie wiec opowiedzie¢ prze-
ciw stosowaniu powotanych przepiséw do przypadkéw nabycia
przez pracodawce autorskich praw majatkowych do utworu pra-
cowniczego.

W konsekwencji, przy braku odmiennych postanowieft umow-
nych, zakres zastosowania przepiséw rozdziatu 5 pr.aut. do naby-
cia praw do programéw komputerowych tworzonych w ramach
stosunku pracy jest bardzo waski. Obok wspomnianego art.
44 pr.aut. mozna rozwazac jeszcze zastosowanie art. 49 ust. 1
pr.aut., odnoszacego sie do sposobu korzystania z utworu.*® Po-
niewaz pracodawca programisty nabywa catos¢ autorskich praw
majatkowych, strony nie moga tu postanowic o poszerzeniu za-
kresu nabywanych praw, co w $wietle pogladéw wyrazanych
w literaturze przedmiotu mogtoby wptynac¢ na zakres zastosowa-
nia przepiséw rozdziatu 5 pr.aut.”® Zasad nabycia praw, okreslo-
nych w art. 74 ust. 3 pr.aut., nie mozna zastosowac w przypadku
rozszerzenia zakresu nabywanych przez pracodawce praw na
utwory stworzone przez pracownika wprawdzie w czasie trwania
stosunku pracy, jednak poza obowiazkami wynikajacymi z tego
stosunku (np. w czasie wolnym). W tej czesci do umowy faczacej
strony w catej rozciagtosci powinien znalez¢ zastosowanie art.
41 in. praut.

8 W art. 49 ust. 1 pr.aut. postuzono si¢ zwrotem ,sposéb korzystania z utworu”. Zaktadajac
racjonalnos¢ ustawodawcy nalezatoby przyjac, ze ,sposob korzystania” nie jest tozsamy z , polem
eksploatacji” (tak M. Czajkowska-Dabrowska [w:] System pr. pryw. Tom 13, s. 333). Mozna przy-
puszczaé, ze znajduje on zastosowanie w sytuacji, w ktorej strony porozumiaty sie co do pdl
eksploatacji utworu, nie okreslity jednak kontekstu i okolicznosci towarzyszacych korzystaniu.
Przykfadowo umowa stanowi o zwielokrotnianiu drukiem i wprowadzaniu do obrotu utworu
poetyckiego, nie okresla jednak, czy ma to nastapi¢ w postaci wydania tomiku wierszy, czy tez
elementu uatrakcyjniajacego foldery reklamowe. Zob. tez ). Barta, R. Markiewicz [w:] Pr.aut.
Komentarz, s. 412 i n. Odmiennie M. Kepiriski (System pr. pryw. Tom 13, s. 474, 479 i n.), ktéry
postuluje odwotanie sie do reguly interpretacyjnej wynikajacej 49 ust. 1 pr.aut. w przypadku
catkowitego pominiecia w umowie wskazania pél eksploatacji i braku mozliwosci jego ustalenia
w oparciu o ogdlne reguty wyktadni. Przyjecie interpretacji M. Kepiriskiego przy uwzglednienia
petnego zakresu nabycia praw do programu pracowniczego prowadzitoby do wniosku, ze art.
49 ust. 1, podobnie jak art. 41 ust. 2, nie znajduje zastosowania do programéw pracowniczych.

%9 E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw, s. 169, L. Jaworski: Twdrczos¢ pracownicza,
s.138.
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5. Stosunek art. 74 ust. 3 do art. 12 pr.aut.

Ostatnim problemem, powstajacym na gruncie przepisow szcze-
goblnych dotyczacych programéw komputerowych, jest stosunek
art. 74 ust. 3 pr.aut. do regulacji ogdlnej. Wobec braku wyraz-
nego stanowiska ustawy nie jest bowiem jasne, czy w odniesieniu
do programéw komputerowych powstatych w ramach stosunku
pracy przepis ten wylacza zastosowanie art. 12 pr.aut. w catosci,
czy tylko jego ust. 1.

W kwestii tej zdecydowanie wypowiedziafa sie A. Nowicka.
Zdaniem autorki art. 74 ust. 3 jako przepis szczegélny wytacza
zastosowanie art. 12 pr.aut. w catosci.®® Podzielam to stano-
wisko, aczkolwiek kwestia ta wymaga szerszego wyjasnienia.
Art. 74 ust. 3 pr.aut., okreslajac w sposob szczegélny tryb i za-
kres nabycia praw przez pracodawce programisty, bezdysku-
syjnie wyfacza zastosowanie art. 12 ust. 1 pr.aut. Watpliwosci
moga natomiast dotyczy¢ art. 12 ust.2 pr.aut., zgodnie z kt6-
rym w przypadku nieprzystapienia przez pracodawce do roz-
powszechniania utworu przeznaczonego w umowie o prace
do rozpowszechnienia w okresie dwéch lat od daty przyjecia
utworu, twérca moze wyznaczy¢ pracodawcy odpowiedni
termin na rozpowszechnienie utworu z tym skutkiem, ze po
jego bezskutecznym uptywie prawa uzyskane przez pracodawce
powracaja do twoércy. Mozliwa jest tu argumentacja, w mojej
ocenie nietrafna, ze skoro ustawodawca nie wytaczyt w odniesieniu
do programu zastosowania art. 57 pr.aut., wprowadzajacego
analogiczne uprawnienie w przypadku uméw przenosza-
cych autorskie prawa majatkowe i uméw licencyjnych, réwniez
w odniesieniu do programéw pracowniczych mozliwe jest ,odzy-
skanie” autorskich praw majatkowych przez twérce na podsta-
wie art. 12 ust. 2 pr.aut. Przeciw takiej interpretacji przemawia
przede wszystkim wyktadnia jezykowa. W art. 12 ust. 2 mowa
jest o ,powrocie” autorskich praw majatkowych do twércy,
a termin do rozpowszechniania utworu obliczany jest od
chwili przyjecia utworu. Obu tych zwrotéw nie da sie pogodzi¢
z wystepujacym na gruncie art. 74 ust. 3 pr.aut. pierwotnym
nabyciem autorskich praw majatkowych przez pracodawce,
bez koniecznosci dokonywania jego przyjecia. Z podobnych
wzgledéw wytaczy¢ nalezy zastosowanie art. 12 ust. 3 pr.aut.,
zgodnie z ktérym ,z chwila przyjecia utworu” pracodawca na-
bywa wfasnos¢ przedmiotu, na ktérym utwér utrwalono. Skoro
na podstawie art. 74 ust. 3 nie dochodzi do przyjecia utworu,
bezprzedmiotowa jest regulacja rozstrzygajaca na tej podstawie
o wlasnosci no$nikéw.

6. Uwagi koricowe

Regulacja art. 74 ust. 3 pr.aut. cho¢ niewatpliwie korzystna dla
pracodawcy, rodzi pewne problemy praktyczne. Maja one swe
zrédto w odmiennym uregulowaniu zasad nabycia autorskich
praw majatkowych do utworéw powstatych w ramach stosunku
pracy na gruncie regulacji ogélnej. W razie braku odmiennych
postanowiefh umowy o prace, tryb nabycia praw przez pra-
codawce, a wiec zastosowanie badzZ to art. 734 ust. 3, badzZ to
art. 12 pr.aut., uzalezniony jest od tego, czy dany utwér moze
by¢ uznany za program komputerowy, czy tez nalezy do innej

% A. Nowicka [w:] System pr. pryw. Tom 13, 5. 105.

kategorii twérczoci (np. stanowi dokumentacje techniczng pro-
gramu, elementy graficzne interfejsu uzytkownika itp.). W tej sy-
tuacji wielu pracodawcéw dazy do ujednolicenia zasad nabycia
utworédw pracowniczych, ustalajac te same reguty nabycia dla
programéw komputerowych i innych utworéw, czesto ostabia-
jac swoja pozycje w relacjach z twérca (np. przewidujac nabycie
pochodne z chwila dostarczenia utworu przez pracownika) .

W celu unikniecia przysztych sporéw pomiedzy pracownikiem
a pracodawca uzyteczne jest uregulowanie w umowie o prace
lub dodatkowym porozumieniu stron w odniesieniu do wszyst-
kich utworéw tworzonych przez pracownika takich kwestii jak:
okreslenie obowiazku tworzenia utworéw okreslonego rodzaju,
istnienie lub brak ewentualnego obowiazku rozpowszechniania
utworu przez pracodawce i sposobu oznaczenia dziefa. W odnie-
sieniu do utworéw nie bedacych programami komputerowymi
celowe jest réwniez ustalenie zakresu wykorzystania lezacego
poza granicami art. 12 pr.aut., okreSlenie rodzaju zmian, jakie
strony uznaja za dopuszczalne bez wkroczenia w uprawnienia
osobiste twdrcy, ustalenie zasad nadzoru autorskiego oraz okre-
Slenie sposobéw i terminu przyjecia dziefa.®' Z wytaczeniem
uregulowan odnoszacych sie do uprawnien osobistych twércy
okredlenie tych kwestii jest rowniez mozliwe w odniesieniu do
pracowniczych programéw komputerowych. Bedzie sie to jed-
nak z reguty wiazac sie z odejsciem od zasad okreslonych w art.
74 ust. 3 pr.aut. i zastosowaniem korzystniejszych dla twércy
zasad okreslonych w przepisach rozdziatu 5 pr.aut.

61 Zob. E. Traple: Umowy o eksploatacje utworéw, s. 172.



mcr LUKASZ GOiDZIASZEK

ZASADA BEZPOSREDNIOSCI | PISEMNOSCI POSTEPOWANIA
DOWODOWEGO W SWIETLE NOWELIZACJ! KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z DNIA 5 GRUDNIA 2008 R.

bostepowaniu dowodowym wiodaca role odrywa za-
Wsada bezposredniosci, a nadto — zasada pisemnosci i za-

sada ustnosci. Sa one ze soba wzajemnie sprzezone;
rozwiazania legislacyjne preferujace jedna z nich najczesciej
przekiadaja sie na umniejszenie roli innej zasady. Ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r." wprowadzono do polskiego prawa postepo-
wania cywilnego nowe instytucje prawne, majace uczynic¢ efek-
tywniejszym postepowanie dowodowe: dowdd na odlegtosc,
pisemne zeznanie Swiadka i pisemne przestuchanie strony .

Najnowsze zmiany w cywilnym postepowaniu dowodowym,
analizowane przez pryzmat zasady pisemnosci i bezposred-
niosci, realizuja catkowicie odmienny kierunek rozwoju prawa
postepowania cywilnego anizeli dotychczas. Niektdre instytucje
stworzone zostaty poniekad w mysl koncepcji szerokiego wyko-
rzystania zasady pisemnosci, jednoczesnie ustanowiono insty-
tucje, ktdrej stosowanie pozwoli w wielu przypadkach sadowi
orzekajacemu w danej sprawie na zetkniecie sie ,bezposrednio”
z dowodami. Dotad byfo to znacznie ograniczone, kiedy to je-
dynie sad wezwany, a nie sad wzywajacy miat taka mozliwos¢.
Wprowadzenia nowych regulacji w postepowaniu dowodowym
jest pochodna po czesci rozwoju europejskiego prawa poste-
powania cywilnego, a po czesci — postepujacej informatyzagji
postepowania sadowego w Polsce. Na wstepie nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, ze nowe regulacje w zadnej mierze nie
wkraczaja w kwestie katalogu $rodkéw dowodowych. Ogblnie
ujmujac, zmiany polegaja na nowych formach przeprowadzania
postepowania dowodowego.

Jedna z analizowanych instytucji — dowdd na odlegtos¢ — nie
byta dotad w zasadzie w ogdle stosowana, gdyz dopiero nie-
dawno wydano niezbedne w tym zakresie rozporzadzenie wy-
konawcze w mys| delegacji ustawowej z art. 235 § 3 k.p.c.’.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze réwnie zaawansowany tech-
nologicznie projekt informatyczny (na gruncie postepowania
cywilnego) zostat juz urzeczywistniony (elektroniczne postepo-
wanie upominawcze), zas kolejny urzeczywistniony ma zostac
wkrétce (tzw. elektroniczny protokét). Nadto nie moze ujs¢
uwadze, ze podobna instytucja do dowodu na odlegtos¢ funk-
cjonuje juz w postepowaniu karnym (zob. art. 177 § 1a i art.
197 § 3 wzw. z art. 177 § 1a k.p.k.). Z kolei odnosnie pisem-

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 234, poz. 1571).

2 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie urza-
dzeri i srodkéw technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie dowodu na odlegfos¢ w po-
stepowaniu cywilnym (Dz. U. Nr 34, poz. 185).

nych zeznan swiadkow i przestuchania stron wskazac nalezy, ze
dotycza one wytacznie postepowania dowodowego w ramach
europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen. Je-
dynie zasygnalizowano przy tym nawiazanie do pisemnosci,
o jakiej mowa w przypadku oséb niemych i gluchych (art. 271
§2 k.p.c.).

2. Postepowanie dowodowe w europejskim postepowaniu
w sprawie drobnych roszczen

Ustanowienie europejskiego postepowania w sprawie drobnych
roszczen i europejskiego postepowania nakazowego jest pierw-
szym przypadkiem tak doniostej ingerencji prawodawcy wspdl-
notowego w krajowe porzadki prawne parnstw cztonkowskich
w zakresie cywilnego postepowania rozpoznawczego. Oba
postepowania, w polskiej systematyce nazywane postepowa-
niami odrebnymi, zostaty ustanowione w drodze rozporzadzen
wspdlnotowych — rozporzadzenia 861/2007° i rozporzadze-
nia 1896/2006*. Majac na uwadze hierarchie Zrédet prawa,
koniecznym stafo sie dostosowanie w tym zakresie przez pol-
skiego ustawodawce Kodeksu postepowania cywilnego do prawa
wspdlnotowego.

W przypadku europejskiego postepowania w sprawie drob-
nych roszczeih zmiany nie ominety postepowania dowodowego,
gdzie wprowadzono nowe sposoby przeprowadzania dotych-
czasowych dowodéw w postaci zeznan Swiadkéw i przestucha-
nia stron. Zmiany w tym zakresie sa tak donioste, ze przektadaja
sie na koniczno$¢ ich analizy w $wietle fundamentalnych zasad
procesu cywilnego, zwlaszcza zasady bezposredniosci i ustnosci.

Cecha europejskiego postepowania w sprawach drobnym
roszczen jest prymat pisemnosci, co wprost determinuje kon-
strukcje postepowania dowodowego. Zgodnie z art. 5 zd. 1
rozporzadzenia 861/2007 europejskie postepowanie w sprawie
drobnych roszczer jest postepowaniem pisemnym. Ewentualne
przeprowadzenie rozprawy lezy w gestii sadu, ktéry moze ja
przeprowadzic, jesli uzna to za konieczne lub tez, jesli wnosi o to

? Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11.7.2007 r.
ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.Urz. UE L 199,
z31.07.2007 r., s. 1-22), zwane ,rozporzadzeniem 861/2007".

* Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12.12..2006
r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz.Urz. UE L 399,
230.12.2006 r., s. 1-32) wraz ze sprostowaniem do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12.12.2006 r. ustanawiajacego postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty (Dz.Urz. UE L 70, z 09.03.2007, s. 490-493), zwane ,rozporza-
dzeniem 1896/2006".
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jedna ze stron, przy czym sad moze oddali¢ taki wniosek, jezeli
uzna, ze w odniesieniu do okolicznosci towarzyszacych danej
sprawie rozprawa nie jest konieczna do rzetelnego przeprowa-
dzenia sprawy, przy czym postanowienie o oddaleniu wniosku
uzasadniane jest na pismie oraz nie podlega odrebnemu zaskar-
zeniu (art. 5 zd. 2, 3 i 4 rozporzadzenia 861/2007; por. pkt 14
preambuty do tego rozporzadzenia). Z takim uksztattowaniem
postepowania koresponduije zasada, ze sad powinien wydac orze-
czenie na podstawie pozwu i odpowiedzi na pozew (wraz z za-
taczonymi dokumentami), a dopiero jesli wydanie orzeczenia
na tym etapie postepowania nie jest mozliwe, zazada¢ od stron:
przedstawienia dalszych szczeg6towych informacji dotyczacych
powddztwa, przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe lub tez
wezwac strony na rozprawe (zob. art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
861/2007) .

Regulacje postepowania dowodowego, wprowadzone przez
rozporzadzenie 861/207 i sprzezona z nim nowela k.p.c., ba-
zuja na srodkach dowodowych, znanych polskiemu cywilnemu
prawu procesowemu. Réznice ogniskuja sie wokét odstepstw od
zasady ustnosci. Jak sie wydaje, ratio legis nowych regulacji byto
stworzenie sadowi mozliwosci procedowaniu w oparciu o ma-
teriat dowodowy, ktéry cho¢ zostat zgromadzony whrew utrwa-
lonym zasadom procesowym, to jednak, przy akceptacji stron,
permanentnie sprawujacych przeciez kontrole nad przebiegiem
postepowania (konkretnie nad dziataniami strony przeciwne;j),
wystarczajacym do rozpoznania sprawy.

3. Pisemne zeznania Swiadkéw

Jednym z najczesciej wykorzystywanych srodkéw dowodowych
sa zeznania Swiadkow. Choc jest to Srodek tak powszechny, to
jednak czesto trudny do przeprowadzenia ze wzgledéw natury
logistycznej — przypadki przewlektoéci postepowania, spowodo-
wane niestawiennictwem osob nie sa wcale rzadkie. Przy czym
Srodek ten jest czesto jedynym faktycznie dopuszczonym w spra-
wie, zwlaszcza gdy chodzi o roszczenia drobne, ktére wystepuja
w tym segmencie obrotu gospodarczego, gdzie korzystanie
z formy pisemnej (dokumentéw papierowych) jest najproscie;j
mowiac ,zbyt ktopotliwe i zbedne”, w zwiazku z czym dominuje
tam forma ustna.

Nie rezygnujac z wartos$ci dowodowej zeznan Swiadkow,
a jednoczesnie majac na uwadze, ze postepowania stuzace do-
chodzeniu drobnych roszczer powinny byc¢ efektywne i szybkie,
prawodawca wspélnotowy statuowat ,dowdd z pisemnych ze-
znan $wiadkéw, biegltych lub stron” (art. 9 ust. 1 zd. 2 rozporza-
dzenia 861/2007)°. Nadto, ustanowiono szczegélna regute, ze sad
dopuszcza dowdd z opinii biegtych lub z zeznar ustnych tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne do wydania orzeczenia, a podej-
mujac taka decyzje, sad ten powinien bra¢ pod uwage wiazace
sie z tym koszty (zob. art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 861/2007).

W $lad za regulacja rozporzadzenia 861/2007 polski ustawo-
dawca wprowadzit stosowne przepisy w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego, wiazac je jedynie z europejskim postepowaniem
w sprawie drobnych roszczer, a nie — kazdym postepowaniem.

5 Por. (ang.) The court or tribunal may admit the taking of evidence through written sta-
tements of witnesses, experts or parties; (niem.) Das Gericht kann die Beweisaufnahme mittels
schriftlicher Aussagen von Zeugen oder Sachverstandigen oder schriftlicher Parteivernehmung
zulassen.

Zgodnie z art. 505%°§ 1 zd. 1 k.p.c. w europejskim postepowa-
niu w sprawie drobnych roszczen, $wiadek sktada zeznanie na
pismie, jezeli sad tak postanowi. Pisemne zeznania $wiadkéw na
piSmie nie sa inng kategoria Srodkéw dowodowych niz zeznania
Swiadkéw, o jakich stanowi Oddziat 3 w Czesci pierwszej Tytutu
VI Dziatu 1l Rozdziatu 2 k.p.c. Przepisy wspomnianego oddziatu
stosuje sie zasadniczo wprost do zeznah pisemnych, z tym ze
niektére przepisy stosuje sie odpowiednio (zob. art. 505%°§ 1 zd.
4 k.p.c.). W zakresie za$ niesprzecznym z art. 505*§ 1 zd. 2
k.p.c. stosowane beda przepisy o przyrzeczeniu (por. art. 266-
270 k.p.c.), ktéry to przepis stanowi, ze w wypadku pisemnych
zeznanh $wiadek sktada przyrzeczenie przez podpisanie tekstu
przyrzeczenia.

Zgodnie z nowa regulacja, Swiadek obowiazany jest ztozyc tekst
zeznania w sadzie w terminie wyznaczonym przez sad, przy czym
oddanie pisemnego zeznania w polskiej placéwce pocztowej ope-
ratora publicznego jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu
(art. 505*°§ 1 zd. 3 k.p.c. w zw. z art. 165 § 2 k.p.c.). Sankcjo-
nuje sie réwniez nieusprawiedliwione nieztozenie zeznar (niew-
niesienie ich do sadu), jak tez nieuzasadniona odmowe ztozenia
ich lub przyrzeczenia (art. 505§ 1 zd. 3 k.p.c. w zw. z art. 274
§ 1 k.p.c. i 276 k.p.c.). Watpliwosci powstaja co do odpowied-
niego stosowania art. 276 k.p.c., o czym stanowi art. 505§ 1
zd. 3 k.p.c. Pojecie ,odpowiedniego stosowania” co do zasady
nie wyklucza, zwtaszcza przy grupowym odestaniu do wielu prze-
pisdw, ze niektdre z przepiséw zastosowac nalezy wprost.

Postepowanie w sprawach drobnych roszczer jest postepowa-
niem transgranicznym, ktdre ocenia sie przy zastosowaniu kryte-
rium podmiotowego (miejsca zamieszkania, pobytu, siedziby
strony i siedziby sadu). W zwiazku z czym doniostym proble-
mem moze by¢ niepostugiwanie sie przez swiadkéw jezykiem
polskim. Pisemne zeznania nie sa catkowita nowoscia na gruncie
polskiego procesu cywilnego. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy
na sytuacje skfadania zeznan na piSmie przez osoby nieme i gtu-
che (zob. art. 271 § 2 k.p.c.). Niemniej regulacja to dotyczy sy-
tuacji skladania zeznan na pi$mie, ale raczej w trakcie rozprawy.
Z kolei w postepowaniu nieprocesowym sad moze zazadac¢ od
0s6b, ktére nie sa uczestnikami, ztozenia wyjasnief na pismie
(art. 515 in fine k.p.c.). Poniekad z pisemnosci zeznari mozna
doszukac sie w sytuacji, kiedy akta jednej sprawy, zawierajace
zeznania $wiadkéw, wiaczane sa do innej sprawy, pod warun-
kiem, ze zadna ze stron nie kwestionuje tych dowodéw i nie
zada ich powtérzenia oraz nie s to jedyne dowody w sprawie®.
Wskazane sytuacje maja wiec w zasadzie charakter wyjatkowy.

© Zob. K. Flaga-Gieruszynska [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2008, s. 418 — Autorka powotuje sie na orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego: ,orz. SNz 3.4.1959 r., IV CR 759/58, RPEiS 1960, Nr 2, s. 409; wyr. SN z 29.3.1973
r., I CRN 75/73, niepubl.”. Podobnie T. Erecifiski [w:] T. Ereciniski (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga.
Postepowanie zabezpieczajace. Tom 1, Warszawa 2006, s. 548 — Autor réwniez powotuje
sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego: ,wyrok SN z 7 stycznia 1966 r., | CR 364/65, Biul.
SN 1966, nr 7-8, poz. 99; wyrok SN z 14 stycznia 1997 r., | CKN 42/96, OSNC 1997, nr 5,
poz. 62 z glosa M. Litwiriskiej, PPH 1997, nr 9, s. 38”. Autor jednak w pierwszej kolejnosci
przywotuje orzeczenie z 28 wrzesnia 1971 r. (Il CR 384/71, LexPolonica), gdzie Sad Najwyz-
szy uznat, ze stanowi uchybienie procesowe dokonywanie ustaler faktycznych na podstawie
akt innej sprawy. W aktach sprawy znajduja odzwierciedlenie m.in. wyniki postepowania
dowodowego. Nie daje to jednak podstawy do wyrazenia pogladu, ze powotanie sie przez
sad orzekajacy na akta innej sprawy oznacza przeprowadzenie postepowania dowodowego.
Powinno ono by¢ przeprowadzone przed sadem orzekajacym, zgodnie z zasada bezpo-
$rednioéci. Nie moze to prowadzi¢ do zastepowania wiasnych samodzielnych ustaleri sadu
orzekajacego ustaleniami dokonanymi w innej sprawie, zwiazanej z pierwsza pod wzgledem
faktycznym i jurydycznym (T. Erecifiski [w:] T. Erecifiski (red.), op.cit., s. 548).
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Kilka uwag poswieci¢ nalezy réwniez formie pisemnych ze-
znan Swiadkéw. Przede wszystkim dlatego, ze nie sa pismami
procesowym w rozumieniu art. 125 § 1 k.p.c., nie maja do nich
zastosowania przepisy o wymogach formalnych i postaci (papie-
rowej lub elektronicznej) pism procesowych. Postulowa¢ naleza-
toby postugiwanie sie formularzem zawierajacym standardowe
elementy w zakresie niezbednych pouczeri oraz tres¢ przyrze-
czenia. Formularz ten, majac na uwadze prostote i szybkos¢
europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczer, po-
winien by¢ przekazany swiadkowi przez sad wraz z wezwaniem
do ztozenia pisemnych zeznar. Rozwazy¢ nalezatoby réwniez
mozliwos¢ wnoszenia takich zeznan droga elektroniczna.

3. Pisemne przestuchanie strony

W elektronicznym postepowaniu w sprawie drobnych roszczen
na piSmie nastapi¢ moze réwniez przestuchanie strony, jezeli sad
tak postanowi (art. 505%§ 2 zd. 1 k.p.c.). Rozwazenia wymaga
relacja pomiedzy pisemnym przestuchaniem strony a pismem
procesowym. W mysl art. 125 § 1 k.p.c. pisma procesowe obej-
muja wnioski i oSwiadczenia stron sktadane poza rozprawa.
Nastepuje swoiste naktadanie sie regulacji, gdyz pisemne prze-
stuchanie strony faktycznie sprowadza¢ bedzie sie do ztozenie
poza rozprawa o$wiadczenia przez strone, co do okolicznosci
objetych przestuchaniem, przy czym nie bedzie to pismo pro-
cesowe strony. Watpliwo$ci moga wprawdzie powstac¢ odnosnie
pojecia ,oswiadczenia”, jednak na gruncie art. 125 § 1 k.p.c na-
lezy je rozumie¢ ,wzglednie szeroko”.

W uzasadnieniu projektu ustawy” wyjasniono, ze z uwagi na
potrzebe zapewnienia szybkosci europejskiego postepowa-
nia w sprawie drobnych roszczen, przestuchanie stron na pismie
powinno sktadac sie tylko z jednego etapu, obejmujacego przestu-
chanie po odebraniu przyrzeczenia. Dlatego zgodnie z art. 505%°§
2 zd. 2 k.p.c przepisu art. 303 k.p.c. nie stosuje sie. Ztozenie przy-
rzeczenia w istotny spos6b odréznia przestuchanie strony od zto-
zenia przez nig pisma procesowego.

Dowdd z przestuchania stron ma charakter srodka ostatecz-
nego, a to ze wzgledu na art. 299 k.p.c. stanowiacy, ze sad dla
wyjasénienia faktéw zarzadzi dowéd z przestuchania stron, tylko
jezeli po wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub w ich
braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnie-
cia sprawy. Przywotany przepis, okresla pojecie stron w liczbie
mnogiej nie tylko ze wzgledu na stylistyke jezyka prawnego, lecz
z korespondujacego z nim art. 302 § 1 k.p.c. méwiacego, ze
gdy z przyczyn natury faktycznej lub prawnej przestucha¢ mozna
co do okolicznosci spornych jedna tylko strone, sad oceni, czy
mimo to nalezy przestuchac te strone, czy tez dowdd ten pomi-
na¢ w zupetnosci. Sad postapi tak samo, gdy druga strona lub nie-
ktérzy ze wspdtuczestnikéw nie stawili sie na przestuchanie stron
lub odméwili zeznan. W europejskim postepowaniu w sprawie
drobnych roszczer dopuszczalne jest, aby jedna strona zostata
przestuchana na pismie w mys| art. 505*§ 2 k.p.c., a druga za$
strona — w sposob tradycyjny (ustny). Oczywiscie dopuszczalny,
a nawet, jak wywies¢ z przepiséw rozporzadzenia 861/2007,
preferowany jest wariant, aby obie strony zostaty przestuchane
na pismie.

7 Druk sejmowy z 2008 r. nr 949, 5. 58 (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/949).

Podobne uwagi (jak przy pisemnych zeznaniach swiadkéw),
poczyni¢ mozna przy pisemnym przestuchaniu stron w zakre-
sie formy. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pisemne przestucha-
nia stron dotychczas byto mozliwe, jesli strona byta gtucha lub
niema (zob. art. 304 zd. 3 w zw. z art. 271 § 2 k.p.c.).

4. Przeprowadzenie dowodu na odleglosc¢

Prawodawca wspdlnotowy w pkt 20 preambuty do rozporzadze-
nia 861/2007 stwierdzit, ze w odniesieniu do przeprowadzenia
rozprawy i postepowania dowodowego panstwa cztonkowskie
powinny stwarza¢ zachety do stosowania nowoczesnych technik
komunikowania, z zastrzezeniem przepiséw prawa krajowego
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduije sie sad. Nadto, sad
powinien stosowac najprostsze i najmniej kosztowne sposoby pro-
wadzenia postepowania dowodowego (zob. réwniez art. 9 ust. 3
rozporzadzenia 861/2007). Emanacja tych zatozen jest wykorzy-
stanie w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczer
osiagnie¢ z zakresu informatyzacji postepowania sadowego.

Nowa instytucja w polskim postepowaniu cywilnym, a ponie-
kad istniejaca juz od 2003 r. na gruncie postepowania karnego,
jest tzw. dowdd na odlegtos¢ (zob. art. 177 § 1a k.p.c.). W mysl
art. 235 § 2 k.p.c. jezeli charakter dowodu sie temu nie sprzeci-
wia, sad orzekajacy moze postanowi¢, ze jego przeprowadzenie
nastapi przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych
dokonanie tej czynnosci na odlegtos¢. W takiej sytuacji sad orze-
kajacy przeprowadza dowéd w obecnosci sadu wezwanego lub
referendarza sadowego w tym sadzie®. Choc przytoczony przepis
bazuje na konstrukcji sadu wezwanego, przepis ten w zdecydo-
wanej wiekszej mierze realizuje zasade bezposredniosci, anizeli
w przypadku przeprowadzenia dowodu przez sad wezwany lub
sedziego wyznaczonego.

Podkresli¢ nalezy, ze w mysl nowej regulacji w przypadku wy-
korzystania urzadzen technicznych dowéd nie bedzie przeprowa-
dzany przez sad wezwany, a jedynie — ,w obecnosci” tego sadu.

Woprawdzie art. 235 § 2 k.p.c. w czesci realizuje postulaty wy-
suniete przez prawodawce wspélnotowego (w zwiazku z usta-
nowieniem europejskiego postepowania w sprawie drobnych
roszczen) instytugji tej polski ustawodawca nie ograniczyt tylko do
tego postepowania, lecz uczynit z niej instytucje uniwersalng dla
catego postepowania. Recypowano wiec do polskiej procedury
mozliwos¢ przeprowadzenie dowodu w ten sposéb w szerszym za-
kresie, anizeli wynikato to z art. 8 rozporzadzenia 861/2007 (zob.
rowniez art. 9 ust. 1 zd. 3 tego rozporzadzenia), ktéry dawat sa-
dowi taka mozliwos¢ tylko w przypadku rozpoznawania sprawy
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen. Przy-
wotany artykut rozporzadzenia in fine czynit dodatkowo zastrzeze-
nie, warunkujace odwotujace sie do pozwalajacych na to srodkéw
technicznych, nie jest jednak jasne czy prawodawca wspélnotowy
wskazat tutaj na srodki techniczne, dostepne danemu sadowi, czy
tez odnosic to nalezy do specyfiki odpowiednich dowodéw, ktére
nadaja sie do ich przeprowadzenia na odlegtos¢. Niemniej nalezy

8 Zgodnie z art. 235 § 3 k.p.c. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje urzadzen i srodkéw technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie dowodu na
odlegtos¢, sposéb korzystania z tego rodzaju urzadzen i Srodkéw, jak réwniez sposdb: prze-
chowywania, odtwarzania i kopiowania zapiséw dokonanych podczas jego przeprowadze-
nia, majac na wzgledzie koniecznos¢ wiasciwego zabezpieczenia utrwalonego obrazu lub
dzwieku przed: utrata dowodu, jego znieksztatceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem.
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zauwazyc, ze art. 8 rozporzadzenia 861/2007 jest tresciowo szer-
szy w poréwnaniu do art. 235 § 2 k.p.c., dotyczacego tylko ,do-
wodu na odlegtos¢”. Z kolei wskazany przepis rozporzadzenia
861/2007 stanowi, ze ,sad moze przeprowadzi¢ rozprawe w dro-
dze konferencji wideo lub za posrednictwem innych srodkéw
tacznosci”. Innymi stowy, prawodawca wspélnotowy wskazat na
mozliwosci przeprowadzenia za pomoca komunikacji elektro-
nicznej cafej rozprawy, a nie tylko przeprowadzenia dowodu.
W kazdym jednak razie nowa kodeksowa regulacja jest i tak
szersza, anizeli w przypadku postepowania karnego, gdzie zakres
zastosowania komunikacji elektronicznej ograniczono w tym za-
kresie tylko do przestuchania $wiadka (i biegtego), a nie — do
kazdego rodzaju dowodu.

W uzasadnieniu projektu ustawy? wskazano przy tym, ze dowdd
na odlegtos¢ moze by¢ przydatny szczegéinie w sprawach z ele-
mentem zagranicznym, gdzie przeprowadzenie dowodu za granica
bedzie mogto odbywac sie przy uzyciu urzadzen technicznych,
ktére umozliwiaja obecnos¢ lub udziat w dokonaniu tej czynnosci
albo jej dokonanie na odlegtos¢ (art. 1131 § 6 k.p.c.). Analogiczne
dzia¢ sie bedzie w przypadku, gdy sad lub inny organ panstwa
obcego wystapi o przeprowadzenie dowodu w Polsce (art. 11352
§4 k.p.c).

5. Zasada bezposredniosci i ustnosci

Przy analizie powyzszych $rodkéw dowodowych w kontekscie
zasad procesowych zwraca uwage, ze instytucja pisemnych zeznarn
Swiadkéw i pisemnego przestuchania strony stanowi radykalny
wytom od zasady ustnosci i poniekad zasady bezposredniosci.
Z kolei dowéd na odlegtos¢, jedynie w ograniczonym zakresie
nawiazujacy do konstrukcji przeprowadzania dowodu przez sad
wezwany, wrecz przeciwnie — pozwala sadowi za pomocg no-
woczesnych technik komunikacyjnych zetkna¢ sie z dowodami
(poprzez bezposredni i biezacy wptyw na przebieg postepowa-
nia dowodowego, a wiec odmiennie niz przy przeprowadzaniu
dowodu przez sad wezwany, tym samym niejako pozwalajac pet-
niej realizowac zasade bezposredniosci).

Prymat pisemnosci w europejskim postepowaniu w sprawie
drobnych roszczen pozostaje w oczywistej kontrze z zasada ust-
nosci. Jednak nie wydaje sie, aby nastepowato z tego powodu
donioste ograniczenie praw procesowych stron. Nadto, w ogéle
rozstrzygniecie, ktéra zasada ma znaczenie dominujace, zawsze
byto watpliwe'’. Przede wszystkim prymat pisemnosci dotyczy
w zasadzie tylko poczatkowego etapu europejskiego postepo-
wania w sprawie drobnych roszczen, natomiast juz w toku roz-
prawy (jesli ona w ogble bedzie miata miejsce) zasada ustnosci
dominuje. Nie budzi zreszta watpliwosci, ze zasada ustnosci zo-
staje wytaczona w tych przypadkach, w ktérych Kodeks dopusz-
cza mozliwos¢ rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym’'.
W europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen,
stworzono sadowi mozliwo$¢ przeprowadzenia na posiedzeniu
niejawnym postepowania dowodowego z wykorzystaniem $rod-
kéw dowodowych, ktére w zasadzie wiazaty sie z rozprawa. Na

9 Druk sejmowy z 2008 r. nr 949, s. 18 (http://orka.sejm.gov.pl/Drukibka.nsf/wgdruku/949).

10 H. Madrzak [w:] H. Madrzak (red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2003, s. 53

" H. Madrzak, op.cit, s. 71; podobnie o ograniczeniu tej zasady do ustnosci rozprawy
— A. Zieliniski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2006, s. 27; W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 63.

gruncie tego postepowania nie nalezy przy tym postrzegac¢ zasady
pisemnosci jako bezwzglednej przestanki nieskutecznosci czyn-
nosci dokonanych w innej formie niz pisemna, a jedynie - jako
konsekwencji tego, ze rozpoznanie sprawy nastapi¢ ma zasadni-
czo na posiedzeniu niejawnym (art. 505 k.p.c.).

W mysl zasady bezposredniosci, dowody przeprowadza sie bez-
posrednio przed sadem orzekajacym, a odstepstwa od tego do-
puszczalne sa tylko, gdy sprzeciwia sie temu charakter dowodu
albo wglad na powazne niedogodnosci, lub niewspétmiernosé
kosztéw w stosunku do przedmiotu sporu (zob. art. 235 k.p.c.).
Aktualnie odstepstwo od zasady bezposredniosci moze przybrac
jedynie dwie formy: 1) sedziego wyznaczonego; 2) sadu we-
zwanego'?. Podnosi sie réwniez, ze przejawem odstepstwa od
zasady bezposredniosci jest odejscie od wymogu, aby cate po-
stepowanie toczyto sie przed tym samym sktadem orzekajacym™
oraz wytomu takiego dokonuje sie w postepowaniu odwotaw-
czym, jesli przyjmie sie, ze sad odwotawczy moze odmiennie
ocenic¢ przeprowadzone przez sad | instancji dowody i dokonac
wiasnych ustalen faktycznych'. Wprowadzenie w procedurze
cywilnej ,dowodu na odlegtos¢” moze przyczynic sie do rady-
kalnego zmniejszenia ilosci sytuacji, kiedy to sad wezwany prze-
prowadza dowéd. Przypomniec nalezy, ze przy ,dowodzie na
odlegtos¢” rola sadu wezwanego zostata zmarginalizowana do
jego obecnodci przy przeprowadzeniu dowodu. Role sadu we-
zwanego moze nawet odegrac referendarz. Dowdd przeprowa-
dzat bedzie bezposrednio sad orzekajacy w sprawie. Wprawdzie
sad ten nie bedzie fizycznie obecny w tym samym miejscu gdzie
znajdowat sie bedzie dowdéd, to jednak sad za pomoca komuni-
kacji elektronicznej bedzie mégt na biezaco obserwowacd miej-
sce, w ktérym znajduje sie dowdd. Przyktadowo: w przypadku
przeprowadzenia przestuchania $wiadka w ten sposéb to sad
orzekajacy w sprawie bedzie zadawat swiadkowi pytania, a nie
—sad wezwany czy referendarz sadowy.

6. Podsumowanie

Na tle systemu prawa postepowania cywilnego moze budzi¢ wat-
pliwosci stworzenie na potrzeby europejskiego postepowania
w sprawie drobnych roszczen, specjalnych uregulowan doty-
czacych pisemnych zeznanh Swiadkéw i pisemnego przestucha-
nia stron. Dotad wystepujace, szczeg6lne regulacje dowodowe
w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy (zob. art.
473 § 1 k.p.c.) i w postepowaniu nakazowym (zob. art. 485 §
1-4 k.p.c.), jak sie wydaje, nie byty tak daleko odbiegajace od
regulacji ogolnej. W pierwszym przypadku odnosity sie do nie-
stosowania przepiséw ograniczajacych dopuszczalno$¢ dowodu
ze Swiadkéw i z przestuchania stron, w drugim zas — okreslano
rodzaje dokumentéw, jakich przedstawienie warunkuje wyda-
nie nakazu zaptaty. Natomiast w europejskim postepowaniu
w sprawie drobnych roszczen, faktycznie nadano dowodowi
ze Swiadkéw i z przestuchania stron, catkowicie nowy wymiar,
pozbawiajac je przymiotu ustnosci. Taka autonomiczna regula-
cja, tylko na potrzeby jednego postepowania odrebnego, jest
poniekad w znacznej mierze uzasadniona jednak zakresleniem

12 K. Flaga-Gieruszyniska [w:] A. Zielinski (red.), op.cit, s. 416-417. H. Madrzak, op.cit, s. 69

3 W. Broniewicz, op.cit, s. 60. Podobnie J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jod-
towska, K. Weitz, op.cit,, s. 149.

" H. Madrzak, op.cit, s. 69; A. Zielifski, Postepowanie cywilne..., s. 26.
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wartosci sporu w tym postepowaniu tak, aby zgodnie z nazwa,
stuzyto ono tylko i wytacznie dochodzeniu roszczer drobnych.

Stosowanie: dowodu na odlegfos¢, pisemnych zeznar $wiadkéw
i pisemnego przestuchania strony moze przyczynic sie do spraw-
nego, szybkiego i taniego — procedowania. W przeciwierstwie
do postepowania nakazowego, postepowania upominawczego,
czy tez europejskiego postepowania nakazowego, jak sie wy-
daje, w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczer
czesto zachodzi¢ bedzie koniecznos$¢ przestuchania, zwfaszcza
swiadkow. Mozliwos¢ ztozenia pisemnych zeznan znaczaco re-
dukuje koszty i czas. Mozna jednak wyrazi¢ obawy, co do efek-
tywnosci w praktyce takiego rozwiazania. Po pierwsze pisemne
zeznania najczesciej beda negowane przez jedna ze stron, co
doprowadzi albo do koniecznosci ztozenia kolejnych pisemnych
zeznan, albo to do ustnego przestuchania tego swiadka. Bedzie
to wynikiem braku interakcji, jaka ma miejsce w przypadku ,ust-
nego” przestuchania $wiadkéw, ktéremu pytania moze zadawac
przeciez nie tylko sad, ale réwniez strony postepowania. Po drugie
pisemne zeznania jako srodek dowodowy beda efektywne pod
warunkiem, ze beda w miare precyzyjnie odnosity sie do okolicz-
nosci, na ktére sa sktadane, a nie beda to kilkustronne dywagacje.

Z kolei jednoznacznie pozytywnie oceni¢ nalezy wprowadze-
nie do procedury cywilnej dowodu na odlegto$¢, dzieki czemu
pojawi sie rzeczywista alternatywa wobec korzystania z pomocy
sadowej poprzez sad wezwany. Odtad, przyktadowo, sad orze-
kajacy w sprawie bedzie miat mozliwos¢ przestuchania swiadka
nieobecnego w siedzibie tego sadu. Wskazac jednak nalezy, ze
aktualnie Srodki techniczne umozliwityby réwniez dalej idace
rozwiazania legislacyjne tak, aby ,na odlegtos¢” byto przepro-
wadzane nie tylko postepowanie dowodowe, ale réwniez inne
czynnosci w toku sprawy.
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prawna dziatalnos¢ i prawidtowe funkcjonowanie Sadu wiaza

sie nie tylko z terminowym dokonywaniem czynnosci o cha-

rakterze stricte procesowym, ale takze z podejmowaniem
szeregu dziatart majacych charakter typowo organizacyjny. Wsréd
zadan sadu obejmujacych pozaprocesowe czynnosci wskazac
nalezy przede wszystkim na obowiazek informowania klientéw
sadu o przebiegu i terminach spraw, a takze na koniecznos¢
zapewnienia szybkiego dotarcia do wszystkich dokumentéw
i wykazéw, dotyczacych zawistych w sadzie postepowan. Stu-
zy¢ temu maja m.in. takie instytucje jak akta sprawy, wokandy,
repertoria czy kontrolki. Warto zaznaczy¢, ze postepujacy pro-
ces informatyzacji polskiego postepowania cywilnego obejmuje
nie tylko czynnosci bezposrednio zwiazane z postepowaniem
(dowody, orzeczenia etc.), ale takze wskazane wyzej czynnosci
,okotoprocesowe”. Mimo, ze z punktu widzenia teoretykéw
prawa sa one nieco mniej waznym elementem postepowania
cywilnego, niemajacym co do zasady wptywu na merytoryczny
przebieg sprawy, to jednak praktyka dowodzi, ze od stopnia
biegtosci personelu sadowego w ich podejmowaniu bardzo cze-
sto zalezy realizacja kluczowych zasad postepowania cywilnego
a takze (zawartego w art. 6 k.p.c.") — postulatu szybkosci postepo-
wania. Niniejsze opracowanie ma na celu
przyblizenie aktualnie funkcjonujacych
w polskich sadach wybranych rozwiazan
z zakresu elektronicznej biurowosci.

w Dblggu - Mozita Firelox
Bik fdygs Mok fistoria Zakledi Narspdsie Pomos
k> C X &

__| Sad Okrpgowy w Diblaga |

[sedcemgommemigal |

1. E-wokandy

Wokanda (z fac. vocanda = majacy by¢
wywotany) to wedtug definicji stowniko-
wej ,spis spraw sadowych utozony we-
dtug kolejnosci ich rozpatrywania w danym
dniu”?. Wykaz tego rodzaju umieszczany
jest przy drzwiach wejsciowych do sali,
w ktérej odbywa sie posiedzenie i ma
stanowi¢ informacje dla uczestnikéw
postepowania o terminie i przedmiocie
posiedzenia oraz jego uczestnikach. Po-
nadto — gdy zaistnieje dorazna potrzeba
— mozliwe jest umieszczenie na wokan-
dzie zmian planowanego czasu rozpoznania danej sprawy oraz
informacja o zakornczeniu poszczegdlnych spraw. Szczegétowe
regulacje, dotyczace zawartosci i formy wokandy zawiera zarza-
dzenie MS z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i

podawcza

"W dalszej czesci artykutu skrét k.p.c. oznacza przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

2 Stownik wyrazéw obcych PWN, red. M. Banko, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 1334.

it e elblagg 2. g pl/

Stukiura organzacyjna

Elektroniczna skrrynka

Informacy dodatkows

Transition Facility 2006
Rezerwa elastycima

zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéow
administracji sadowej’.

Upowszechnienie komputeréw w salach sadowych oraz sekre-
tariatach pozwolito na elektronizacje takze tej marginalnej, cho¢
waznej z punktu widzenia petentdw, instytucji. Coraz czesciej
sady decyduja sie na wprowadzenie uproszczonej, elektronicznej
wersji wokand papierowych, dostepnej zaréwno w Internecie, jak
i na monitorach umieszczonych w hallach i na korytarzach sadu.

W przypadku wokand zamieszczanych w Internecie, kazdy
uczestnik postepowania — po uprzednim podaniu sygnatury
sprawy — ma mozliwos¢ uzyskania informacji o terminie i miejscu
(z podaniem numeru sali) posiedzenia. Zazwyczaj nie umieszcza
sie w nich szczegétowych danych osobowych uczestnikéw po-
stepowania (imion i nazwisk stron, swiadkéw, biegtych itd.) oraz
przedmiotu posiedzenia. Niektére sady umozliwiaja ponadto
zapoznanie sie z wynikiem danego posiedzenia, przy czym nie
chodzi o rozstrzygniecie merytoryczne, ile o: wydanie zarzadze-
nia, fakt wydania wyroku/nakazu (bez jego tresci), odroczenie
terminu itd.*.

Ryc. 1. E-wokanda na stronie internetowej Sadu Okregowego w Elblagu

=X

- |48~ o ebiyg o

“ Zad Okregemy m Eiblegu - Wokands
WOKANDA
Spraw wymaczonych preez Sad Olaegowy w Elblagn
Wydsal: | Wirdzial Cywilny -
Termin: 2010-04-06
| Wytwietl wakandy |
sala: 221 |
Lp. [Syguanura aks Godrina | Orzeczenic |
1 ca 3910 1400 P — |
f Ca 1610 14:10 + terminem |
3 [ca6s10 1420 |odroczona 7 terminem
sala - |
Lp  [Sygesnws skt Godrina__ |[Orzecoenie
1 C 7110 000 rarzadenie |
2 INe 14/10 000 ks aplaty |

Informujemy, te “Wokanda Internetowa” stanowi jedynie skrdcony wikaz spraw sadowychi me jest
i Ministra i 2 dnin 12 grudeia 2003 £, w sprarie

A b sadonrych orar mmych drisknw admmistrack sadoweq (D

Uz Min Speaw. Ne § por. 222 2004 «. Ni 6, paz. 22)

Pojawita sie takze mozliwo$¢ e-mailowego powiadomienia przez
sad o terminie posiedzenia, po uprzednim wypetnieniu rubryki
pod informacja umieszczona w module ,wokanda”.

? Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Nr 81/03/DO, Dz. Urz. MS z 2004 r. Nr 6, poz. 22.
* http://www.elblag.so.gov.pl/
5 http://www.wroclaw.so.gov.pl/index.php?option=com_wokanda&ltemid=76
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Ryc. 2. E-wokanda na stronie internetowej Sadu Okregowego we Wroctawiu

[ Zasady pobliacy [ rrubocys bormystane [ Sadskc

Sad Okregowy we"Wroc}amu
i

tego nie ma zadnych przeciwwskazan
dla publicznego umieszczania danych
' osobowych uczestnikéw poszczegélnych
postepowan?®. Z uzasadnienia przytoczo-
nego orzeczenia wysnu¢ mozna zatem
wniosek, ze bezpodstawny bytby zarzut
g o naruszenia ustawy o ochronie danych

=188~ 0 wrockw
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+ Portal Infoemacyiny

* Aktuainodo
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akt: MNarwisks hub nazwa firmy:
e e T —

* Informade
+ Zamdwiena publcme

: Wyniki wyszukiwania
it Bowrét do fiezace] wokandy

08 CrEIWE

» Oferty pracy

Lp.1 Data:19-05-2010
Fiinacice wydzial: I Cywilny
* Pocrta Sygnatura akt: 1 C 1030/09

» Granty UE

Godzina:12:30 - 13:00

Pawiadom mnio o sprawia [1 doed =] przed rozpoczeciom

na adres e-mail oK

Z kolei wokandy publikowane na monitorach zamontowanych
w siedzibach sadéw zawieraja wiecej informacji podmiotowych
i przedmlotowych dotyczqcych sprawy. Obok sygnatury sprawy
i numeru sali umieszcza sie dane powoda i pozwanego (imie i na-
zwisko, nazwe i siedzibe os6b prawnych) oraz przedmiot sprawy
(o zaptate, o rozwdd, o uchylenie uchwaty etc.).

Ryc. 3. Monitor prezentujacy wokande — Sad Okregowy w todzi

[ R s - amecaca
Sad Okregowy w

Sale rozpraw:

1C Bla;/0%

1C rorjon

Sala: 19

Zyikar Al o

W ca 321/
10

W zwiazku z tym rodza sie watpliwosci co do zakresu ujaw-
nianych danych, zwfaszcza w kontekscie obowiazujacej ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®. W spra-
wie udostepniania wokandy wypowiedziat sie w wyroku z dnia 2
lipca 2009 r. Wojewdédzki Sad Administracyjny w Lublinie, ktory
uznat, ze ,wokanda (...) jest informacja publiczna dotyczaca funk-
cjonowania organu whadzy publicznej, jakim jest sad”” i wobec

©Dz. U.z 1997 r. Nr 133, poz. 883 z p6zn. zm.
7 Sygn. Il SAB/Lu 1/09, opubl. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/39DICE60AA

osobowych przez umieszczanie wokandy
(z danymi osobowymi) na monitorach
zlokalizowanych w ogélnie dostepnych
przestrzeniach sadéw.

2. Elektroniczne akta sprawy
2.1. Elektroniczny odpis z akt sprawy

W polskim prawie postepowania cywilnego nie przewidziano in-
stytucji elektronicznego odpisu w klasycznym rozumieniu, tj. pliku
czy wydruku, ktéry posiadatby znaczenie procesowe. Jednakze
w literaturze pojawito sie stanowisko dopuszczajace mozliwosé
sporzadzania odpiséw z akt sprawy
w specyficznej formie — fotografii cyfrowej
badZ zeskanowania dokumentéw’. A.
Wazny uznat, ze skoro brak jest wy-
raznej regulacji dotyczacej sporzadzania
odpiséw z akt sprawy w formie elektro-
nicznej, to nic nie stoi na przeszkodzie,
aby stosowac ten rodzaj utrwalania infor-
macji zamieszczonych w aktach sprawy.
Uzasadniajac powyzej przytoczona teze
autor wskazuje, ze ,w kazdym przy-
padku, w ktérym obowiazujace przepisy
przewiduja mozliwos¢ sporzadzenia od-
pisow akt, nie ma podstaw do odmowy
uczestnikowi postepowania sporzadze-
nia ‘odpisu” w takiej formie [poprzez sfo-
tografowanie lub zeskanowanie], jezeli
tylko jest to technicznie mozliwe i nie
doprowadzi do uszkodzenia lub znisz-
czenia akt”"°. Co wiecej, ,skanowanie akt
przez osobe uprawniong do przegladania akt sprawy, otrzymywa-
nia odpiséw i wyciagéw przy pomocy wiasnego aparatu cy-
frowego nalezy traktowac podobnie, jak sporzadzanie kopii przy
pomocy kserokopiarki lub wyciagu badz odpisu przy uzyciu dtu-
gopisu”"". Poniewaz w takich wypadkach uczestnik postepowa-

8 R. Horbaczewski, Sadowa wokanda jest informacja publiczng [w:] Rzeczpospolita, Prawo
co dnia nr 245 (8451), s. C2.

 A. Wazny, Elektroniczny odpis z akt sprawy, Palestra 2008, nr 11-12, 5. 174-176.

0 Ibidem, s. 174.

" Ibidem, s. 176.
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nia korzysta z wlasnych urzadzen technicznych i tym samym nie
uszczupla zasobéw materiatowych i finansowych sadu, zdaniem
A. Waznego nie nalezy pobiera¢ zadnych optat z tego tytutu. Wa-
runek uiszczenia stosownej optaty powinien by¢ jednak egze-
kwowany, jezeli osoba dokonujaca cyfrowej kopii dokumentu
zechciataby mu nadac¢ range odpisu (dokumentu urzedowego)
poprzez umieszczenie na wydruku odpowiednich adnotacji
i pieczeci.

Podstawowym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem
odpiséw w procedurze cywilnej jest brak normatywnej definicji
odpisu, ktéry uniemozliwia odpowiednie zakwalifikowanie spo-
rzadzonych na podstawie akt sprawy reprodukgji. Nie przesa-
dzono bowiem, czy poprzez odpis nalezy rozumie¢ wytacznie
zwykta kopie dokumentéw z akt sprawy, czy tez uwierzytel-
nione potwierdzenie, ze dany dokument stanowi powielenie
pism zataczonych do akt. Niewatpliwie jednak opisany wyzej
sposob uzyskiwania duplikatéow dokumentéw zamieszczonych
w aktach nalezy uznac za dozwolony i nie naruszajacy w zadnej
mierze przepiséw procedury'.

2.2. Elektroniczne akta sprawy w polskim elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym

Jedna z podstawowych wytycznych, branych pod uwage przy
wprowadzanlu do procedury elektronicznego postepowania
upominawczego (dalej jako epu), byta potrzeba uproszcze-
nia obstugi i zredukowania kosztéw postepowania, w tym row-
niez tych zwiazanych z dziatalnoscia sekretariatéw sadowych'.
Ustawodawca uznat, Ze tylko petna elektronizacja postepowa-
nia pozwoli na realizacje ww. idei i celéw nowelizacji. Efektem
tego stato sie wprowadzenie do k.p.c. przepisu sformutowanego
w art. 505% § 2 w nastepujacym brzmieniu: ,Czynnosci sadu,
referendarza i przewodniczacego utrwalane sa wytacznie w sy-
stemie teleinformatycznym, a wytworzone w ich wyniku dane
w postaci elektronicznej opatrywane sa bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym”.

Rezygnacja z prowadzenia papierowych akt i wprowadzenie
nowej formy przechowywania wszystkich dokumentéw do-
tyczacych sprawy pociagnety za soba koniecznos¢ uzupemnienia
regulacji prawnych. O ile ogélne przepisy zezwalaly na tworze-
nie i przetwarzanie akt takze z wykorzystaniem technik infor-
matycznych', o tyle niezbedne stato sie uregulowanie kwestii
technicznych, a takze obejmujacych problem dostepu do elek-
tronicznych akt. Wobec powyzszego szczegétowe rozwiniecie
powotanego na wstepie przepisu k.p.c. znalazto sie w rozdziale
10. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych'. Elek-
troniczne akta sprawy sa tworzone w ten sposéb, ze ,,dokumenty

12 Wiecej o odpisach z akt sprawy w artykule S. Wikariaka, Kazdy ma dostep do akt swojej
sprawy, takze po to, zeby je samemu kopiowac, [w:] Rzeczpospolita, Prawo co dnia nr 64
(7965), 5. C2.

'3 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 859, s. 28 — dostepny na
stronie www: http://www.senat.gov.pl/k7/dok/sejm/024/859.pdf.

" Art. 53 ust. 1 p.u.s.p.; ponadto sposdb prowadzenia biurowosci sadowej w oparciu o
techniki informatyczne reguluje rozdziat 8 z.0.s.s.

5 Dz. U. z 2007 r. Nr 38, poz. 249 z p6zn. zm.; dalej w artykule jako r.u.s.p. Rozdziat
10 r.u.s.p. zostat dodany rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23.12.2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. z
2009 r. Nr 224, poz. 1806).

w postaci papierowej podlegaja przetworzeniu na postac elektro-
niczng poprzez ich zeskanowanie, a nastepnie wiaczeniu w po-
staci elektronicznej do [elektronicznych] akt [sprawy] (...)"". Na
potrzeby epu wykorzystywane sa jedynie dane umieszczone
w e-aktach, w zwiazku z czym uzasadnione jest pytanie doty-
czace dalszego losu nadestanych do sadu dokumentéw w wersji
papierowej. W § 272a ust. 3 r.u.s.p. ustawodawca przyjat, ze
dokumenty te — po ich zeskanowaniu — umieszcza sie w tzw.
,pomocniczym zbiorze dokumentéw”, do ktérego dostep naste-
puje na zasadach analogicznych jak w przypadku akt sadowych.
Instytucja , pomocniczego zbioru dokumentéw” stanowi novum
w polskim ustawodawstwie — regulacje jej dotyczace ZnaJdUJQ sie
w projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie archiwizowania akt spraw sa-
dowych'”.

W ramach informatyzacji akt sadowych niezbedne byto takie
unormowanie kwestii dostepu do akt, aby uczyni¢ zado$¢ zasa-
dzie jawnosci, w tym zwiaszcza w zakresie przys’fugUchego stro-
nom prawa przeglqdanla akt sprawy. Wedle przepiséw r.u.s.p.
,akta udostepnia sie stronom i ich przedstawicielom za posredni-
ctwem kont w systemie teleinformatycznym”'®. Po zalogowaniu
sie do systemu i wyborze zaktadki ,akta sprawy” strony/pet-
nomocnicy moga na biezaco przeglada¢ wszelkie dokumenty,
ktére wptynety do e-sadu oraz orzeczenia wydane w sprawie.
W przypadku pozwanego dostep do akt sprawy jest mozliwy
w kazdym wypadku, niezaleznie od tego czy zdecyduije sie on
na prowadzenie korespondencji z sadem elektronicznie czy tez
poprzez tradycyjna poczte. Wynika to z faktu, ze wraz z dore-
czonym (tradycyjna poczta) odpisem nakazu zaptaty i pozwem
pozwany otrzymuje poufny identyfikator sprawy (kod), kt6ry
umozliwia mu (po zalogowaniu sie) przegladanie akt sprawy za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Jezeli pozwany nie
ma mozliwosci korzystania z urzadzen technicznych, pozwalaja-
cych na skorzystanie z systemu teleinformatycznego, a chciatby
zapoznac sie z aktami sprawy, wéwczas moze ztozy¢ w wybra-
nym przez siebie sadzie rejonowym wniosek o udostepnienie
akt. W takim wypadku ,sad prowadzacy elektroniczne postepo-
wanie upominawcze umozliwia droga elektroniczna dostep do
akt sadowi wskazanemu przez pozwanego. Sad wskazany przez
pozwanego udostepnia mu akta”". Strony i ich przedstawiciele
moga takze upowaznic inne osoby do wgladu w elektroniczne
akta sprawy, przy czym osoby te — pomimo zalogowania do sy-
stemu — moga jedynie przegladac akta, bez mozliwosci dokony-
wania jakichkolwiek czynnosci procesowych. Podkresli¢ nalezy
takze, iz uprawnienie oséb trzecich w zakresie dostepu do akt,
moze zostac cofniete. Przyjete przez ustawodawce ograniczenie
kregu os6b umocowanych do przegladania elektronicznych akt
jest tym czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu zapewnia pouf-
nos¢ danych i zapobiega ewentualnemu ujawnieniu informagji
dotyczacych sprawy.

Autorzy nowelizacji r.u.s.p. sprawnie rozwiazali takze problem
akt sadowych dotyczacy (wysoce prawdopodobnej) sytuacji, gdy

6§ 272a ust. 2 r.u.s.p.

17 Projekt rozporzadzenia jest dostepny na stronie www: http://bip.ms.gov.pl/projekty/pro-
jekty.php; wedtug stanu na dzieri 16.11.2009 r. projekt rozporzadzenia zostat przestany do
uzgodnien migdzyresortowych

8§ 272b ust. 1 r.u.s.p.

19§ 272b ust. 5 r.u.s.p.
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konieczne stanie sie umozliwienie dostepu do nich sadowi wfas-
ciwosci ogélnej. Moze to mie¢ miejsce w trzech przypadkach:
— w razie braku podstaw do wydania nakazu zapfaty (art.

505% § 1);

— w razie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 502" § 1

i2, 4.

— jezeli doreczenie nakazu zaptaty nie moze nastapic z przy-
czyn wskazanych w art. 499 pkt 4 (a wiec gdy miejsce po-
bytu pozwanego nie jest znane albo gdyby doreczenie mu
nakazu nie mogto nastapi¢ w kraju);

— ,jezeli po wydaniu nakazu zapfaty okaze sie, ze pozwany
w chwili wniesienia pozwu nie miat zdolnosci sadowej,
zdolnosci procesowej albo organu powotanego do jego
reprezentowania, a braki te nie zostaty usuniete w wy-
znaczonym terminie zgodnie z przepisami kodeksu”;

— w razie prawidtowego wniesienia sprzeciwu od nakazu za-

pfaty.

W wypadku zaistnienia jednej z ww. okolicznosci, zastoso-
wanie znajdzie procedura unormowana w r.u.s.p., wedle ktorej
sad wiasciwosci ogélnej otrzymuje dostep do akt poprzez swoje
konto uzytkownika w systemie teleinformatycznym wraz z infor-
macja od e-sadu o przekazaniu sprawy. Nastepnie pracownicy
sadu wiasciwosci ogolnej drukuja akta prowadzone w systemie
teleinformatycznym, tworzac w ten sposéb tradycyjne (papie-
rowe) akta sprawy. Jezeli zaistnieje taka potrzeba, sad whasciwo-
Sci ogblnej moze sie zwréci¢ do e-sadu z zadaniem przestania
pomocniczego zbioru dokumentéw, ktéry nastepnie wiaczany
jest do akt sprawy.

Przepisy k.p.c. wprost przewiduje zwiekszone wymagania doty-
czace czynnosci podejmowanych przez: sad, referendarza badz
przewodniczacego i utrwalanych w systemie teleinformatycznym
— wszelkie dane elektroniczne bedace nastepstwem tych czyn-
nosci winny by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
o podpisie elektronicznym®. Wskazane wyzej zastrzezenie po-
czynione przez legislatora uzasadniane jest przede wszystkim
faktem, ze czynnosci podejmowane przez organy procesowe sg
czynnosciami urzedowymi i ze wzgledu na ich charakter uspra-
wiedliwione jest ,podwyzszenie wymogéw co do sktadanego
przez orzekajacych sedziéw i referendarzy podpisu”'. Poglad
ten zostat powszechnie zaakceptowany przez przedstawicieli dok-
tryny?%.

2.3. Gromadzenie i archiwizacja akt sadowych w formie cy-
frowej — rozwiazania przyjete w innych panstwach

Cyfryzacja akt sadowych (nie tylko w sprawach cywilnych, cho¢
z uwagi na zakres moich zainteresowar, poddane analizie zostana
jedynie regulacje cywilnoprocesowe) jest zjawiskiem powszech-
nym w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci w paristwach
europejskich. W ramach niniejszego rozdziatu zaprezentowane
zostana regulacje obowiazujace w czterech krajach: Finlandii,
Estonii, Niemczech i Anglii.

2 Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.

21 K. Jasinska, A. Lejko, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.64.43.296) LEX/el. 2010.

22 |bidem; takze K. Weitz, Komentarz do art. 505°° (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. T. Erecifiski, t. 2, wyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 866.

W finskiej procedurze cywilnej wystepuja elektroniczne do-
kumenty, protokoty, a takze orzeczenia w wersji elektroniczne;j.
Taka posta¢ materiatu dowodowego i orzeczniczego determi-
nuje konieczno$¢ przechowywania akt sprawy w formie zdigi-
talizowanej, przy czym dotyczy to takze okresu po ostatecznym
zakonczeniu sprawy. Wymagania dotyczace warunkéw przecho-
wywania akt elektronicznych zostaty okreslone w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw oraz w ustawie o archiwizacji**. Instytucja
odpowiedzialng za zachowanie akt w sposéb gwarantujacy nie-
naruszalnos¢ tresci i formy zawartych w nich dokumentéw jest
Archiwum Narodowe Finlandii. Przywotana wyzej ustawa o ar-
chiwizacji wprowadza pojecie zapisu (fin. rekord), przez ktéry
nalezy rozumie¢ ,wszelkiego rodzaju prezentacje, zaréwno pi-
semne, jak i graficzne albo elektroniczne lub prezentacje wytwo-
rzone w inny sposob, ktére mozna przeczyta¢, wystuchac lub
w inny sposdb zrozumie¢ za pomoca urzadzen technicznych”.
Zapisy zamieszczone w elektronicznych aktach musza by¢ prze-
chowywane w sposéb zapobiegajacy: zniszczeniu, uszkodzeniu
badZ dokonaniu niepozadanych zmian w dokumencie.

Nieco inaczej kwestie elektronicznych akt unormowano w Esto-
nii. Reguta przyjeta w procedurze jest przechowywanie dokumen-
tow w postaci elektronicznej w formie papierowej (wydruku),
przy czym wymaga sie, aby do tegoz wydruku dotaczy¢ dane za-
wierajace: informacje o autorze dokumentu, o czasie sporzadze-
nia wydruku. W pewnych przypadkach do akt mozna dotaczy¢
nosniki danych zawierajace tres¢ dokumentu — jest to mozliwe
pod warunkiem, ze ,kopia tego dokumentu bedzie nagrana/
whiesiona do systemu informatycznego podczas prowadzenia
sprawy”%.

Niemiecki Zivilprozessordnung przewiduje mozliwos¢ prowa-
dzenia akt sadowych w formie elektronicznej — podobnie jak ma
to miejsce w polskim epu — dokumenty ztozone w sadzie w pa-
pierowej postaci sa przeksztatcane za pomoca skanera w wersje
elektroniczna, z jednoczesnym zamieszczeniem informacji o tym,
kto i kiedy dokonat konwersji dokumentu. Zaréwno dokument
elektroniczny, jak i papierowy powinny by¢ przechowywanie
do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. Przepisy
ustawy daja uczestnikom postepowania prawo wyboru, w jakiej
formie bedzie przebiegata korespondencja z sadem i nie ma
znaczenia, czy akta sprawy sa prowadzone w formie elektro-
nicznej, czy papierowej. W przypadku, gdy pisma uczestnikow
sktadane sa w formie innej niz prowadzone sa akta, za kazdym
razem konieczne jest dokonanie transformacji dokumentu na
forme odpowiadajaca sposobowi prowadzenia akt. Wykluczono
jednoczesnie sposobnos¢ réznicowania formy dokumentéw wia-
czanych do akt sprawy — akta musza by¢ prowadzonej w jednoli-
tej formie, j. albo elektronicznej, albo tradycyjnej — papierowej.
W przypadku elektronicznych akt sprawy realizacja prawa stron
do wgladu w akta sprawy przebiega w jeden z ponizszych spo-
sobow:

— wydanie stronie wydruku dokumentu w sekretariacie sadu;
— odtworzenie dokumentéw na ekranie komputera zlokali-
zowanego w siedzibie sadu;

2 A. Zalesifiska, E-services w sadach — Finlandia (w:) Informatyzacja postepowania sado-
wego w prawie polskim i wybranych parstw, red. ). Gotaczynski, wyd. Wolters Kluwer, War-
szawa, s. 49-50.

2 Ibidem.

% D. Gora, Informatyzacja postepowania sadowego w Estonii (w:) Informatyzacja..., red. J.
Gotaczynski, op. cit., s. 58-59.
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— przestanie dokumentu elektronicznego (opatrzonego kwa-
lifikowana postacia podpisu elektronicznego) poczta elek-
troniczna?®.

W ramach angielskich postepowart Money Claim Online oraz
Possession Claim Online, bioracy udziat w postepowaniu strony
i ich petnomocnicy maja dostep do akt sprawy przez caty czas
(od chwili wniesienia pozwu przez powoda/doreczenia odpisu
pozwu pozwanemu). W tym celu nalezy zalogowac sie systemu
teleinformatycznego poprzez strone WWW przez podanie indy-
widualnie nadanego, niepowtarzalnego loginu i hasta. Po przepro-
wadzeniu powyzszej procedury uczestnik postepowania uzyskuje
dostep do informacji o stanie sprawy, jak réwniez moze $ledzi¢
tres¢ wszystkich pism dotychczas ztozonych w sprawie z jego
udziatem?”. Nalezy nadmieni¢, ze identyczne rozwiazanie w za-
kresie dostepu do akt przyjat takze polski ustawodawca w regu-
lacjach poswieconych epu®.

3. Digitalizacja repertoriow
Stowo ‘repertorium’ wywodzi sie z jezyka faciriskiego (tac. repe-
rire = znajdowac na nowo) i oznacza ,ksiege sadowa, w ktorej
zapisuje sie dane dotyczace rozpatrywanych spraw”%. Sposéb
prowadzenia i ogélne wytyczne dotyczace repertoriéw znajduja
sie w rozdziale 5 dziatu Il zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzia-
fania sekretariatéow sadowych i innych
dziatéw administracji sadowej*. Szczegé-
towe instrukcje dotyczace repertoriéw w
wydziatach cywilnych sadéw zawarte sa z
kolei w rozdziale 1 dziatu Ill z.0.s.s.
Rola repertoriéw jest przede wszyst-
kim rejestrowanie wptywajacych spraw,
a takze umozliwienie kontrolowania ich
biegu oraz sporzadzania na ich podsta-
wie sprawozdan statystycznych. Reperto-
ria stanowia takze podstawe oznaczenia,
uktadu i przechowywania poszczegél-
nych akt. Wedle § 59 z.0.s.s. ,zarejestro-
wanie sprawy nastepuje przez wpisanie
pisma wszczynajacego postepowanie do
wiasciwego repertorium i skorowidza al-
fabetyczno-numerowego”. Prowadzenie
repertoriow ma zatem znaczenie proce-
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§ 82 z.0.s.s. dopuszcza prowadzenie biurowosci sadowej (a wiec
nie tylko repertoriéw, ale réwniez wszelkich kartotek, wykazéw,
kontrolek etc.) w oparciu o techniki informatyczne, przy czym ko-
nieczne jest spetnienie nastepujacych warunkéw:

— uzyskanie zgody prezesa wykonujacego nadzé6r admini-
stracyjny nad sadem, w ktérym biurowo$¢ ma by¢ prowa-
dzona wedtug szczegdlnego sposobu;

— zlozenie wniosku przez organ wiasciwego w sprawach finan-
sowych i gospodarczych (przy czym wniosek musi zawierac
szereg elementéw wskazanych w ww. przepisie z.0.5.5.);

— korzystanie z programéw informatycznych homologowa-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Z mozliwosci elektronizacji czynnosci biurowych skorzystaty nie-
liczne sady, z.0.s.s. nie naktada bowiem na prezeséw sadéw obo-
wiazku prowadzenia elektronicznych ksiag ewidencyjnych. Brak
jest wiarygodnych i petnych danych statystycznych, ktére pozwo-
lityby na wskazanie odsetka sadéw wykorzystujacych technologie
w sprawach organizacyjno- administracyjnych Na podstawie prze-
prowadzonego wyWIadu udato sie ustali¢, ze z elektronicznych re-
pertoriéw korzystaja m.in. sady rejonowe: dla todzi-Srédmiescia
w todzi, w Kaliszu, Koninie, Zabkowicach Slaskich i Dzierzonio-
wie, a takze wszystkle sady apelacyjne.

Ryc. 4. Graficzny interfejs programu ‘Sedzia 2’

Sprewa  Coynnolc orkrobd  Wyhasy Rstystyh  Korsspondencia Narsciia Admeatrachs | Obns Pomec

Fivik 1 2nma

Srotcd vy (000 [SIEEEI] tete [ S R

Froscimt 1M | faaamras § et Db st

[E] veanom s
ot Sorama g
(] wentvescia

v e

. N e

PAY Mg 4w
obowiarku lecromia adwy « | Puch bt | Oromcrora | winhi [ 1
Oczekiwanie sl g
R s e o gectsres |
rptobemig il

o e ey Addars

ZARZADZENIE
POWIERZENIA NADZORU KURATOROWI

[
Souasa o0, [RRRAN
wontyriacia

Sormn prnk.

Dats orzec

Na mocy § 2

sowe, mimo ze stanowi jedynie czyn-

Ministra S z dinia 12.06.2003r, w &p i

sposobu wykonywani

i sadowych (D2 U
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% B. Kaczmarek, Informatyzacja postepowania cywilnego w Niemczech (w
gja..., red. ). Gotaczyriski, op. cit., s. 82-84.

¥ P. Pecherzewski, P. Skérniak, Postepowanie cywilne z wykorzystaniem srodkéw komuni-
kacji elektronicznej, (w:) Informatyzacja..., red. ). Gotaczynski, op. cit., s. 163.

8 O archiwizacji dokumentéw elektronicznych na podstawie polskich aktéw prawnych wiecej
w: S. Kotecka, Archiwizacja dokumentéw elektronicznych (w:) Informatyzacja ..., red. ). Gota-
czynski, op. cit., s. 246 i n., a takze w nastepujacych regulacjach prawnych: ustawie z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673
z pézn. zm.) oraz rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji: z dnia 30
pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentéw elektronicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 206, poz. 1517); z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegétowego
sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi (Dz. U. z 2006 r. Nr 206, poz. 1518), z
dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych
nosnikéw danych, na ktérych utrwalono materialy archiwalne przekazywane do archiwéw pan-
stwowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 206, poz. 1519).

2 Stownik. .., red. M. Bariko, s. 1085.

% Dziennik Urzedowy MS z 2003 r. Nr 5, poz. 22; dalej w artykule jako z.0.s.s.

;) Informatyza-

Jednym z programéw informatycznych, posiadajacych certy-
fikat Ministerstwa Sprawiedliwosci i zapewniajacych sprawne
prowadzenie repertoriéw (a takze innych ksiag biurowych) jest
program ,Sedzia 2”, wdrozony i wykorzystywany w Sadzie Rejo-
nowym dla todzi- $r6dmiescia w todzi.

Program ten m.in.:

— wspiera tworzenie wszelkiego rodzaju pism, wypetniajac
dokumenty danymi zgromadzonymi w repertoriach, a takze
ostrzega o konczacych sie terminach (np. na sporzadzenie
opinii biegtego lub uzasadnienia przez sedziego),

— stanowi wsparcie dla tworzenia statystyk i zestawieri okreso-
wych oraz pozwala bada¢ obciazenia i wydajnos¢ pracy,
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— umozliwia zaawansowane wyszukiwanie i przegladanie
spraw, podmiotéw i posiedzen,

— zapewnia prowadzenie elektronicznych repertoriéw, au-
tomatycznie tworzy kontrolki, kreuje terminarz posiedzen,
prowadzi biezacy rejestr korespondencji przychodzacej i wy-
chodzacej®'.

Podsumowanie

Omoéwione w niniejszym artykule przykfady zinformatyzowania
czynnosci pozasadowych coraz czesciej pojawiaja sie w siedzibach
sad6éw. Z pewnoscia jest to stuszny krok w kierunku uproszcze-
nia i usprawnienia pracy sekretariatow sadowych, a — co za tym
idzie — przyspieszenia w rozpoznawaniu spraw i utatwienia po-
zyskiwania informacji na temat ich biezacego stanu. Niemniej
jednak pewne watpliwosci moze budzi¢ brak systemowych
rozwiazan w tym zakresie — r6zne programy i aplikacje informa-
tyczne, stosowane w poszczegblnych sadach, nie tylko réznia
sie od siebie mozliwosciami i rozwigzaniami, ale tez znaczaco
zawyzaja koszty pozyskania oprogramowania tego rodzaju. Aby
zachowac jednolitos¢ stosowanych rozwiazan (takich samych
dla wszystkich sadéw w Polsce) i obnizy¢ koszty ich zakupu oraz
wdrozenia, uzasadniony bytby — po wszechstronnym rozpatrze-
niu ofert — wybdr jednego dostawcy programu. Wydaje sie jed-
nak, ze realizacja takiej koncepcji nie jest mozliwa z powodéw
finansowych. Pozostaje zatem liczy¢ na to, ze informatyzacja
sadowej biurowosci, mimo braku centralnego wsparcia, bedzie
dynamicznie postepowad, zas jej efekty beda stuzy¢ zaréwno wy-
miarowi sprawiedliwosci, jak i wszystkim osobom korzystajacym
z ustug sadownictwa.

3! Petne mozliwosci oraz film instruktazowy dotyczacy obstugi programu ‘Sedzia 2’ znajduje
sie na stronie www producenta: http://www.zeto.swidnica.pl/index.php?id=24,95,0,0,1,0
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JAKUB RZUCIDLO

PRAWO DOSTEPU DO INTERNETU JAKO PODSTAWOWE

PRAWO CZEOWIEKA. CZESCI

1. Wstep

w polskim prawodawstwie. Z cala pewnoscia nalezy je

wiazac z dynamicznym rozwojem tej globalnej sieci. Za-
uwazy¢ jednoczesnie wypada, ze zwrotem tym nie postuguje
sie zaden polski akt prawny. Nie oznacza to jednak, ze mozna
bez dyskusji pominac problemy zwiazane wiasnie z tak sformu-
towanym prawem cztowieka. Przyjmuje sie bowiem, ze katalog
wolnosci i praw cztowieka i obywatela obejmuje nie tylko te
wyrazone wprost w aktach prawnych, ale takze te, ktére da
sie z poszczeg6lnych norm wyinterpretowac?. Fakt, ze zjawiska
dostepu do Internetu nie powinno sie we wskazanym kontekscie
marginalizowa¢ potwierdzaja statystki. Staty, szerokopasmowy
dostep do Internetu (wedtug najnowszych danych Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej?) posiada w Polsce 36, 7% gospodarstw
domowych, co przektadajac na ogéIna liczbe ludnosci kraju wy-
nosi 12, 8%. Warto zauwazy¢, iz w okresie od czerwca 2008 r.
do czerwca 2009 odnotowano tutaj wzrost odpowiednio o 6,
2% oraz 2, 1% (co pét roku ok. 3% i 1%)*. Jezeli natomiast bra¢
pod uwage dostep do Internetu w ogble, to wedtug Eurostatu 59%
gospodarstw domowych posiada dostep do Internetu (65% w catej
UE), a 51% ogdtu posiadato dostep szerokopasmowy (56% w catej
UE). Natomiast 78% obywateli Rzeczypospolitej w wieku 16-24
lat korzystato z globalnej sieci codziennie, lub prawie codziennie
(ok. 88% obywateli UE), a wéréd grupy w wieku 16-74 ta wartos¢
wyniosta ok. 40% (w UE w grupach 55-74 lat to 32%, a w prze-
dziale 25-54 lat to ok. 68%)°.

Nie ulega watpliwosci, ze korzystanie z Internetu powinno by¢
powszechne. Gorzej jest z jego dostepnoscia, chociaz i tutaj, po-
réwnujac dane z lat poprzednich, nie da sie przeoczy¢ znacza-
cych wzrostéw. Dlatego tez zasadne jest pytanie o: sens, charakter
i tres¢ prawa dostepu do Internetu. Mozna sie zastanawia¢, ze
skoro ta technika komunikagji staje sie powszechna bez uprzed-
niego jej zagwarantowania przez krajowych, czy miedzynarodo-
wych (ponadnarodowych) prawodawcéw, to czy w ogble istnieje
potrzeba takiej regulacji. Moze wystarczajace bytoby rozwiazanie
kwestii zwiazanych bezposrednio ze $wiadczeniem odpowiednich
ustug przez okreslone podmioty, bez wnikania w problematyke
wolnosci i praw cztowieka?

Pojecie prawa dostepu do Internetu jest stosunkowo nowe

! Niniejsze opracowanie, ze wzgledu na swoja objetoé¢, podzielono na dwie czesci. Pre-
zentowany tutaj tekst stanowi cze$¢ pierwsza.

2 Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2006 r., SK 45/04.

3 Tj. na koniec czerwca 2009 r.

* Raport Departamentu Analiz Rynku Telekomunikacyjne Urzedu Telekomunikacji Elektro-
nicznej, Technologie dostepu do sieci Internet w Polsce, Grudzieri 2009, s. 4.

5 Eurostat, Wykorzystanie Internetu w 2009 przez gospodarstwa domowe i jednostki, http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-046/EN/KS-QA-09-046-EN.PDF,
s.1-3; [dostep 15.01.2010 r.].

Tego rodzaju dylematy pojawiaja sie, kiedy zaczynamy po-
stugiwac sie prawem dostepu do Internetu, ktérego istnienie za-
uwaza coraz wiecej panstw europejskich.

2. Prawo dostepu do Internetu w porzadkach prawnych wy-
branych panstw

Pierwszym krajem, ktéry uznat prawo dostepu do Internetu jest
Estonia. Na mocy § 33 ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej (Avaliku teabe seadus®) kazdej osobie przyznano prawo
dostepu do informacji publicznej poprzez facze internetowe, be-
dace do dyspozycji w bibliotekach publicznych. W ustawie o bi-
bliotekach publicznych (Rahvaraamatukogu seadus’) w § 15 ust.
2" postanowiono, iz kazda osoba powinna mie¢ mozliwos¢ uzy-
cia komputera w celu dotarcia do informacji, dostepnej poprzez
publiczna sie¢ telekomunikacyjna, zgodnie z ustawa o dostepie
do informacji publicznej. Jesli w danym momencie ze wskazanej
ustugi chce skorzysta¢ wiecej oséb niz jest komputeréw, wten-
czas pracownicy biblioteki powinni stworzy¢ liste, na podstawie
ktérej bedzie sie to odbywato. Ponadto sa oni zobligowani do
pomocy uzytkownikom w przegladaniu stron podmiotéw pani-
stwowych i samorzadowych. W chwili obecnej datoby sie zi-
dentyfikowac wiele innych regulacji, ktére beda sktadaty sie na
prawo dostepu do Internetu. Dla przyktadu, wskaza¢ mozna
ustawe o komunikacji elektronicznej (Telekommunikatsiooni
seadus?®), z ktérej wynika, ze dostep do sieci telefonicznej musi
réwnoczesnie gwarantowac transfer danych na takim poziomie,
ktéry bedzie zapewniat satysfakcjonujace potaczenie z Interne-
tem z uwzglednieniem sprzetu, jaki wykorzystuja uzytkownicy
koncowi (§ 70 pkt. 3).

Podobna regulacja znajduje sie w finskiej ustawie o rynku te-
lekomunikacyjnym (Viestintdmarkkinalaki Kommunikationsmark-
nadslag®). W art. 60c ust. 2 ustanowiono poszczegdlne obowiazki
operatoréw telekomunikacyjnych wobec abonentéw ustugi
powszechnej. Wsréd nich wyartykutowano konieczno$¢ zapew-
nienia ,odpowiedniego” potaczenia z Internetem. Obowiazek
ten zostat sprecyzowany w rozporzadzeniu Ministra Transportu

© Avaliku teabe seadus, (RT1 1 2000, 92, 597), tekst w jezyku angielskim, http://www.legal-
text.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X40095K4&keel=en&pg=5&ptyyp=1&tyyp
=X&query=Internet [dostep: 20.03.2010 r,].

7 Rahvaraamatukogu seadus, RT1 1 1998, 103, 1696, tekst w jezyku angielskim, http://
www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=XX10029&keel=en&pg="1&pty
yp=RT&tyyp=X&query=Rahvaraamatukogu+seadus, [dostep: 20.03.2010 r.].

8 Telekommunikatsiooniseadus, RT I 2000, 18, 116, tekst w jezyku angielskim, http://www.
legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X90001K2&keel=en&pg=4&ptyyp=|
&tyyp=X&query=Internet [dostep: 20.03.2010 r.]

9 Ustawa z dnia 10 sierpnia 2004 r. o rynku telekomunikacyjnym, Viestintamarkkinalaki
Kommunikationsmarknadslag, tekst w jezyku angielskim, http://wwwfinlex.fi/en/laki/kaannok-
set/2003/en20030393.pdf [dostep: 22.03.2010 r.].
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i Komunikacji w sprawie minimalnej predkosci dostepu do In-
ternetu jako ustugi powszechnej'. Zostata ona ustalona na po-
ziomie 1 Mbit/s dla pobierania danych. Przy czym zastrzezono,
ze wystarczajace jest, aby wartos¢ ta wynosita 750 Kbit/s Srednio
w cyklu dwudziestoczterogodzinnym oraz 500 Kbit/s w jakim-
kolwiek cyklu czterogodzinnym (art. 1). Ponadto postanowiono,
ze operatorzy telekomunikacyjni maja czas na przystosowanie
sie do tych zmian do 1 lipca 2010 r (art. 2 u. 2).

Obecnie jedynym krajem europejskim, ktry w swojej ustawie
zasadniczej posiada sprecyzowane prawo do dostepu do nowo-
czesnych technologii oraz uczestniczenia w spoteczenstwie in-
formacyjnym jest Crecja. 27 maja 2008 r. tamtejszy parlament
wprowadzit do konstytucji artykut 5A, ktéry stanowi w ust. 1, ze
,Wszystkie osoby maja prawo do informagji, o ktérych stanowia
ustawy. Ograniczenia tego prawa moga by¢ natozone wytacz-
nie w drodze ustawy, o ile sa niezbedne i uzasadnione wzgle-
dami bezpieczenstwa publicznego, zwalczaniem przestepczosci
lub ochrong praw oséb trzecich”. W ustepie drugim natomiast
postanowiono, ze ,Wszystkie osoby maja prawo uczestniczenia
w Spoteczenstwie Informacyjnym. Utatwienia w dostepie do
elektronicznie przesytanych danych, a takze do ich wytwarzania,
wymiany i rozpowszechniania sa obowiazkiem panstwa, zawsze
przestrzegajac art. 9 [prawo nienaruszalnosci mieszkania i zycia
prywatnego — przyp. autor], art. 9A [prawo ochrony danych oso-
bowych — przyp. autor] oraz art.19 [tajemnica korespondendji
— przyp. autor]”". Z powyzszego mozna wywies¢, ze prawo
uczestniczenia w spoteczenistwie informacyjnym i zwiazane z tym
obowiazki panstwa, wypada taczy¢ z prawem do informacji.
Ponadto stanowi ono jedno z najwazniejszych praw cztowieka
dla ustrojodawcy greckiego. Znajduje sie bowiem w czesci dru-
giej ustawy zasadniczej, a wymienione jest jako 3 w kolejnosci.
Oczywiscie nie chodzi tutaj o jaka$ wewnetrzng gradacje, ale
raczej o podkreslenie wagi tego prawa poprzez umieszczenie
go na jednym z najwyzszych miejsc w systematyce aktu praw-
nego. Wskazuje sie ponadto, ze prawa ustanowione w art. 5A
pochodza od prawa do swobodnego ksztattowania swojej oso-
bowosci, ustanowionego w poprzedzajacym art. 5A artykule.
To takze doskonaty przykfad na to, jak konstytucja moze zaak-
ceptowac i podkresli¢ wage nowoczesnych technologii w funk-
cjonowaniu cztowieka. Trzeba tutaj zaznaczy¢, iz ustrojodawca
nie mogt wprost postuzyc sie terminem , Internet”, poniewaz by-
toby to sprzeczne z zatozeniami, ktére leza u podstaw rozwoju
spofeczeristwa informacyjnego, a w szczegdélnosci z wymogiem
neutralnosci technologicznej'. Jednakze wobec powszechnego
stosowania takiego wprowadzania, rozpowszechniania i prze-
twarzania danych nie ulega watpliwosci, ze w chwili obecnej to
wiasnie za posrednictwem Internetu ludzie beda uczestniczy¢ w
budowaniu spofeczeristwa informacyjnego.

10 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Komunikacji z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w spra-
wie minimalnej predkosci Internetu jako ustugi powszechnej, tekst w jezyku angielskim, http://
www . finlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/en20090732.pdf [dostep: 22.03.2010 ]

" Konstytucja Grecji z 9 czerwca 1975 r. Tekst w jezyku angielskim, http://www.parlia-
ment.gr/english/pdf/001-156%20aggliko.pdf [dostep: 01.02.2010 r.].

12 Zgodnie z nowelizacja polskiej ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. 2005 Nr 64 poz. 565 z p6zn. zm.), tj. ustawa z dnia
12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne oraz niektérych innych ustaw neutralnos¢ technologiczna to: zasada réwnego
traktowania przez wladze publiczne technologii teleinformatycznych i tworzenia warunkéw
do ich uczciwej konkurendji, w tym zapobiegania mozliwosci eliminacji technologii konkuren-
cyjnych przy rozbudowie i modyfikacji eksploatowanych systeméw teleinformatycznych lub
przy tworzeniu konkurencyjnych produktéw i rozwiazan (art. 3 pkt. 19).

Prawa wynikajace z art. 5A maja dwojaki charakter. Po pierw-
sze do czynienia mamy tutaj z prawem jednostki do uczestnictwa
w spoteczenstwie informacyjnym. Po wtére — nalezy zwrdcic
uwage na wynikajace z przytoczonego artykutu prawo socjalne,
ktére obliguje panstwo do tego, aby kazdemu obywatelowi za-
gwarantowac réwne i rzeczywiste uczestnictwo w spoteczen-
stwie informacyjnym. Pociaga to za soba konieczno$¢ stworzenia
np. systemu pomocy spotecznej, ktéra miataby na celu finanso-
wanie odpowiedniego sprzetu, czy edukacji obywateli o niskich
dochodach. Jednakze nie stanowi to podstawy do wniesienia
skargi przeciwko parnstwu, ze nie realizuje tych obowiazkéw, co
jest charakterystyczne dla wszystkich praw socjalnych. Z tym, ze
w przypadku jakiejkolwiek dyskryminacji jednych grup wobec
drugich odpowiednia skarga jest dopuszczalna®.

Warto jeszcze zauwazy¢, ze Konstytucja Grecji nie przewiduje
osobnej kategorii praw podstawowych, a zatem mozna uznac¢
za podstawowe te prawa, ktére ustanowione sa w owym akcie.
To stwierdzenie wydaje sie potwierdzac tytut art. 25 — ,Ochrona
i wykonywanie praw podstawowych”. (To ostatnia jednostka
redakcyjna z rozdziatu drugiego, po$wieconego prawom czto-
wieka.)

Rysuje sie tutaj zatem dosy¢ ztozony charakter prawa do e-
uczestnictwa (ang. e-participation), ktére w zakresie dostepu
do Internetu obejmuje przede wszystkim dostep do tresci za-
mieszczonej w ramach globalnej sieci. W tym sensie obywa-
telom przystuguje nie tylko mozliwos¢ przegladania tresci, ale
rowniez: ich modyfikowania, dodawania nowych, czy usuwa-
nia niektérych informacji. Ponadto, poniewaz prawo to ma
charakter socjalny, okreslonym grupom spotecznym zostaje
przyznana mozliwos¢ ubiegania sie o odpowiednie dofinanso-
wania do sprzetu, niezbednego do korzystania z sieci. Zatem
powstaja pewne elementy Swiadczace o istnieniu prawa do-
stepu do facza internetowego.

Reasumujac, w Grecji prawo dostepu do Internetu nalezatoby
wywies¢ wprost z konstytucyjnego prawa dostepu do elektro-
niczne transmitowanych danych: do ich wdrazania, wymiany
i przekazywania. W rzeczywistosci bowiem tylko globalna sie¢
gwarantuje w petni powyzsze zatozenia i jednoczesnie zapew-
nia mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w spoteczenstwie in-
formacyjnym.

Ograniczenia omawianego prawa moga by¢ ustanowione tylko
wprost i tylko w Konstytucji, badz ustawach z poszanowaniem
zasady proporcjonalnosci, o czym stanowi art. 25 ust. 1 greckiej
ustawy zasadniczej. Ponadto przywotac trzeba ograniczenia wyni-
kajace z art. 5A, to znaczy niezbednos¢ i zasadnos¢ z powodow
ochrony bezpieczenstwa narodowego, zwalczania przestepczo-
Sci lub ochrony intereséw i praw oséb trzecich.

Kolejnym krajem europejskim, dzieki ktéremu zaczeto zwra-
cac¢ uwage na prawo dostepu do Internetu jako prawo podsta-
wowe, jest Francja. Obecnie obowiazujaca konstytucja Frangji
z 1958 r. nie zawiera wyodrebnionego w swoim tekcie kata-
logu praw i wolnosci jednostki'™. Nalezy go zatem szukac przede
wszystkim w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela, ale takze

131. Iglezakis, The development of E-Governance and the issue of digital inclusion in Grece
with partucular regar to the constitutional right of e-participation, Journal of Information Law
& Technology, nr 1/2008, tekst w jezyku angielskim, http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/
law/elj/jilt/2008_1/iglezakis/ [dostep: 02.02.2010 r.].

4 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw demokratycz-
nych, Zakamycze 2004, s. 76.
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we wstepie do Konstytucji z 1946 r. (ktéry nadal obowiazuje)
i zasadach podstawowych wyznaczonych przez ustawy. Charak-
terystyczna jest takze dziatalnos¢ Rady Konstytucyjnej’® w tym
zakresie. Formutuje ona nowe, niewyszczegélnione w przepisach
rangi konstytucyjnej wolnosci i prawa. Jest to przyktad na rozsze-
rzanie takiego katalogu. W literaturze wskazuje sie nawet, iz do-
wodzi to samodzielnego tworzenie norm konstytucyjnych przez
sad konstytucyjny'®.

Wiasnie w ten sposéb zostato ,stworzone” podmiotowe'” prawo
dostepu do Internetu. Powodem, dla ktérego Rada Konstytucyjna
zajefa sie tym problemem, byta skarga w sprawie ustawy nazywa-
nej w skrécie HADOPI (fr. Haute Autorité pour la diffusion des oeu-
vres et la protection des droits sur Internet, czyli Wysoki urzad ds.
Rozpowszechniania utworéw i ochrony praw w Internecie. Organ
ten miat zosta¢ powotany wiasnie na mocy ustawy nazwanej Loi
favorisant la diffusion et la protection de la création sur interne,
czyli o rozpowszechnianiu i ochronie twdrczosci w Internecie).
Gtéwnym zatozeniem pierwotnej wersji aktu byta mozliwos¢ od-
cinania (nawet dozywotnio) internautéw od sieci, na mocy decyzji
wymienionego organu, za nielegalne Sciaganie plikéw chronionych
prawami autorskimi. Z tym, ze uprzednio dana osoba miata by¢
dwukrotnie informowana o takiej mozliwosci.

W sprawie ustawy, w istotnym zakresie, Rada Konstytucyjna
(dalej: RK) stwierdzita, ze majac na wzgledzie obecne mozli-
wosci komunikowania sie, w tym takze rozwéj porozumiewa-
nia sie na odlegto$¢ on-line, trzeba w szczeg6lnosci podkresli¢
role srodkéw przekazu, ktére to zapewniaja. Obecnie sa one
niezbedne do uczestniczenia w procesach demokratycznych,
wymiane idei i opinii. To z kolei w oczywisty sposéb wywodzi
sie z art. 11 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.
Regulacja ta, stanowi ze: ,Wolna wymiana mysli i pogladéw
jest jednym z najcenniejszych praw cztowieka; kazdemu oby-
watelowi zatem wolno przemawia¢, pisa¢ i drukowac swobod-
nie z zastrzezeniem, ze za naduzycie tej wolnosci odpowiadac
bedzie w wypadkach, przewidzianych przez ustawe”. Prawo
to, wedtug francuskiego sadu konstytucyjnego, zapewnia takze
swobodny dostep do ustug, ktére umozliwiaja te czynnosci za
posrednictwem globalnej sieci'®. RK inaczej potraktowata do-
step do Internetu, niz ustrojodawca grecki. Punktem wyjscia
nie stato sie tutaj prawo dostepu do informacji, czy prawo do e-
uczestnictwa, a wolnos¢ komunikowania sie. Prawo to nie ma
wiec takiego samego charakteru jak to ustanowione w Gregj,
tzn. nie zalicza sie go do kategorii praw socjalnych. Nieco inna
tez bedzie jego tres¢, poniewaz dotyczy¢ bedzie kwestii zwia-
zanych z dostepem do danych, z ktérymi mozna zapoznac sie
za posrednictwem globalnej sieci, ich modyfikacjom i ewen-
tualnym usuwaniem. Inaczej méwiac, chodzi tu o dostep do
zasobéw. Nie bedzie natomiast w zadnym stopniu dotyczy¢
aspektu ekonomicznego korzystania z Internetu, np. dofinan-
sowania sprzetu, czy pokrycia czesci kosztéw facza.

15 Rada Konstytucyjna zostata utworzona 4 pazdziernika 1958 r. Znajduje si¢ poza systemem
sadownictwa powszechnego. Jest sadem konstytucyjnym. Constitutional Council, Presentation,
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/presentation/presenta-
tion.25739.html [dostep: 21.02.2010 r.].

'° B. Banaszak, op. cit., s. 80.

17 Czyli takie, w skfad ktérego wchodzi publiczno-prawne roszczenie procesowe. Szerzej:
M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 48.

'8 Decyzja nr 2009-580 Rady Konstytucyjnej Republiki Francuskiej z dnia 10 czerwca 2009
r. Tekst w jezyku angielskim, uwaga 11. http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-consti-
tutionnel/root/bank/download/2009-580DC-2009_580dc.pdf [dostep: 22.01.2010 r.].

Rada Konstytucyjna podkreslita ponadto, ze wolno$¢ wypo-
wiedzi i komunikowania sie sa fundamentem spoteczerstw de-
mokratycznych. Stanowia one gwarancje przestrzegania innych
wolnosci i praw. Kazde ich ograniczenie musi by¢ proporcjonalne
i dostosowane do celu, ktéremu stuzy™. Nie miesci sie w tych gra-
nicach ustanowienie organu administracyjnego, kt6ry posiada
uprawnienia do ograniczania wskazanych praw praktycznie kaz-
dej osobie. To bowiem godzi w normy art. 11 Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka i Obywatela. Parlament nie miat zatem
kompetendji, by powota¢ taki organ dla ochrony praw autorskich®.

Mimo tego wiadze francuskie nie ustaty w dziataniach zmie-
rzajacych do uchwalenia regulacji, ktére pozwalatyby kara¢ osoby
nielegalnie pobierajace pliki chronione prawem autorskim za po-
Srednictwem Internetu. Skutkiem tego jest ustawa nazwana
w skrocie HADOPI 2 (dla odréznienia jej od uznanej za nie-
zgodna z konstytucja pierwszej wersji ustawy).

Rada Konstytucyjna w swojej pierwszej (i jak na razie jedynej) de-
cyzji odnoszacej sie do tej wersji ustawy byta bardziej przychylna.
Wskazany akt prawny zaktada m.in. ze w sprawie okre$lonych
przestepstw, dotyczacych wiasnosci intelektualnej, popetnionych
za pomocg publicznych srodkéw komunikacji on-line, mozna roz-
strzygac w skladzie jednego sedziego w postepowaniu karnym. Co
wiecej, nastepuije to na zadanie poszkodowanego podczas rozpa-
trywania sprawy cywilnej z jego powddztwa. Skarzacy zarzucili,
ze takie rozwiazanie stanowi naruszenie zasady réwnosci wobec
prawa (problem wyrokowania przez jednego sedziego) i jest cof-
nieciem sie w gwarancjach oskarzonego w procesie. Narusza to
jego prawo do: sprawiedliwego procesu, prawo do obrony, a takze
domniemanie niewinnosci, albowiem faktycznie zostaje on po-
zbawiony mozliwosci wypowiedzenia sie, co do tych zarzutéw?'.
RK stwierdzita jednak, ze Parlament miat prawo (swobode) w taki
spos6b uregulowac odpowiedzialnos¢ oskarzonego za te katego-
rie czynéw. Reguty odpowiedzialnosci nie sa bowiem ustalone
w inny sposéb, niz w przypadku popetnienia tego rodzaju prze-
stepstw bez uczestnictwa srodkéw komunikacji on-line. Ponadto
rozwiazanie, ktére zaktada orzekanie przez jednego sedziego,
nie narusza zasady réwnosci wobec prawa. Wreszcie, zdaniem
RK, nie istnieje zadna inna konstytucyjna zasada, ktéra sprze-
ciwiataby sie orzekaniu w sprawie odpowiedzialnosci karnej
w momencie orzekania w sprawie o naprawienie szkody przez
poszkodowanego, jesli dysponuje sie wystarczajacym materia-
tem dowodowym?*.

Kolejna kwestig w tej sprawie jest mozliwo$¢ wymierzenia
dodatkowej kary zawieszenia dostepu do powszechnej ustugi
komunikacji on-line (w istocie do Internetu) maksymalnie na
jeden (rok wraz z zakazem zawierania jakiejkolwiek innej
umowy o podobnym charakterze z innym dostawca takiej
ustugi na taki sam okres). Bardzo stuszna, moim zdaniem?,
uwage podniesli przeciwnicy ustawy HADOPI 2 — zakaz ten jest
wiasciwie niemozliwy do wyegzekwowania. Ponadto stwier-
dzili oni, ze kara taka jest nieproporcjonalna do czynu, a zatem
sprzeczna z art. 8 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela oraz z

19 Ibidem, uwaga 15.

» |bidem, uwaga 16.

' Decyzja nr 2009-590 Rady Konstytucyjnej z dnia 22 pazdziernika 2009, uwaga 10, tekst
w jezyku angielskim, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/
download/2009-590DC-en2009_590dc.pdf [dostep: 20.03.2010 r.].

2 |bidem, uwaga 11-13.

2 Problemem ograniczania dostepu do globalnej sieci szczegétowo zajme sie w osobnym
opracowaniu.
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art. 34 konstytucji. RK stwierdzita jednak, ze nie widzi tutaj takiej
dysproporgji i nie ma naruszenia wymogu niezbednosci kara-
nia**. Ponadto dopuscita udziat organéw administracji publicznej
w wykonywaniu orzeczonych przez sad zakazéw?>.

Co wiecej, w ustawie tej przewidziano mozliwos¢ natozenia na
uzytkownika Internetu obowiazku szczegélnej starannosci, zwia-
zanej z zabezpieczeniem komputeréw przed nieuprawnionym
wykorzystaniem od naruszeri prawa autorskiego. Jesli osoba taka
dopusci sie ,razacego niedbalstwa”, rowniez moze zosta¢ uka-
rana kara grzywny do 3.750 euro oraz zawieszeniem dostepu do
ustugi na miesiac. W kwestii definicji ,razacego niedbalstwa” RK
zdecydowata, o jego istnieniu powinien rozstrzygac sad, ktéry
w konkretnej sprawie bedzie orzekat**.

Podsumowujac, dzieki zmianie powodujacej, iz Wysoki Urzad
ds. Rozpowszechniania Utworéw i Ochrony Praw w Internecie
nie bedzie miat prawa orzekac co do praw i obowiazkéw oséb
naruszajacych prawo, a jedynie bedzie uczestniczyt w wykonywa-
niu kary (przy realizacji zakazu korzystania z Internetu) natozonej
przez sad (orzekajacy w sktadzie jednego sedziego) regulacja zo-
stata w zasadzie zaakceptowana przez RK. Ustawa miata zaczac
obowiazywac od 1 stycznia 2010 r., jednakze na mocy Commis-
sion nationale de I'informatique et des Liberty (Komisji ds. Informa-
tyki i Wolnosci) zostata ona zablokowana (zawieszona). Komisja
zwrécita sie bowiem do rzadu o wyjasnienia na jakiej zasadzie
wladze maja zbiera¢ i archiwizowac dane o osobach naruszajacych
prawa, ktére reguluje HADOPI 2%.

W kontekécie omawiania regulacji poszczegélnych krajow
warto jeszcze zauwazy¢, ze réwniez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka zdaje sie zauwaza¢ problem dostepu do Internetu.
W sprawie Times Newsprapers Ltd przeciwko Wielkiej Brytanii*®
skarzacy zarzucit tzw. regule publikacji w Internecie niesprawied-
liwe i nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci wypowiedzi,
wynikajacego z art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: EKPCz) ». Trybunat
podkreslit role Internetu w rozwijaniu powszechnego dostepu
do informacji (wiadomosci), a takze rozpowszechnianiu wiado-
mosci w ogble, a to ze wzgledu na jego zdolnos¢ do przechowy-
wania i komunikowania ogromnych ilosci informacji. Ponadto
utrzymywanie archiwdéw internetowych jest jedna z tych cech,
ktére stanowia o powyzszym i dlatego nalezy uznac, ze pod-
legaja one ochronie na podstawie art. 10 EKPCz. Takie zbiory
sa waznym zrédtem edukacji i badan historycznych, poniewaz
sa dostepne dla ogétu uzytkownikéw i zazwyczaj bezptatne.
Orzeczenie to moze sta¢ sie podstawa do uznania prawa do-
stepu do (zasobéw) Internetu na poziomie miedzynarodowym.
Wydaje sie jednak, ze do tego prowadzi¢ bedzie jeszcze dtuga
droga.

 |bidem, uwaga 22.

 |bidem, uwaga 24.

% |bidem, uwaga 29.

¥ M. Gajewski, Ustawa HADOPI tymczasowo zablokowana, Chip.pl. http:/www.chip.pl/
news/wydarzenia/prawo-i-polityka/2010/01/ustawa-hadopi-tymczasowo-zablokowana  [do-
step: 20.03.2010 r.].

2 Wyrok ETPCZ z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie Times Newsprapers Ltd przeciwko
Wielkiej Brytanii, tekst w jezyku angielskim, http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 view.asp?ite
m=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Internet&sessionid=49479204&skin=hudo
c-en [dostep: 22.03.2010 r.].

2 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

3. Prawo dostepu do Internetu w Polsce

Majac na uwadze wczesniejsze ustalenia, warto poszukac w pol-
skim porzadku prawnym rozwiazan, ktére moga postuzy¢ do sfor-
mutowania prawa dostepu do Internetu. Na podstawie tego, co
zostato do tej pory ustalone, mozna stwierdzi¢, ze na omawiane
prawo sktadaja sie: prawo dostepu do facza internetowego oraz
prawo dostepu do zasobéw globalnej sieci. Moga one wystepowac
facznie, badz niezaleznie od siebie. Prawdopodobne jest tez, ze
z punktu widzenia ochrony prawa, do Internetu zasadne bedzie
moéwienie o dwdch (co najmniej — nie wykluczone jest bowiem,
ze z jednej strony bedziemy mieli do czynienia z prawem dostepu
do tresci, a z drugiej z wolnoscia) osobnych prawach.

a. Prawo dostepu do facza internetowego

Obecnie brak jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
Konstytucji RP)*® normy, ktéra wyraznie przyznawataby kazdemu
cztowiekowi lub obywatelowi prawo dostepu do tacza interneto-
wego. Nie znaczy to jednak, ze prawa takiego nie da sie wywies¢
z poszczegdlnych przepiséw ustawy zasadnicze;.

Kluczowe znaczenie dla prawa dostepu do facza interneto-
wego moze mie¢ przy tym tres¢ art. 61 Konstytucji RP. Wyznacza
ona prawo do informacji o dziatalnosci organéw wiadzy pub-
licznej. Tryb udzielania takich informacji okresla ustawa o doste-
pie do informacji publicznej*’. W tym akcie szczegdlna uwage
nalezy zwrdci¢ na art. 8, w ktérym postanowiono, iz w celu
powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, tworzy
sie Biuletyn Informacji Publicznej (dalej: BIP). Jest to urzedowy
publikator teleinformatyczny. Ustawa, podobnie jak i inne akty
prawne, nie zawiera definicji tego zwrotu. Wykfadnia jezykowa
sugeruje, ze przymiotnik ,teleinformatyczny” okresla, ze publi-
kator ten ma by¢ umieszczony w systemie teleinformatycznym??
(jest stworzony tylko w postaci cyfrowej), a ponadto stanowi pod-
kreslenie zasady neutralnoci technologicznej*. Nalezy takze za-
stanowi¢ sie, co oznacza zwrot ,urzedowy publikator”. Walor
,urzedowosci” powinien gwarantowac autentyczno$¢ informacji
zamieszczonych na podmiotowych stronach BIP. Dzieki temu
BIP mozna poréwna¢ do Monitora Polskiego, czy dziennikéw
urzedowych poszczegélnych ministerstw®. Jednakze wyraznie

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. 2001 Nr
112 poz. 1198 z pézn. zm.).

2 Wedtug art. 2 pkt 3 ustawy o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, system teleinforma-
tyczny to ,zesp6t wspdtpracujacych ze soba urzadzeri informatycznych i oprogramowania,
zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych po-
przez sieci telekomunikacyjne za pomoca whasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia
kofcowego. Definicja ta jest wfasciwa ze wzgledu na odestanie zawarte w art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. 2005 Nr 64 poz. 565 z pézn. zm.). Nowelizacja tej ustawy przewiduje w art. 3 pk 3 juz
doktadnie te definicje systemu teleinformatycznego, bez odestania do ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informaty-
zacji dziafalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2010 nr 40 poz. 230). Jesli natomiast idzie o definicje sieci telekomunikacyjnej to sy-
stemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby,
ktére umozliwiajg: nadawanie, odbiér lub transmisje sygnatéw za pomoca: przewodéw, fal
radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna,
niezaleznie od ich rodzaju, o czym stanowi art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. 2004 nr 171 poz. 1800 z pézn. zm.).

3 W kwestii neutralnosci technologicznej patrz przypis 31.

3 Tak T. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informagji publicznej, War-
szawa 2006, s. 217.
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trzeba stwierdzi¢, ze nie jest to dziennik urzedowy w rozumieniu
ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych®. Co najwyzej wykazuje on cechy do niego
podobne. Traci przy tym na znaczeniu poglad o r6znym nos-
niku informacji BIP i dziennikéw urzedowych, a to za sprawa art.
20a ostatnio wymienionej ustawy?. Obecnie wszystkie dzienniki
urzedowe, oprécz tradycyjnej formy papierowej, publikowane sa
rowniez w formie elektronicznej i udostepniane w sieci Inter-
net, a takze w siedzibie odpowiedniego urzedu, w godzinach
jego pracy, w miejscu powszechnie dostepnym. Jak wskazat
NSA, BIP to platforma zapoznawania sie z informacja dotyczaca
spraw publicznych przez nieograniczony krag adresatéw. Nie
wynika z tego natomiast uprawnienie jego potencjalnych uzyt-
kownikéw do zadania dokonania publikagji, lub jej usuniecia.
Czynno$¢ utworzenia Biuletynu, czy tez czynno$¢ zamieszczenia
w nim okreslonej informacji publicznej, nie dotyczy ani upraw-
nien strony, ani jej obowiazkéw. Co za tym idzie, nie ma w za-
sadzie mozliwosci, by jednostka mogta zada¢ zamieszczenia,
badz usuniecia okreslonych informacji publicznych w BIP?. Nie
oznacza to jednak, ze osoba zainteresowana uzyskaniem infor-
magcji jest zupetnie bezradna. Przystuguje jej bowiem prawo do
udostepnienia informacji publicznej w trybie wnioskowym. Po-
nadto istnieja pewne wyjatki od tej zasady w przepisach szcze-
gotowych. Odwota¢ mozna sie w tym miejscu do art. 29a ust.
1 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej*, ktdry stanowi, ze na
whiosek tres¢ zaSwiadczenia o tym, ze dane osobowe wniosko-
dawcy s3 tozsame z danymi osobowymi, ktére znajduja sie w
katalogu: funkcjonariuszy, wspétpracownikéw, kandydatéw na
wspotpracownikéw organéw bezpieczeristwa parstwa, jest pub-
likowana w BIP Instytutu Pamieci Narodowej*. Reasumujac,
,mozna stwierdzi¢, ze obowiazek bezwnioskowego udostep-
niania informacji publicznej oznacza powinnos¢ stworzenia
przez podmiot wiadzy publicznej (lub inny podmiot) sytuacji
bezwarunkowego, samodzielnego dostepu do zbioru informagji
o sprawach publicznych posiadanych przez ten podmiot i upo-
rzadkowanych na zasadach okre$lonych w ustawie (lub regulami-
nie izby parlamentu)”°. Z regulacji tej wynika takze preferencja
ustawodawcy do udostepniania informacji publicznych wiasnie
w ten, bezwnioskowy sposéb. Nie zostata ona wprawdzie usta-
nowiona wprost, ale mozna ja wywies¢ na drodze interpretacji
przepiséw u.d.i.p. Wskazuje na to fakt, ze w BIP obligatoryjnie
umieszczony ma by¢ szeroki zakres informacji, a takze dostepny
ma on by¢, co do zasady, w sposéb bezpfatny. Za tym pogladem
przemawia stwierdzenie, ze informacje rozpowszechniane w ten

35 Wedtug art. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw (Dz. U. 2000 Nr 62 poz. 718 z pézn. zm.) dziennikami urzedowymi
w rozumieniu ustawy sa: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski B”, dzienniki urzedowe ministréw kierujacych dziatami administracji rzado-
wej, dzienniki urzedowe urzedéw centralnych oraz wojewédzkie dzienniki urzedowe.

Z kwestia urzedowego charakteru BIP zwiazane jest takze wazne zagadnienie dotyczace
odpowiedzialnosci podmiotéw za nieopublikowanie badz nieprawidtowe opublikowanie
informacji. Na ten temat zobacz uwagi M. Bernaczyka, Obowiazek bezwnioskowego udo-
stepniania informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 156-161.

3¢ Por. K. Gérka, Zasady funkcjonowania Biuletynu Informagji Publicznej, Przeglad Prawa
Publicznego, nr 1-2/2007 oraz wskazana tam w przypisie 3 literatura.

37 Wyrok NSA z dnia 07 pazdziernika 2009 r., | OSK 169/09, zob. takze M Bernaczyk, op.
cit., s. 138.

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz.U. 2007 nr 63 poz. 424 z p6zn. zm.).

39 Szerzej: M. Bernaczyk, op. cit., s. 138-139.

40 Ibidem, s. 146.

spos6b osiagalne sa w zasadzie bez przerwy. Ponadto z art. 8 ust.
4 wynika obowiazek umieszczenia informacji o sposobie udo-
stepniania danych, ktére w BIP sie nie znalazty. Dlatego tez ten
publikator to swoiste ,kompendium wiedzy o informacji pub-
licznej”*'. W chwili obecnej zatozenia, jakie spetnia¢ ma BIP, jest
w stanie zrealizowac tylko jedna sie¢, a mianowicie Internet*2.
Zatem do realizacji omawianego prawa, wynikajacego z art. 61
Konstytucji RP, tak jak widziat je ustrojodawca i ustawodawca,
konieczne jest podtaczenie do globalnej sieci. Inaczej, realizacja
prawa dostepu do informagji, bytaby fikcja. To wtasnie udostep-
nianie ,cyfrowej” informacji osiagalnej bez przerwy, a wiec tylko
za pomoca bezposredniego potaczenia on-line, jest podstawowa
forma jej upowszechniania. Co wiecej, zainteresowany w ten spo-
sob dowiaduje sie takze, w jaki sposob uzyskac¢ informacje pub-
liczne, ktdre w BIP sie nie znajduja. Takie stanowisko potwierdza
takze procedura postepowania z wnioskami zawierajacymi za-
danie dostepu do informacji publicznej, ktéra jest juz umiesz-
czona w BIP. Zasadniczo w tym wypadku podmiot zobowiazany
musi poinformowac zadajacego, ze okreslona informacja zostata
rozpowszechniona za pomoca publikatora teleinformatycznego
i nie ma on obowiazku udziela¢ jej w formie odpiséw, kserokopii
itp. Zwalnia sie on zatem z obowiazku ponownego udostepnia-
nia okreslonych tresci, jesli uprzednio zrobit to w BIP. W zasa-
dzie jest to tez najlepsza (z ekonomicznego punktu widzenia)
metoda upowszechnia informacji, bowiem w kazdym wypadku
ciag czynnosci przygotowujacych je do upublicznienia jest w za-
sadzie taki sam. Zatem podmiot zobowiazany, umieszczajac raz
informacje w BIP, czy to na skutek wniosku, czy z wtasnej woli,
nie musi ponownie tego czynic®.

Wydaje sie wiec, ze warunkiem niezbednym do prawidtowej
realizacji tego prawa jest zagwarantowanie dostepu do facza in-
ternetowego*. Nie oznacza to jednak, ze miatby on by¢ dar-
mowy, ,w kazdym domu”. Osiagniecie takiego standardu, chociaz
jak najbardziej pozadane, nie jest w tej chwili realne. Zasadnicza
role nalezatoby w takim ukfadzie przypisa¢ dziataniom organéw
panstwowych, zmierzajacych do rozwijania takiej infrastruktury
technicznej, dzieki ktérym podtaczenie do Internetu (czy ew. do
innej sieci teleinformatycznej, o ktéra bedzie spetniata warunki
przewidziane w ustawie o dostepie do informacji publicznej) be-
dzie dostepne w sposéb nieprzerwany, ciagly, natychmiastowy.
Realnym ufatwieniem w uzyskaniu dostepu do facza interne-
towego, tam gdzie odpowiednia infrastruktura juz istnieje, jest
prawo odliczenia wydatkéw ponoszonych przez podatnika
z tytutu uzytkowania globalnej sieci, ale tylko w lokalu bedacym

# Tak: M. Bernaczyk, M. Jabtoriski, K. Wygoda, op. cit., Wroctaw 2005, s. 103.

2 Warto jednak podkresli¢, iz nie jest to jedyna sie teleinformatyczne w Polsce. Dla przy-
ktadu, mozna wskaza¢ na FidoNet. Cytujac za Encyklopedia Internetu i nowych technologii
to ,Zatozona w 1984 roku ogélnoswiatowa amatorska sie¢ komputerowa. W Polsce pierw-
sze punkty sieci FidoNet powstaty w 1986 roku. FidoNet sktada sie z komputeréw, ktére co
jakis czas tacza sie ze soba przez linie telefoniczne, wymieniajac réznorodne informacje:
poczte elektroniczna, wiadomosci grup dyskusyjnych, programy, itp. Uzytkownik FidoNet
faczy sie z najblizszym komputerem w sieci (tzw. weztem) i pobiera z niego przeznaczona
dla siebie poczte oraz zostawia dane do przestania. Wezettaczy sie z nastepnym w hierarchii
i wymienia z nim dane - w ten sposéb mozliwa jest wymiana informacji z praktycznie catym
$wiatem. FidoNet nie nalezy do Internetu, choc istnieja bramy pozwalajace na wymiane
informacji pomiedzy tymi dwoma sieciami”. http://cms.webstyle.pl/pl/netopedia/sieci_kom-
puterowef/fidonet [dostep: 14.04.2010 r.].

# Por. w tym zakresie uwagi M. Jabtoriskiego i przytoczone tam orzecznictwo, op. cit, s.
159-162.

* Ewentualnie mozna by sie¢ zastanawia¢, czy np. udostepnienie komputera z dostepna
off-line podmiotowa strong zobowiazanego do udostepnienia informacji publicznej bytoby
wystarczajace. Wydaje sig, Ze nie nastapitoby wtenczas udostepnienie w sieci teleinforma-
tycznej, a taki wyméw stawia ustawa o dostepie do informacji publicznej.
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miejscem jego zamieszkania®. Wysokos¢ takiej ulgi nie moze
przekroczy¢ 760 zt w roku podatkowym, co przy rozliczeniu we-
dtug zasad ogélnych, przy 18% progu podatkowym moze przy-
nies¢ 136,80 zt odliczenia od naleznego juz podatku*.

Trzeba jednak przyja¢ zatozenie, zgodnie z ktérym nie kazdy
cztowiek musi mie¢ dostep do Internetu w swoim domu, ale kazdy
powinien mie¢ mozliwos¢ skorzystania z odpowiednio wyposa-
zonego urzadzenia w miejscu osiagalnym dla nieograniczonego
kregu uzytkownikéw. Moze to by¢ np. komputer udostepniony
przez zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej. Zato-
zenia takie spetnia takze np. biblioteka publiczna*’. Art. 3 ust. 2
ustawy o bibliotekach stanowi, ze korzystanie z bibliotek ma cha-
rakter powszechny, na zasadach okreslonych w ustawie. W art.
14 ust. 1 znajduje sie norma, zgodnie z ktéra ustugi bibliotek sa
ogolnie dostepne i w zasadzie bezptatne*. Cele, dla ktérych two-
rzy sie biblioteki publiczne wskazano w art. 18 ust. 1: ,Biblioteki
publiczne stuza zaspokajaniu potrzeb oSwiatowych, kulturalnych
i informacyjnych ogétu spoteczeristwa oraz uczestniczg w upo-
wszechnianiu wiedzy i kultury”. Jeszcze jeden artykut, ktéry
pozwala uzna¢ biblioteki publiczne za pomagajace realizowac
prawo dostepu do facza internetowego to art. 19 ust. 1. Zgodnie
z nim ,Biblioteki publiczne sa organizowane w sposéb zapew-
niajacy mieszkaricom dogodny dostep do materiatéw bibliotecz-
nych i informacji”. Przejawia sie tutaj zatem kilka istotnych cech
zorganizowania bibliotek publicznych, ktére sprawiaja, ze sa to
instytucje, ktére moga zrealizowac zatozenia prawa dostepu do
facza internetowego. Przede wszystkim jest to: powszechnos¢ do-
stepu (art. 3 ust. 2, art. 14 ust. 1) do ustug Swiadczonych przez
biblioteki, zaspokajania potrzeb informacyjnych ogétu spote-
czefistwa i uczestniczenie w upowszechnianiu wiedzy i kultury
(art. 18 ust. 1), dostep do informacji odpowiadajacy potrzebom
mieszkancow* (art. 19 ust. 1). Co wiecej, wiekszos¢ bibliotek
publicznych powinna juz by¢ wyposazona w odpowiednia in-
frastrukture techniczna. W duzym stopniu przyczynit sie do tego
program lkonk@. Byt to rzadowy projekt uruchamiania punktéw
powszechnego dostepu do Internetu we wszystkich gminnych
bibliotekach publicznych (punktach) — tzw. ,czytelni interne-
towych”. Cel, jaki zostat wyznaczony temu programowi, to za-
pewnienie jak najszerszej grupie spotecznosci lokalnej tatwego,
powszechnego i bezptatnego dostepu do globalnej sieci. Od-
bywac sie to miafo zgodnie z zatozeniami Strategii Lizboriskiej
oraz Strategii Informatyzacji Rzeczpospolitej Polskiej — ePolska
na lata 2004-2006, a takze Planu Informatyzacji Panstwa na

# To ten sam adres, ktory zostat okreslony w formularzu NIP-1 lub NIP-3 ztozonym w urze-
dzie skarbowym. Portal Pit.pl. Uzytkowanie Internetu, http://www.pit.pl/ulga-internet/index.
php [dostep: 24.02.2010 r.].

“ Art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych (tekst jedn. Dz. U. 2000 nr 14 poz. 176 z pozn. zm.). Ponadto szczegbtowe uregulowa-
nie dotyczy sytuacji telepracownika, czy sytuacji matzonkéw. Zob. serwis PIT.pl, op. cit.

7 Art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. 1997 nr 85 poz.
539 z pézn. zm.) stanowi, ze , Bibliotekami publicznymi s, zorganizowane w formie instytu-
qji kultury, Biblioteka Narodowa oraz biblioteki jednostek samorzadu terytorialnego”.

* Wyjatki od zasady bezptatnosci okredla ust. 2 tego artykutu. Zgodnie z nim ,Optaty moga
by¢ pobierane:

1) za ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia miedzybiblioteczne,

2) za wypozyczenia materiatéw audiowizualnych,

3) w formie kaucji za wypozyczone materiaty biblioteczne,

4) za niezwrécenie w terminie wypozyczonych materiatéw bibliotecznych,

5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrécenie materiatéw bibliotecznych”.

Natomiast ust. 3 stanowi, ze , Wysokos¢ opfat, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 1i 2, nie moze
przekraczac kosztow wykonania ustugi”.

* Majac na wzgledzie tres¢ art. 19 ust. 2-4 chodzi¢ tu bedzie o mieszkaricow: gminy, po-
wiatu i wojewédztwa odpowiednia dla bibliotek gminnych, powiatowych i wojewédzkich.

lata 2007-2010%. Chociaz przeprowadzony zostat kilka lat temu
(w zasadzie trwat on od 2003 r. az do 2008 r.), a pewnie sprzet,
ktéry byt wprowadzany na poczatku programu, zdazyt sie juz ze-
starze¢, to powinien on wciaz nadawac sie do przegladania za-
sobéw globalnej sieci®’. Ponadto obecnie rozpoczeto program,
ktéry realizowany jest na podstawie porozumienia podpisanego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Telekomunikacje Polska SA
oraz Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, majacy
na celu podtaczenie wszystkich gminnych bibliotek do szeroko-
pasmowego Internetu. Predko$¢ potaczenia ma by¢ najwyzsza
mozliwa w danej lokalizacji, a w wypadku, kiedy w danym miej-
scu nie ma mozliwosci podtaczenia droga kablowa, wtenczas do-
stawca ustugi powinien zapewnic¢ dostep droga radiowa. Program
ten stanowi element realizacji Strategii rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce do roku 20132, Chociaz nie zagwa-
rantowano prawa dostepu do Internetu w kazdej bibliotece, tak
jak w ustawodawstwie estoriskim, to jednak przez szereg dziatan
faktycznych mozna dojs¢ do wniosku, ze w zakresie prawa do-
stepu do tacza internetowego, jest ono realizowane. Oczywiscie,
takim dziataniom mozna zarzuci¢ ograniczony charakter, ponie-
waz biblioteki publiczne sa otwarte tylko w okreslonych dniach
i godzinach i nie zawsze znajdzie sie wolny komputer, z ktérego
bedzie sposobnos¢ skorzystac. Jednak przez wiele cech bibliotek
wypada stwierdzi¢, ze jest ono w pewnym stopniu realizowane.
Podobnie rozpatrywac nalezy wszelkie inicjatywy organéw pan-
stwowych, ktére maja na celu stworzenie publicznych punktéw
dostepu do Internetu poprzez sie¢ Wi-Fi. Dodatkowa zaleta oby-
dwu ,powszechnych” sposobéw potaczenia z globalna siecia jest
ich catkowita bezptatnos¢. W przypadku, kiedy uzytkownik ko-
rzysta z tacza w bibliotece, to odpada takze koszt zakupu urza-
dzenia, za pomoca ktérego zasoby sieci sa przegladane.

Prawo dostepu do facza internetowego mozna zatem uznac
za nieodfaczna czes$¢ prawa dostepu do informacji o dziatalno-
Sci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Bez dostepu do
Internetu wykorzystanie tego konstytucyjnego prawa czestokroc¢
nie jest mozliwe. Nie rodzi to jednak po stronie osoby, ktéra nie
ma dostepu do facza roszczenia w stosunku do panstwa o udo-
stepnienie odpowiedniej technologii (w szczeg6lnosci o bezptatne
udostepnienie) w miejscu jej zamieszkania. Powinno natomiast
obligowac organy wtadzy publicznej do organizowania powszech-
nie dostepnych punktéw, w ktérych co najmniej mozliwy be-
dzie dostep do BIP. W takim zakresie zasadne bedzie méwienie
o podmiotowym charakterze omawianego prawa. Oczywiscie,
mozliwe jest takze postuzenie sie wzorem estoriskim i wprowa-
dzenie odpowiedniej regulacji (np. do ustawy o bibliotekach),
zgodnie z ktéra kazdemu przystugiwatoby prawo do korzysta-
nia z sieci Internet w bibliotekach publicznych, czy w innych
miejscach o podobnym charakterze. Wydaje sie jednak, ze taki
zabieg miatby charakter bardziej marketingowy (Polska jako ko-

50 Plan stanowi zafacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 (Dz.
U. 2007 Nr 61, poz. 415).

5! Biblioteki miaty by¢ wyposazone w: co najmniej trzy komputery z systemem operacyjnym
(Microsoft Windows Professional XP PL), zintegrowany pakiet biurowy i program antywiru-
sowy; bezprzewodowa sie¢ typu WiFi i routery. J. Zon, Elektroniczna Biblioteka — platforma
cyfrowa, ,lkonk@” z perspektywy biblioteki wojewddzkiej - przyktad Ksiaznicy Kopernikan-
skiej, Il konferencja - Internet w bibliotekach. Zasoby elektroniczne: podaz i popyt, http://
www.ebib.info/publikacje/matkonf/iwb3/artykul.php?p [dostep 24.02.2010 1].

52 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Informatyzacja, Aktualnosci, Rozpo-
czat sie program internetyzacji bibliotek! http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/256/8186/Roz-
poczal_sie_program_internetyzacji_bibliotek.html [dostep: 24.02.2010 r.].
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lejne panstwo, w ktérym prawo dostepu do Internetu jest pra-
wem kazdego cztowieka) niz faktycznie wynikajacy z potrzeby
uzupetnienia luki w prawie, bo ta ma charakter pozorny.

b. Prawo dostepu do zasobéw globalnej sieci

Juz na wstepie mozna zauwazy¢, ze prawo to ma aspekt po-
zytywny oraz negatywny. Ten pierwszy oznacza obowiazek
organéw wiadzy publicznej do zamieszczenia w sieci informa-
cji o odpowiedniej tresci. Wyznaczaja go przepisy prawa po-
wszechnie obowiazujacego. Drugi natomiast sprowadza sie do
tego, czy i kiedy mozna dostep do tresci (ich zamieszczania, mo-
dyfikowania, usuwania, przegladania) ograniczy¢, lub catkiem
zablokowac.

Umocowania prawa dostepu do tresci zawartych w Internecie
nalezy szuka¢ przede wszystkim na poziomie konstytucyjnym.
Pierwsza regulacja, ktéra wymaga przyblizenia jest art. 14 Kon-
stytucji RP, ktéry stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu”. Jako, ze
pojecie prasy zostato odr6znione od ,innych Srodkéw spotecz-
nego przekazu” wypada przyja¢, ze ustawodawca miat tutaj na
mysli tradycyjne rozumienie prasy jako drukowanych: dzienni-
kéw, tygodnikéw, miesiecznikdw i innego rodzaju periodykéw.
Natomiast wsréd wszelkich innych srodkéw przekazu z caty
pewnoscia trzeba wymieni¢ Internet>’. Rodzi to po stronie pan-
stwa obowiazek podejmowania takich dziatan, ktére beda miaty
na celu zapobieganie i eliminowanie zagrozer wolnosci tychze
mediéw. Nierozerwalnie z omawianym prawem zwiazane jest
prawo do informacji, swoboda zbierania, gromadzenia i dalszego
ich przetwarzania**. Kolejna regulacja na poziomie konstytu-
cyjnym wymagajaca uwagi jest art. 54. Stanowi on o wolnosci
wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji**. Wynika z niego, iz cenzura prewencyjna srodkéw
spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane.
Przewidziano natomiast konieczno$¢ uzyskania koncesji na pro-
wadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej. Kazdy moze zatem
w sposéb werbalny, jak i inny wypowiedzie¢ sie niezaleznie od
tresci i oceny tej wypowiedzi, co do faktéw i zjawisk we wszyst-
kich przejawach zycia. W zakres tego pojecia wchodza takze
przypuszczenia i prognozy. Sama wolno$¢ wyrazania pogladéw
stanowi fundament spoteczenstwa demokratycznego. Druga
sfera aktywnosci jednostki jest wolno$¢ pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informagji, ktére nalezy rozumie¢ jako przekaz
pochodzacy od kogos, a ktéry swoim zakresem obejmuje nie
tylko dane dotyczace faktéw, ale takze i poglady tej konkretnej
osoby. Jasne jest, ze wolno$¢ ta nie ma charakteru absolutnego
i nie moze prowadzi¢ np. do naruszenia débr osobistych os6b
trzecich®®. Jesli idzie o pojecie ,cenzury prewencyjnej” to rozu-
mie¢ przez nie nalezy ,kontrole publikacji prasowej lub prze-
kazu radiowego, telewizyjnego czy internetowego przed ich

53 Podobnie: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2009,
s. 104. Uwage te nalezy odnies¢ takze do réznego rodzaju sposobéw komunikowania sie ludzi.
W tej kwestii zobacz tez: P. Tuleja, Konstytucyjny status jednostki w paristwie polskim, w: red. P.
Sarnecki, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 115. Takie stanowi-
sko mozna takze zauwazy¢ w wyroku TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05.

5% B. Banaszak, op. cit., s. 105-106.

% Wypada przy tym podzieli¢ uwage P. Tulei, Ze chodzi¢ tutaj bedzie takze o wolno$¢ po-
szukiwania informacji, co przy Zrédfach internetowych bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie.
P. Tuleja, op. cit. s. 116.

56 B. Banaszak, op. cit., s. 277-280.

rozpowszechnianiem, ktéra prowadzi¢ moze do czesciowego lub
catkowitego zakazu rozpowszechniania”*’. Organy wiadzy pan-
stwowej maja obowiazek powstrzymywania i przeciwdziatania
takim praktykom, bez wzgledu na to od kogo pochodza. Za do-
puszczalne nalezy natomiast uzna¢ selekcjonowania materiatow
przez réznego rodzaju redakcje. Ponadto stwierdzic trzeba, ze
cenzura represyjna jest dozwolona tylko w przypadku, kiedy prze-
widuja to prawa powszechnie obowiazujacego. Cenzura repre-
syjna to ,kontrola publikacji prasowej, ktéra prowadzi¢ moze do
czesciowej lub catkowitej konfiskaty materiatu prasowego”*®.

Nie mozna takze pomina¢ przytaczanego juz art. 61, ktory sta-
nowi o prawie dostepu do informacji publicznej o dziatalnosci
organéw wiadzy publiczne;.

Okreslenie pozytywnej tresci prawa dostepu do tresci zawar-
tej w Internecie wymaga przeanalizowania catego ustawodaw-
stwa, co dzisiaj jest praktycznie niewykonalne. Mozna natomiast
wskaza¢ na zasadniczy trzon tych regulacji, ktéry znajduje sie
w ustawie o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych® oraz w ustawie o dostepie do informagji
publicznej. Warto takze juz w tym momencie zwréci¢ uwage na
tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytugji RP, ktéremu poswiecona zostanie
znaczna cze$¢ drugiej czesci opracowania.

Pierwsza z wymienionych regulacji ma fundamentalne zna-
czenie m. in. dla domniemania, czy fikcji powszechnej znajomo-
Sci prawa®. Jak wskazat TK: ,Brak ogélnego wymogu publikacji
ustaw i aktéw wykonawczych oraz innych aktéw normatywnych
— jako warunku uzyskania przez nie mocy powszechnie obo-
wiazujacej — stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego. Godzi w zasade lojalnosci panstwa wzgle-
dem obywateli, zasade jawnosci prawa oraz zasade zaufania do
prawa i pewnosci prawa”®'. Chodzi tu zatem o jawnos¢ prawa,
a dla tej podstawowe znaczenie ma sposéb rozpowszechniania
dziennikéw urzedowych i faktyczny dostep do nich szerokiego
kregu adresatéw. W art. 21 ust. 2 oraz w art. 25 ust. 1 zostaty
okreslone zasady rozpowszechniania publikatoréw. Odbywa sie to
gtéwnie poprzez prenumerate oraz sprzedaz w statych punktach
sprzedazy, ktére prowadzi Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a takze takich, ktére prowadzone s przez niektére organy admi-
nistracji rzadowej, sady oraz inne jednostki — w odniesieniu do
dziennikéw wydawanych przez Prezesa Rady Ministréw. W zasa-
dzie podobne zasady dotycza rozpowszechniania wojewédzkich

57 B. Banaszak, op. cit., s. 280.

5% B.Banaszak, op. cit. s. 280-281. Nieco inaczej sprawe cenzury prewencyjnej widzi TK,
natomiast zbiezne sa poglady co do cenzury represyjnej. zob. wyrok z dnia 2 marca 1994
r., sygn. akt W 3/93

%9 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2010 nr 17 poz. 95).

% Trybunat Konstytucyjny wyrazita poglad, ze , Funkcjonowanie prawa, zwlaszcza w demo-
kratycznym paristwie prawnym, opiera si¢ na zatozeniu, ze wszyscy adresaci obowigzujacej
normy prawnej — a wiec zarbwno podmioty obowiazane do jej przestrzegania, jak i organy
powotane do jej stosowania — znaja jej wlasciwa tres¢ (tzw. fikcja powszechnej znajomosci
prawa) i ze nikt nie moze uchyli¢ sie od ujemnych skutkéw naruszenia tej normy na tej
podstawie, ze normy tej nie znat lub rozumiat ja opacznie (ignorantia iuris nocet)”. (Uchwata
z dnia 7 marca 1995 r., sygn. akt W. 9/94). W wyroku z dnia 12 listopada 2001 r. (sygn. akt
P. 2/01) Trybunat wskazat, ze rzymska paremia ignorantia iuris nocet, zostata przyjeta i zako-
rzeniona w polskim systemie prawnym jako fikcja powszechnej znajomosci prawa. | dalej, ze
,Zgodnie z t konstrukgja intelektualng przyjmuije sie, ze kazdy obywatel zna obowiazujace
i dotyczace jego sytuacji i zachowan prawo i nie moze powotywac si¢ na jego nieznajo-
mos¢ dla uzasadnienia wtasnych dziatar albo zaniechan. Podwazenie tej konwengji, a wiec
przyjecie, ze nieznajomo$¢ prawa ttumaczy¢é moze okreslone dziatania badZ zaniechania
prowadzitoby do negacji spéjnosci i pewnosci prawa oraz do nieprzewidywalnych skutkéw
w praktyce orzeczniczej”.

© Postanowienie TK z dnia 13 lutego 1991 r., sygn. akt W. 3/90.



Prawo DOSTEPU DO INTERNETU JAKO PODSTAWOWE PRAWO CZEOWIEKA

dziennikéw urzedowych. Ponadto publikatory te dostepne sa do
wgladu (bezpfatnie) w urzedach terenowych organéw administra-
qji rzadowej oraz organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
0 czym stanowi art. 26 ust. 1. Takze inne dzienniki urzedowe
powinny by¢ udostepniane w ten sposéb (art. 27 ust. 3). Odpo-
wiednio starostwo powiatowe i urzad gminy prowadza zbiory
przepiséw stanowionych przez organy tych jednostek i réwniez
kolportuja je w swoich siedzibach (art. 28)*2. O osiagalnosci prawa
decyduje tez cena egzemplarza odpowiedniego dziennika. Ma
ona by¢ ustalona na poziome zapewniajacym jego powszechna
dostepnosc (art. 19 ust. 2). Ustawodawca przewidziat takze elek-
troniczna forme upubliczniania wszystkich dziennikéw urzedo-
wych oraz zbioréw przepiséw gminnych i powiatowych. Art.
15 ust 3a stanowi 0 obowiazku dostarczenia, wraz z wnioskiem
o ogtoszenie aktu normatywnego lub orzeczenia w dzienniku
urzedowym, tychze dokumentéw w formie dokumentu elektro-
nicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym.
W potfaczeniu z art. 26 ust. 2, 27 ust. 3a oraz art. 28 ust. 3 wy-
znaczony zostat obowiazek zamieszczenia odpowiednich tresci
przez okreslone organy wtadzy publicznej wtasnie w Internecie.
W art. 26 ust. 2 postanowiono, ze Dziennik Urzedowy i Monitor
Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty prawne,
w tym orzeczenia, musza zosta¢ nieodpfatnie udostepnione do
wgladu do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na
stronach internetowych urzedéw. Ponadto w godzinach pracy
urzedéw zbiory te sa udostepniane w formie elektronicznej, do
powszechnego wgladu, w miejscu do tego przeznaczonym i po-
wszechnie dostepnym®. Regulacja art. 27 u. 3a przewiduje, iz
organy, ktére zobowiazane sa do wydawania dziennikéw urze-
dowych® maja takze obowiazek prowadzenia ich zbioréw i sko-
rowidzoéw réwniez w formie elektronicznej. | wreszcie art. 28
ust 3 stanowi, ze zbi6r aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez powiat, a takze zbiér przepiséw gminnych musza by¢ udo-
stepnianie w formie elektronicznej.

W tych dwéch ostatnich przypadkach ma to sie odbywac na
zasadach okre$lonych w art. 26 ust. 2. Zasadnicze znaczenie ma
tutaj wskazanie, ze akty te musza mie¢ forme dokumentu elek-
tronicznego. Powinien on zatem zawierac takze i podpis elektro-
niczny, zgodny z wymogami art. 15 ust. 3a. Ma on takie same
cechy, jak dokument urzedowy, a wiec korzysta z gwarancji praw-
dziwosci i prawidtowosci tredci, ktére zawiera.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zakres informacji, ktére
musza by¢ osiagalne dla uzytkownikéw w Internecie, jest bar-
dzo szeroki. Co wazne, ustawodawca uzywa tutaj wprost zwrotu
,strona internetowa”, jasno wskazujac sie¢, w ktérej ta informacja
musi by¢ zamieszczona. Wydaje sie tez, ze przyjecie takiego mo-
delu udostepniania aktéw prawnych (i niektérych innych aktéw
normatywnych) w potaczeniu z wyzej wskazanym prawem do-
stepu do tacza internetowego moze mie¢ znakomite znaczenie
dla funkcjonowania fikgji (czy domniemania) powszechnej zna-
jomosci prawa. Oczywiscie, juz teraz to zatozenie jest w zasadzie
niepodwazalne, ale dzieki przyjeciu proponowanego modelu zo-
staje ono jeszcze wzmocnione i moze przesta¢ by¢ tylko fikcja.

62 Ustawodawca jest tutaj niekonsekwentny. Ust. 1 stanowi bowiem o udostepnianiu zbio-
réw aktow prawa miejscowego powiatu, a ust. 2 o zbiorze przepisdw gminnych, zatem chyba
nie do konca jest jasne, czy w tym drugim wypadkéw chodzi¢ bedzie o wszystkie przepisy
gminne, czy tylko o te, ktére maja charakter powszechnie obowiazujacych. Wydaje sig, ze
chodzi tu jednak o drugi rodzaj przepiséw, na co wskazywac¢ moze wiasnie tresc ust. 1.

% Warto odnies¢ ten obowiazek do rozwazan nad prawem do tacza internetowego.

% Np. Dziennik Urzedowy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurendji i Konsumentéw.

Nie ulega przeciez kwestii, ze bezptatna dostepnos¢ dziennikow
urzedowych on-line (jak i w formie plikéw umieszczonych na
dysku twardym komputera, znajdujacego sie w siedzibie odpo-
wiedniego urzedu i udostepnionego interesantom) jest znacznie
fatwiejsza forma uzyskania do nich dostepu niz poprzez ,trady-
cyjne” kanaty dystrybucji, nawet w prenumeracie.

Druga regulacja, ktéra wymaga tutaj uwzglednienia to wspomi-
nana juz ustawa o dostepnie do informacji publicznej. Art. 1 okre-
$la, jakie informacje mozna uznac za publiczne. Sa nimi wszystkie
informacje o sprawach publicznych®. To wiaénie takie dane pod-
legaja obowiazkowi udostepniania w trybie przewidzianym we
wskazanej ustawie. Probe uszczegbtowienia, wskazanego powyzej,
pojecia sam ustawodawca podjat w art. 6 ust. 1. Zastrzegt przy
tym, ze wyliczenie to ma charakter jedynie przyktadowy.

Nie wszystkie informacje o sprawach publicznych beda wy-
magata publikacji w Internecie, czy jak chce tego ustawodawca,
w ogdlnodostepnej sieci teleinformatycznej®’. Obligatoryjnie obej-
muje to informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt
4 lit. a) triet drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5. Ponadto w BIP musi zosta¢
zamieszczony sposdb upubliczniania tych informacji, ktére sie
w nim nie znajduja. W przypadku wytaczenia jawnosci informa-
cji publicznej w urzedowym publikatorze teleinformatycznym
musi by¢ podany zakres wyfaczenia jawnosci oraz nalezy wska-
zac organ lub osobe, ktére dokonaty wytaczenia, w przypadku,
kiedy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsie-
biorcy zobowiazana jest do tego osoba, w interesie kktérej do-
konano wytaczania (art. 8 ust. 5). Nie mozna takze zapominac
o szczegbtowych obowiazkach zwiazanych z publikacja infor-
macji publicznej, wynikajacych z art. 8 ust. 6°. Fakultatywnie
upowaznione organy moga same zdecydowac o umieszczeniu
niektérych informacji w BIP (art. 8 ust. 3 zd. 2).

Zatem kazdorazowo natozony obowiazek publikacji jakiejs in-
formacji w BIP, ustanowiony w przepisach szczegélnych®® bedzie
rozszerzat pozytywny aspekt prawa dostepu do tresci zawartych
w Internecie. Co wiecej, nawet kiedy procedura rozpowszech-
niania informacji okreslona w danym akcie nie bedzie kompletna,
lub w ogdle jej nie bedzie ustalona, wtenczas réwniez trzeba be-
dzie stosowac ustawe o dostepie do informacji publicznej, a to
takze wptywa na zakres omawianego aspektu komentowanego
prawa’®. Warto tez podkresli¢, ze same organy wiadzy publicz-
nej, jesli skorzystaja z mozliwosci, ktéra przewiduje art. 8 ust. 3
zd. 2, moga wptywac na ten zakres.

4. Zakonczenie

Negatywny aspekt prawa dostepu do tresci zamieszczonych
w Internecie nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ ograniczania przez
organy wiladzy publicznej osiagalnosci tresci zamieszczo-
nych w globalnej sieci. Chodzi¢ tu zatem bedzie o ingerencje
w wolnosci okreslone w art. 14, 49 i 54 Konstytucji RP. Stad

% W sprawie pojecia zob. M. Jabtoriski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informacji pub-
licznej. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 17 - 26.

© Zob. art. 6. ust. 1. ustawy o dostepie do informacji publicznej.

%7 Trzeba doda¢, iz podmiotami zobowiazanymi do udostepnienia informacji publicznej
sa zasadniczo wiadze publiczne i inne podmioty wykonujace zadania publiczne, a takze
zwiazki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne (art. 4 ust. 1 2).

© Zob. art. 8 ust. 6. ustawy o dostepie do informacji publicznej.

% Np. art. 13 ust. 3 ustawy z dnia o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

70 M. Jabtoniski, op cit., 5.31.
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tez bierze sie watpliwos¢, co do charakteru tego aspektu prawa
dostepu do tresci umieszczonych w Internecie, bowiem w tym
wypadku do czynienia bedziemy mieli raczej z wolnoscia, a nie
prawem podmiotowym. Jednakze ze wzgledu na duze skom-
plikowanie tego zagadnienia, nie miesci si¢ ono juz w ramach
tej czesci publikacji. Dlatego tez problem ten, jak i skutki jakie
ptyna z uznania istnienia prawa dostepu do Internetu znajda sie
w czesci drugiej opracowania.

Warto jednak juz teraz sformutowac kilka uwag do poczynio-
nych tutaj ustalerr. Omawiane prawo jednostki jest stosunkowo
nowym problemem nauki prawa. Dlatego tez rodzi wiele wat-
pliwosci i niejasnosci. Nie jest takze do konca pewne, jak pora-
dzi sobie z nim ustawodawca, czy ustrojodawca. Mozna w tym
zakresie wskazac¢ na dwie tendencje: ustanowienie prawa do-
stepu do Internetu wprost w przepisach prawa, badz na szczeblu
konstytucyjnym, badz ustawowym, albo uznanie tego prawa po-
przez dokonanie wyktadni odpowiednich przepiséw prawnych.
Przyktad polskiego prawodawstwa wskazuje, ze ta druga metoda
nie jest najlepsza. W toku interpretacji powstaje bowiem wiele
niescistosci. Nierzadko nie da sie jasno okresli¢ zakresu omawia-
nego prawa, czy w ogodle jego charakteru. Jednakze, w chwili
obecnej, wydaje sie by¢ to jedyny sposéb, by w ogdle na istnienie
tego przywileju jednostki zwréci¢ uwage. Wywotana przy tym
dyskusja moze stac sie powodem do podjecia proby prawnej re-
gulacji przedstawionego tutaj zagadnienia.
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REJESTRACJA ZBIORU DANYCH OSOBOWYCH

1. WSTEP

prywatnego, zawarte w art. 47 i 51 Konstytucji RP, zostaty

w duzej mierze skonkretyzowane w ustawie o ochronie
danych osobowych (u.o.d.o.)'. Kontrole nad przestrzeganiem jej
zapiséw powierzono Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych (GIODO)?, ktéry wtedy tylko moze w petni reali-
zowac swoje kompetencje, gdy dysponuje aktualnym rejestrem
zbioréw danych osobowych. Dlatego w art. 40 u.o.d.o. ustawo-
dawca natozyt na administratoréw danych obowiazek rejestracji
zbioréw danych osobowych. Zagadnienie to przysparza jednak
administratorom wielu kfopotéw z precyzyjnym ustaleniem, co
w Swietle ustawy jest zbiorem danych osobowych, kto jest ich
administratorem i w ktérym momencie 6w obowiazek rejestracji
powstaje. Ustawodawca co prawda zawart w ustawowym stow-
niku definicje wszystkich niezbednych poje¢, lecz niektére z nich
brzmia nieco enigmatycznie. Za zaniechanie dopetnienia obo-
wiazku rejestracji, chocby nieswiadome i wynikajace z niewtas-
ciwego rozumienia wymienionych wyzej poje¢, art. 53 u.o.d.o.
przewiduje kare grzywny, ograniczenia wolnosci lub nawet po-
zbawienia wolnosci do roku. Warto wiec nieco blizej przyjrze¢
sie definicjom, by wiedzie¢ co jest przedmiotem obowiazku re-
jestracyjnego oraz kiedy i na kim ten obowiazek spoczywa.

Prawne gwarancje ochrony informacji dotyczacych Zzycia

2. ADMINISTRATOR DANYCH

W art. 7 pkt 4 u.o.d.o. znalez¢ mozna lapidarng i ogélnikowa
definicje administratora danych. Moga by¢ nim organy, jednostki
organizacyjne, podmioty lub osoby, decydujace o celach i $rod-
kach przetwarzania danych osobowych. Z pomoca przychodzi
odestanie do art. 3 u.o.d.o., ktéry precyzuje szereg podmiotéw,
do ktérych ustawa ma zastosowanie, a zatem zobligowanych do
rejestracji zbioru. Znalez¢ mozna wsréd nich organy panstwowe
i samorzadu terytorialnego, panstwowe i komunalne jednostki
organizacyjne, osoby fizyczne i prawne przetwarzajace dane
osobowe w zwiazku z dziatalnoécig zarobkowa, zawodowg lub
dla realizacji celéw statutowych. Wida¢ wyraznie, ze status ad-
ministratora danych moze przystugiwac tak podmiotom publicz-
nym, jak i prywatnym?, zaréwno podmiotom gospodarczym,
jak i organizacjom spotecznym. Nie jest istotne, czy podmioty
te przetwarzaja dane samodzielnie, czy powierzyly ich przetwa-
rzanie innemu podmiotowi, cho¢by w drodze pisemnej umowy

' U.o.d.o. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U.
2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.).

2 GIODO - Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, organ centralny, podlega-
jacy kontroli Sejmu RP.

3 A. Mednis postuluje de lege ferenda stworzenie odrebnej regulacji dla rejestréw pro-
wadzonych w sferze publicznej. Zob. A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2001, s. 124.

zawartej na podstawie art. 31 u.o.d.o.*, ktéry pozwala powierzy¢
przetwarzanie danych osobom trzecim (np. komercyjnym pod-
miotom, wyspecjalizowanym w problematyce ich przetwarza-
nia). Obowiazek rejestracyjny moze wiec obejmowac podmioty
zbierajace i przechowujace dane lub jedynie zajmujace sie ich
opracowywaniem albo udostepnieniem®. Wymog rejestracji ciazy
takze na administratorach spiséw i rejestréw, prowadzonych wy-
tacznie dla celéw informacji publicznej, bedacych otwartymi do
wgladu dla ogétu lub tylko dla tych, ktérzy moga wykazac interes
w dostepnie do nich (rejestry podmiotéw gospodarczych, statkdw,
spisy bibliograficzne itp.)°.

Warto podkresli¢, ze administratorem danych jest zawsze pod-
miot (np. spotka, spétdzielnia, przedsiebiorca jednoosobowy,
stowarzyszenie, fundacja), nie za$ oddziat tego podmiotu (od-
dziat sp6tki), ani osoba zarzadzajaca tym podmiotem (dyrektor,
zarzad sp6tki). Nie jest nim takze pracownik wykonujacy czyn-
nosci zwiazane z ochrong danych osobowych (np. petnomocnik
zarzadu ds. ochrony danych osobowych, czy administrator bez-
pieczenstwa informagji, tzw. ABI). Jednak odpowiedzialnos¢ za
naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych z art. 53
u.0.d.o. ponosza osoby zarzadzajace danym podmiotem?’.

3. ZBIOR DANYCH OSOBOWYCH | MOMENT JEGO REJE-
STRAC]I

Art. 2 ust. T u.o.d.o. stanowi, ze przepisy ustawy okreslaja zasady
postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych w zbiorach
danych. Pojecie zbioru danych osobowych, majace kluczowe
znaczenie dla prawidtowej realizacji obowiazku rejestracyjnego,
definiuje art. 7 pkt 1 u.o.d.o., ktéry jest odpowiednikiem art.
2 lit. ¢ Dyrektywy 95/46/WE®. Z ustawowej definicji wynika, ze
zbiorem danych jest kazdy posiadajacy strukture zestaw danych
o charakterze osobowym, dostepnych wedtug okreslonych kryte-
riow. Istnieje wiec kilka cech wyrdzniajacych zbiér danych sposréd
innych zestawéw danych, niebedacych wszak zbiorami danych
osobowych. Po pierwsze, zawarte w nim dane musza by¢, rzecz
jasna, danymi osobowymi, czyli informacjami dotyczacymi zi-
dentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycz-
nej (zob. art. 6 ust. 1 u.0.d.o.). Po wtére, cecha ktéra decyduije,
iz jest to zbidr, jest jego struktura, czyli specyficzne uporzadko-
wanie, pozwalajace na poszukiwanie interesujacej informag;ji
wedtug okredlonych kryteriéw (klucza), bez koniecznosci prze-

* GIODO, Kto musi rejestrowac swoje zbiory, GIODO, http://www.giodo.gov.pl/593/id_
art/2662/j/pl

% ). Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Krakéw 2002, s. 565.

¢ |bidem, s. 564.

7 GIODO, Kto musi rejestrowac swoje zbiory, , http://www.giodo.gov.pl/593/id_art/2662/j/pl

8 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony 0séb w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu takich danych (Dz.WE L 281 z dnia 23 listopada 1995 r.). Dyrektywa ta wprowa-
dza pojecie systemu ewidencjonowania danych osobowych (personal data filing system).
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gladania catego zestawu. Struktura to nic innego jak wzajemne
relacje elementéw stanowiacych catos¢’. Zbiorem danych nie moze
wiec zosta¢ nazwane luzne zestawienie danych, chocby byty one
danymi osobowymi. O istnieniu owej struktury w przypadku
zbioréw manualnych bedzie swiadczyto sporzadzenie spisu czy
skorowidza, odsytajacego do okreslonej lokalizacji tych danych.
Trzecia cecha bedzie wiec owo kryterium, a raczej kryteria wspo-
mnianego porzadku. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca uzywa
w art. 7 pkt 1 u.o.d.o. liczby mnogiej, co oznacza, ze zbiorem
danych nie bedzie zestaw danych dostepnych wedtug wytacz-
nie jednego kryterium. Nie chodzi tu bynajmniej o dostepnos¢
w ogdle, lecz o fatwe dotarcie do poszukiwanych danych. Kry-
teriami moga wiec by¢ np. imie, nazwisko (czyli uporzadkowa-
nie alfabetyczne), rok urodzenia czy cho¢by data wprowadzenia
danych do zbioru. Jak wida¢ moga mie¢ one charakter osobowy
lub nieosobowy™.

Ustawodawca zdaje sie przewidywac, ze znajda sie podmioty,
ktére nie zechca ulec rezimowi ustawy i beda prébowaty uniknac
obowiazku rejestracji poprzez dekoncentracje danych i przecho-
wywanie ich w kilku odrebnych zasobach informatycznych, nie
tworzacych prima facie ustrukturyzowanego zbioru. Dlatego de-
finicja zbioru danych uniezaleznia obowiazek rejestracji od tego,
czy zbior jest jednolity czy rozcztonkowany.

Dla lepszego zrozumienia pojecia zbioru danych, w art. 2 ust.
2 pkt 112 u.o.d.o. ustawodawca egzemplifikuje r6zne postaci
zbioréw. Oprécz tradycyjnych kartotek, skorowidzéw, ksiag, wy-
kazéw i innych zbioréw ewidencyjnych, mozna tu odnalez¢ takze
zbiory danych prowadzone w systemach informatycznych. Te
ostatnie sa obecnie najpowszechniejsze. Trzeba pamietac, ze za-
stosowanie ustawy nie ogranicza sie tylko do przetwarzania da-
nych w zbiorach. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2, przepisy ustawy
stosuje sie takze do przetwarzania danych w systemach informa-
tycznych, nawet wtedy, gdy sa one gromadzone poza zbiorem.

Precyzyjna definicja zbioru danych jest niezwykle wazna dla
ustalenia momentu, od ktérego administrator moze przetwa-
rza¢ dane. Kwestia ta wywotuje czesto nieuzasadniony problem,
ktéry po czesci moze rozwiazac zaproponowana w doktrynie
i zastugujaca na uwage definicja ,zbioru pustego”. Zgodnie z art.
46 ust. 1 u.o.d.o., administrator danych moze rozpocza¢ ich
przetwarzanie w zbiorze po zgtoszeniu tego zbioru do rejestra-
gji. W petni potwierdza to GIODO, ktéry stoi na stanowisku, ze
zgloszenia zbioru do rejestracji nalezy dokonac przed rozpocze-
ciem przetwarzania danych, a wiec przed pierwsza czynnoscia,
jaka administrator moze wykonac¢ na danych, tj. przed pozyska-
niem pierwszych danych do zbioru'. Jednak w przypadku, gdy
zbiér obejmowac ma dane szczegéinie wrazliwe'®, zgodnie z art.
46 ust. 2 u.o.d.o. nie wystarczy sam fakt dokonania zgtoszenia
zbioru do rejestracji, lecz wymagane jest jego uprzednie zare-

9 Stownik wyrazéw obcych, PWN Warszawa 1980.

10 Za podziatem na kryteria osobowe i nieosobowe opowiada si¢ GIODO. Zob. GIODO,
Co to jest zbiér danych osobowych, http://www.giodo.gov.pl/530/id_art/2657/ Przeciwne
zdanie wyraza A. Mednis, ktéry zwraca uwage, ze kryterium to musi mie¢ charakter wytacz-
nie osobowy. Por. A. Mednis op.cit., 5. 27.

" J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 322.

2 GIODO, Moment powstania obowiazku rejestracyjnego, http://www.giodo.gov.pl/530/
id_art/2660/

¥ Do danych sensytywnych zalicza si¢ dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjna
lub zwiazkowa, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach, zyciu seksualnym, a
takze dane dotyczace skazan, orzeczeri o ukaraniu i mandatach karnych, a takze innych orze-
czef wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym (art. 27 u.o.d.o.).

jestrowanie. Zdaniem ). Barty przetwarzanie (a zwfaszcza zbiera-
nie i przechowywanie) danych osobowych jest dozwolone bez
zgloszenia do czasu powstania zbioru danych, dla ktérego sa
one przeznaczone'. Zdaniem C. Sibigi stanowisko prezentowane
w tej sprawie przez GIODO jest niejednoznaczne, gdyz z jed-
nej strony twierdzit on, ze wykonanie obowiazku rejestracji ob-
ciaza administratora danych przed rozpoczeciem przetwarzania
danych osobowych w zbiorze, z drugiej natomiast w swych
opiniach zauwazat, ze wniosek rejestracyjny powinien by¢ zgto-
szony niezwfocznie po zaistnieniu zbioru danych®. Trzeba przy
tej okazji wspomnie¢, ze tres¢ art. 7 pkt. 2 u.o.d.o. definiuje
przetwarzanie danych bardzo szeroko, obejmujac tym pojeciem
wszelkie operacje wykonywane na danych osobowych, a zatem
takze samo zbieranie, utrwalanie i bierne przechowywanie. Jeli
wiec zbieranie danych mozna rozpocza¢ dopiero po dokonaniu
zgloszenia, oznacza to, ze zbiér w sensie zestawu danych w mo-
mencie zglaszania jeszcze nie istnieje. Zgtoszeniu moze w takim
stadium podlega¢ co najwyzej sama struktura, szablon (arkusz
programu komputerowego), nie zawierajacy jeszcze zadnych da-
nych (lecz zawierajacy np. nagtéwki, Swiadczace o tym, jakie dane
zbiér bedzie zawieraf). Do takiego wiasnie pustego zbioru, po
dokonaniu zgtoszenia zostana wprowadzone dane. Zdanie to
zdaje sie podziela¢ C. Sibiga, ktéry takze stoi na stanowisku, ze
zgloszenie powinno nastapi¢ przed dokonaniem pierwszej ope-
racji na danych w zbiorze, ktéra co do zasady jest ich zebranie
(i wprowadzanie do zbioru). Potwierdza to proponowana przez
Sibige definicja pojecia ,zbioru pustego”, jako pewnej zorganizo-
wanej struktury'®. Takie wtasnie rozumienie zbioru — zastugujace
na petng aprobate — pozwala rozwia¢ mnozace sie w doktrynie
i praktyce watpliwosci w tej materii, zapewniajac przy tym jed-
nolita interpretacje pojecia o kluczowym znaczeniu dla catego
systemu prawnej ochrony danych osobowych.

Na uwage zastuguje takze fakt, iz ustawodawca nie precy-
zuje minimalnej ilosci danych, ktérych zgromadzenie pozwala-
toby uznac je za zbiér. Paradoksalnie istnieje wiec mozliwos¢
uznania, ze zbiorem danych sa dane zaledwie jednej osoby.

REJESTR ZBIOROW DANYCH OSOBOWYCH

Podstawa prowadzenia przez GIODO ogélnokrajowego, jawnego
rejestru zbioréw danych osobowych sa art. 12 pkt 3 i art. 42
ust. 1 u.o.d.o. Pierwszy z nich wymienia prowadzenie rejestru
zbioréw danych, jako jedno z zadarh GIODO, drugi za$ stwier-
dza, ze GIODO prowadzi ogélnokrajowy, jawny rejestr zbio-
row danych osobowych. Rejestr ten prowadzony jest w formie
osobnych ksiag rejestrowych dla kazdego zbioru. Dla kazdej
z nich prowadzone sa osobne akta rejestrowe obejmujace wszel-
kie dokumenty stanowiace podstawe wpiséw dokonywanych
w rejestrze'”. Wzor ksiag rejestrowych zostat okreslony w za-
rzadzeniu nr 11 GIODO z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie
rejestru zbioréw danych osobowych. O koniecznosci prowa-
dzenia tradycyjnego zbioru akt przesadza wymdg, ze wpis do
ksiegi powinien by¢ podpisany przez pracownika biura GIODO,
upowaznionego do dokonywania wpiséw. Informatyczna baza

4 Zob. ). Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 569 i 589.

1> G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 169.
16 |bidem, s. 170.

'7 ). Barta, R. Markiewicz, op. cit., 5. 576.
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danych ma wiec jedynie charakter pomocniczy'®. Wyrazona ex-
pressis verbis w ustawie jawno$¢ zbioru', zapewnia kazdemu,
bez koniecznodci wykazania jakiegokolwiek interesu, mozliwos¢
jego przegladania, co sprzyja transparentnosci oraz kontroli le-
galnosci i celowosci przetwarzania danych. Zamiarem dziatar
legislacyjnych, poswieconych ochronie danych osobowych, jest
wiasnie upowszechnianie mozliwie szerokiej jawnosci informa-
qji o przetwarzaniu danych. Srodki zapewniajace jawnos¢ prze-
twarzania danych petnia funkcje prewencyjna, a nie gwarancyjna,
bowiem samo zarejestrowanie zbioru nie daje zadnej pewno-
Sci, ze dane przetwarzane sg przez ich administratora w sposéb
prawidtowy?. Nie podlega przeciez rejestracji tres¢ zbioru, a je-
dynie fakt jego prowadzenia i rodzaj zawartych w nim danych.
A zatem rejestracja ma charakter wyfacznie formalny i informa-
cyjny, utatwia GIODO sprawna realizacje powierzonych mu
zadan. W przypadku wptyniecia skargi na dziatalno$¢ admini-
stratora, dane z rejestru pozwalaja szybko ustali¢ jego tozsamos¢,
podstawe prawna, cel i zakres wykorzystania danych oraz pod-
jac dziatania kontrolne?'.

4. PROCEDURA ZGLOSZENIA ZBIORU

Postepowanie rejestracyjne jest typowym postepowaniem wszczy-
nanym na wniosek. Sam moment ztozenia wypetnionego druku
zgloszenia stanowi rozpoczecie postepowania, ktérego wynikiem
moze by¢ wpisanie zbioru danych do rejestru lub odmowa do-
konania takiego wpisu*. Minimalna tre$¢ zgtoszenia okresla art. 41
ust. 1 pkt 1-7 u.o.d.o. We wniosku musza wiec znalez¢ sie m.in.
dane podmiotu prowadzacego zbiér, podstawa prawna upowaz-
niajaca do prowadzenia zbioru danych, cel i zakres ich przetwa-
rzania, spos6b zbierania oraz udostepniania, opis technicznych
srodkéw zabezpieczenia, a takze — co bardzo wazne — informa-
cje o mozliwosci ich przekazania innym podmiotom. Nic nie stoi
na przeszkodzie by wniosek zawierat dodatkowe informacje,
ktére znajda sie w rejestrze?. Sposréd wymienionych wymogéw,
szczegblnie donioste znaczenie ma podstawa prawna upowaznia-
jaca do prowadzenia zbioru. Administrator moze wskazac nie
jedna, lecz kilka podstaw prawnych wymienionych w art. 23 ust.
1 u.0.d.o. Sa one powtdrzone w czesci B pkt 4 wzoru zgtoszenia
zbioru danych do rejestracji, stanowiacego zatacznik do rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 grudnia 2008 r**. Oprécz zgody wyrazonej przez osobe, ktd-
rej dane dotycza, podstawa przetwarzania danych moze by¢

'8 G Sibiga, op. cit., 5. 181.

19 Przeglada¢ nie mozna natomiast dokumentéw zbieranych przez GIODO w toku postepo-
wania rejestracyjnego. Konsekwencja gwarantowanej ustawa jawnosci jest ciazacy na GIODO
obowiazek udzielania informaciji o zarejestrowanych zbiorach (art. 12 pkt 3 u.0.d.o.), przyzna-
nie zainteresowanym prawo zadania wydania zaSwiadczenia o zarejestrowaniu wskazanego
zbioru danych (art. 42 ust. 3) oraz obowiazek informacyjny natozony na administratora danych
(art. 24-25) i przyznane osobom, ktérych dane dotycza, roszczenia informacyjne (art. 32-33). J.
Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 576-578. Chodzi tu rzecz jasna o jawnosc formalng a nie ma-
terialna, bowiem nie istnieje domniemanie powszechnej znajomosci tresci wpiséw do rejestru.
G. Sibiga, op. cit., s. 182.

20 ). Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 566.

2 A. Mednis, op. cit., s. 119 120.

22 G. Sibiga, op. cit., s. 167 i 168.

# . Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 576.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 2008 r.
w sprawie wzoru zgloszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych (Dz. U. Nr 229, poz. 1536), wydane na podstawie delegacji ustawowej,
zawartej w art. 46a u.o.d.o.

takze realizacja uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z in-
nego przepisu prawa, wykonywanie zadan realizowanych dla
dobra publicznego, a takze wykonanie umowy, ktérej osoba ta
jest strona.

W przypadku, gdy administrator przetwarza dane w zwiazku
z dziafalnoscia zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celéw sta-
tutowych, powinien dotaczy¢ do zgtoszenia zaswiadczenie o wpi-
sie do ewidencji dziafalnosci gospodarczej albo odpis z rejestru
sadowego. Gdy za$ zgtoszenia dokonuje petnomocnik ustano-
wiony przez administratora danych, powinien on zataczy¢ petno-
mocnictwo. W sytuacji, gdy zgtaszany zbiér danych prowadzony
jest w systemie informatycznym, zafaczy¢ nalezy takze instrukcje
zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarza-
nia danych osobowych oraz instrukcje postepowania w sytuaji
naruszenia ochrony danych osobowych®.

Art. 41 ust. 2 naktada na administratora danych jeszcze jeden
obowiazek, a mianowicie zgtaszanie GIODO kazdej zmiany infor-
macji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 (czyli informacji zawartych
w pierwotnym zgtoszeniu) w terminie 30 dni od dnia jej doko-
nania w zbiorze danych. Zmiana moze wiec dotyczy¢ chocby
siedziby administratora danych czy zakresu danych przetwarza-
nych w zbiorze. Przy procedurze zgfaszania zmian stosuje sie
odpowiednio te same przepisy, co przy rejestracji zbioréw oraz
ten sam formularz. Zgtoszenie zmiany skutkuje dokonaniem ak-
tualizacji zapisow w ksiedze rejestrowej. Aktualizacji zgtoszenia
rejestracyjnego nie wymaga poszerzenie, ograniczenie, weryfi-
kacja lub zaktualizowanie danych zawartych w zbiorze. Jednak
juz wprowadzenie do zbioru nowych kategorii danych, zmiana
celu ich przetwarzania lub zakresu, sposobu zbierania lub udo-
stepniania, a takze zmiana Srodkéw stuzacych zabezpieczeniu
zbioru wymaga dokonania takiego zgtoszenia?®. Wazne jest przy
tym, czy nie dochodzi do modyfikacji samej struktury danych. Ze
wzgledu na przewidziang w art. 50 u.o.d.o. odpowiedzialno$¢
karng za przechowywanie w zbiorze danych niezgodnie z celem
jego utworzenia, szczegdlne znaczenie ma obowiazek aktuali-
zacgji w przypadku, gdy zmianie ulegt cel przetwarzania danych.
Za niedopetnienie tego obowiazku ustawodawca przewidziat
sankcje alternatywna grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku, tj. jak za zaniechanie zgtoszenia
w ogdle (por. art. 53 u.o.do.). Warto doda¢, ze GIODO nie ma
uprawnieri do odmowy dokonania wpisu zgtoszonych zmian do
rejestru zbioréw danych. Problem moze sie pojawi¢, gdy wnio-
skodawca poinformuje o dokonaniu w zgtoszonym zbiorze takich
zmian, ktére naruszaja przepisy u.o.d.o. W przypadku, gdy zbiér
nie zostat jeszcze wpisany do rejestru, stanowitoby to powdd do
wydania decyzji o odmowie rejestracji zbioru. Jesli za$ zawia-
domienie dotyczy zarejestrowanego juz zbioru, GIODO moze
jedynie wyda¢ w takiej sytuacji nakaz przywrécenia stanu zgod-
nego z prawem (w ramach tzw. postepowania nakazowego)*’.

Zgtoszenie zbioru (w tym takze zgtoszenie aktualizacyjne) jest
podaniem, a zatem musi czyni¢ zado$¢ wymaganiom okreslo-
nym w art. 63 ust. 1-3 k.p.a.?. Zgloszenie powinno by¢ podpi-
sane przez wnioskodawce (administratora danych) lub inng osobe
przez niego upowazniong, a nastepnie przestane poczta na adres
GIODO lub ztozone osobiscie. Od lipca 2006 r. umozliwiono

% G. Sibiga, op. cit., s. 166.

. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 564.
¥ G. Sibiga, op. cit., s. 198.

2 |bidem, s. 165.
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dokonywanie zgtoszenia w formie elektronicznej za posredni-
ctwem platformy ,e-GIODQO”, z uzyciem bezpiecznego podpisu
elektronicznego® lub bez niego. W tym ostatnim przypadku na-
lezy jednak ztozy¢ je dodatkowo w formie pisemnej. Zgtoszenie
zmian za pomocg platformy elektronicznej wymaga odszukania
konkretnego zarejestrowanego juz zbioru w internetowej wersji
rejestru, dostepnej w ramach aplikagji.

W mysl art. 42 ust. 3 na zadanie administratora danych lub
podmiotu, ktéremu dziatajac na podstawie art. 31 u.o.d.o.
powierzyt on przetwarzanie danych, moze zosta¢ wydane za-
Swiadczenie o zarejestrowaniu zgtoszonego zbioru. W zakresie
wydawania zaswiadczenia, ktére stanowi czynnos¢ materialno-
techniczna, obowiazuje art. 217 i n. k.p.a*. Tylko w przypadku
zbioréw zawierajacych tzw. dane wrazliwe (sensytywne)*', za-
Swiadczenie takie wydawane jest obligatoryjnie, niezwtocznie
po zarejestrowaniu.

Przestanki odmowy rejestracji zostaty wyraznie okreslone w art.
44 ust. 1 u.o.d.o. GIODO obligatoryjnie odmawia rejestracji
zbioru m.in. w przypadku niespetnienia wymagan, okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarza-
nia danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organiza-
cyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych?.
Art. 44 ust. 2 stanowi, ze odmowa rejestracji nastepuje w dro-
dze decyzji, ktéra jednoczesnie badz to nakazuje ograniczenie
przetwarzania wszystkich albo tylko niektérych kategorii danych
wytacznie do ich przechowywania, badz nakazuje przywrécenie
stanu zgodnego z prawem poprzez dokonanie czynnosci okreslo-
nych w art. 18 ust. 1 u.o.d.o., tj. m.in. usuniecie uchybien, uzu-
petnienie, uaktualnienie, sprostowanie, zastosowanie dodatkowych
zabezpieczen, wstrzymanie przekazywania danych osobowych
do panstwa trzeciego, a nawet usuniecie danych osobowych.
W pierwotnej wersji u.o.d.o. odmowa rejestracji zbioru wiazata
sie z natychmiast wykonalnym nakazem wstrzymania dalszego
przetwarzania danych lub ich usuniecia. Obecna wersje ustawy
cechuje wiec daleko idaca liberalizacja. Widac wyraznie, ze usta-
wodawca przewidziat w art. 18 ust. 1 u.o.d.o. caty szereg tagod-
niejszych rozwiazan, pozostawiajac nakaz usuniecia danych jako
Srodek ostateczny.

Art. 44 ust. 4 i 5 reguluje przyznana administratorowi danych
mozliwo$¢ ponownego zgtoszenia zbioru danych do rejestracji
po usunieciu wad, ktére byty powodem odmowy jego rejestracji.
W tym przypadku jednak przetwarzanie danych dopuszczalne
jest dopiero po zarejestrowaniu zbioru.

Przyjmujac za brzmieniem art. 22 u.o.d.o., ze postepowanie
w sprawach uregulowanych w u.o.d.o. prowadzi sie wedtug prze-

 Podpis elektroniczny - dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi danymi, do kt6-
rych zostaty dotaczone lub z ktérymi sa logicznie powiazane, stuza do identyfikacji osoby ten
podpis skfadajacej. Dokument opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfiko-
wanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu jest w skutkach prawnych tozsamy
z forma zwykla pisemna, tj. dokumentem opatrzonym podpisem wtasnorecznym.

30 ). Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 578.

3" Dane wrazliwe moga by¢ przetwarzane tylko w wyjatkowych przypadkach okreslonych
w art. 27 ust. 2.

3 Dz. U. z 2004 r. Nr 100, poz. 1024. Chodzi takze o zafacznik do tego rozporzadzenia,
precyzujacy wymagane Srodki bezpieczenstwa dla trzech pozioméw bezpieczeristwa prze-
twarzania danych osobowych w systemie informatycznym (podstawowego, podwyzszonego i
wysokiego). Za niedopetnienie wspomnianych warunkéw uwazane jest takze niewyznaczenie
administratora bezpieczeristwa informagji (ABI). J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 585.

pisow k.p.a.**, nalezatoby oczekiwac, ze w przypadku, gdy zgto-
szenie zbioru nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 41 ust. 1
u.o.d.o., GIODO zamiast wydania decyzji odmownej, kierujac
sie art. 64 § 2 k.p.a. wezwie wnioskodawce do usuniecia bra-
kéw w terminie siedmiu dni, pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpoznania. Obligatoryjne wydanie decyzji odmownej na-
lezy uzna¢ za zbyt rygorystyczne**. Wnioskodawcy przystuguje
kompetencja zwrécenia sie do GIODO o ponowne rozpatrzenie
sprawy (art. 21 ust. 1 u.0.d.o.), natomiast na decyzje w przed-
miocie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje mu
skarga do sadu administracyjnego (art. 21 ust. 2 u.o.d.o.). Nie
wstrzymuje to jednak wykonania decyzji odmownej, a zatem do
czasu jej uchylenia administrator nie moze przetwarza¢ danych.

W zwiazku z tym, ze w u.o0.d.o. nie zostaty wskazane przestanki
rejestracji zbioru danych, nalezy przyjac a contrario, ze wpis do re-
jestru dokonywany jest, gdy nie zostana spetnione przestanki zo-
bowiazujace GIODO do wydania decyzji o odmowie rejestracji**.
Dokonanie rejestracji zbioru, podobnie jak wpis do ewidendji
dziatalnosci gospodarczej jest czynnoscia materialno-techniczna,
a nie aktem administracyjnym (decyzja). Zgodnie z art. 46 ust.
1 u.o.d.o. administrator danych nabywa uprawnienie do prze-
twarzania danych z mocy prawa juz po dokonaniu czynnosci
zgloszenia zbioru danych do rejestracji, a nie dopiero w wyniku
skonkretyzowania normy prawnej i wydania indywidualnego roz-
strzygniecia w postaci decyzji. Jedynie cytowany juz wyzej art.
44 ust. 1 u.o.d.o. zastrzega forme decyzji administracyjnej dla
odmowy dokonania rejestracji. Rodzi to zastrzezenia co do trybu
weryfikacji procedury rejestracji w ramach kontroli instancyjnej
oraz srodkéw nadzwyczajnych (stwierdzenie niewaznosci, wzno-
wienie postepowania). Sytuacja taka uniemozliwia w wielu wy-
padkach stosowanie przepiséw k.p.a. Jedynym przystugujacym
srodkiem wydaje sie ztozenie skargi na czynnos¢ rejestracyjna
do sadu administracyjnego, co stanowi ograniczenie kontroli
prawidtowosci procedury rejestracji zbioréw danych, uznawane
w doktrynie za niewystarczajace i wymagajace pilnej zmiany*.

W kontekscie przedstawionych uwag warto zauwazy¢, ze na
GIODO nie ciazy obowiazek poddania kazdego zgtaszanego zbioru
danych kontroli uprzedniej pod katem zgodnosci z wymogami
ustawy. Kontrola taka jest realizowana jedynie w przypadku zbio-
réw , podwyzszonego ryzyka” (np. zbioréw danych sensytywnych).
Milczenia GIODO w tym zakresie nie mozna jednak poczytywac
za potwierdzenie, iz przetwarzanie danych jest zgodne z prawem.
Kontrola wstepna ma charakter selektywny, za$ uwage skupia sie na
kontroli nastepczej”’.

Art. 44a u.o.d.o. wymienia przestanki wykreslenia zbioru z re-
jestru. Wsréd nich wymienia sie zaprzestanie przetwarzania da-
nych w zarejestrowanym zbiorze lub dokonanie rejestracji zbioru
z naruszeniem prawa. Wykredlenie nastepuje w drodze decyzji

3 W piémiennictwie pojawiajq si¢ watpliwosci na tym tle. Zob. G. Sibiga, op. cit., 5. 61. Jednak
za przyjeciem, ze jest to procedura administracyjna przemawia oprécz art. 22 u.o.d.o. takze art.
12 pkt. 2 u.0.d.o., wymieniajacy wéréd zadarn GIODO wydawanie decyzji administracyjnych.

3 Podobne zdanie zdaje si¢ wyrazac ). Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 584 i 585. Autorzy
przywotujg poglad G. Sibigi, ze w przypadku wydanie decyzji odmownej bez przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego nalezatoby uznac za spetnienie przestanki art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.
prowadzacej do wznowienia postepowania. Jednak postepowanie w sprawie rejestracji zbioréw
danych nie jest typowym postepowaniem administracyjnym, poniewaz z wyjatkiem przypadkéw
odmowy rejestracji sprawa nie jest zafatwiana w drodze decyzji administracyjnej, lecz ma charak-
ter czynnosci materialno-technicznej. Zob. takze J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 566.

¥ G. Sibiga, op. cit., s. 172.

% |bidem, s. 172-179.

7. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 565 i n.
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administracyjnej. Na administratoréw danych nie natozono jed-
nak obowiazku ztozenia wniosku o wykreslenie zbioru z rejestru
(a tym samym poinformowania o usunieciu zbioru), co moze po-
wodowad, ze rejestr zbioréw danych predzej czy p6zniej utraci
walor aktualnosci. Jednak C. Sibiga stoi na stanowisku, ze przed-
miotem zawiadomienia jest kazda zmiana stanu faktycznego lub
prawnego w stosunku do informacji zawartych w zgtoszeniu.
Skoro wiec zgtoszenie informuje o istnieniu zbioru, zatem jego
likwidacja jako zaprzeczenie istnienia powinna by¢ takze zgto-
szona®. Wczesniej, zanim ustawodawca dodat art. 44a u.o.d.o.,
zarejestrowany zbiér pozostawat w rejestrze nawet wtedy, gdy
administrator zrezygnowat z jego prowadzenia.

GIODO pobiera optaty, m.in. za wydanie zaswiadczenia o za-
rejestrowaniu zbioru oraz za wydanie decyzji o wykresleniu z rejestru
zbioréw danych osobowych?*. Nie jest jednak pobierana optata
od wniosku o rejestracje zbioru.

5. ZBIORY NIE PODLEGAJACE REJESTRAC]I

Ciazacemu na administratorze danych obowiazkowi zgtoszenia
zbioru podlegaja zaréwno zbiory wykorzystywane na potrzeby
wilasne, komercyjne, jak i stuzace innym celom, zaréwno zbiory
zautomatyzowane, jak i coraz rzadziej spotykane juz zbiory ma-
nualne, spisy i rejestry oparte na kartotekach, a nawet zbiory
w ogdle nie wykorzystywane*. Istnieja jednak zbiory, ktére nie
podlegaja rejestracji. Art. 43 ust. 1 pkt 1-11 u.o.d.o. wymienia
obszerny, ale przejrzysty katalog zwolnieri. Niekt6rzy autorzy po-
stuluja pogrupowanie wymienionych w nim wyjatkéw. Wiasciwe
wydaje sie wyodrebnienie trzech grup*'. Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢ wyjatki wymienione w pkt 1, 2, 6 i 7. Dotycza
one zbioréw istotnych z punktu widzenia najwazniejszych inte-
resow panstwa i wymiaru sprawiedliwosci, a takze przetwarzania
danych dla potrzeb ochrony zycia i zdrowia. W grupie tej znajda
sie wiec m.in. zbiory danych objetych tajemnica paristwowa ze
wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo parstwa oraz ochrone
porzadku publicznego, a takze dane przetwarzane dla potrzeb
postepowan sadowych i spisy wyborcéw uprawnionych do gto-
sowania. Do drugiej grupy kwalifikuja sie wyjatki wymienione
w pkt 3, 4, 5 jako zbiory, ktérych administratorzy maja bliskie
powiazania z osobami, ktérych dane sa przedmiotem przetwa-
rzania. Wytaczeni spod obowiazku sa wiec administratorzy pro-
wadzacy zbiory danych o wlasnych pracownikach, uczniach lub
pacjentach, a takze o osobach nalezacych do kosciota lub in-
nego zwiazku wyznaniowego*’. Trzecia grupa obejmuje wyjatki
wymienione w pkt 8, 9, i 11 jako zbiory danych powszechnie
dostepnych (a wiec takich, z ktérymi bez szczegélnego naktadu
sit moze zapoznac sie szeroki krag podmiotéw) i przetwarzanych
w zakresie drobnych biezacych spraw zycia codziennego (np.
w celu wystawienia faktury). Ktopotu moze jedynie przysparzac

38 G. Sibiga, op. cit., s. 196.

3 Obowiazek zapfaty powstaje z chwila ztozenia wniosku.

40, Barta, R. Markiewicz, op. cit., s., s. 563 i n.

! Druga propozycja jest podziat przestanek wytaczajacych obowiazek rejestracji na dwie
grupy: wylaczenia ze wzgledu na interes publiczny oraz wytaczenia ze wzgledu na niewielki
stopier zagrozenia praw i wolnosci os6b, ktérych dane dotycza. J. Barta, R. Markiewicz, op.
cit., s. 568 i 580.

* Dotyczy to wiec szpitali, przychodni, ale nie dotyczy Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktory nie $wiadczy ustug medycznych, a zatem nie spetnia wymogu, o ktérym mowa w art.
43 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o.

zaszeregowanie wyjatku przewidzianego w pkt 10, a dotyczacego
danych przetwarzanych w celu przygotowania pracy naukowej*.

Obowiazek rejestracji zbioréw nie obciaza réwniez jednostek,
ktérych zadaniem jest usuwanie danych (np. niszczenie dokumen-
téw), a takze jednostek, ktérym administrator na podstawie art.
31 powierzyt przetwarzanie danych w drodze pisemnej umowy.
Podmioty te nie dziataja samodzielnie, lecz wedtug wskazéwek
podmiotu zlecajacego*.

Nie podlegaja rejestracji takze zbiory sporzadzane doraznie,
dla celéw o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 u.o.d.o., tj. wytacz-
nie ze wzgledéw technicznych, szkoleniowych lub w zwiazku
z dydaktyka w szkotach wyzszych, o ile po ich wykorzystaniu
zostana niezwlocznie usuniete albo poddane anonimizacji**. Ich
administratorzy nie sg jednak zwolnieni z obowiazku zabezpie-
czenia danych zawartych w tych zbiorach. Oznacza to, ze kon-
trola GIODO musi w tym przypadku ograniczac sie jedynie do
przepiséw o zabezpieczeniu danych osobowych, tj. rozdziatu 5
u.o.d.o. Jednak zdaniem A. Mednisa, mimo iz w art. 2 ust. 3
u.o.d.o. mowa jest o zbiorach danych osobowych, tworzonych
w zwiazku z dydaktyka w szkotach wyzszych, nie ma podstaw,
by zwolnieniem, o ktérym mowa w cytowanym przepisie, mozna
byto obja¢ prowadzone przez uczelnie zbiory danych studentéw
(np. otrzymujacych stypendium)*. Przyjete za podstawe zwol-
nienia kryterium doraznosci, wydaje sie by¢ nieostre, co moze
zacheca¢ do wykorzystywania go w celu obejscia przepiséw
ustawy i unikniecia rejestracji zbioréw.

Brak obowiazku rejestracji zbioru wynika tez z art. 3a ust. 1
u.0.d.o., zgodnie z ktérym nie sa administratorami danych osoby
fizyczne, jesli przetwarzajg dane wytacznie w celach osobistych
lub domowych. Uzyte w tym przepisie pojecie celu osobistego
jest niedookreslone. Chodzi tu zapewne o cel niezarobkowy.
Ustawodawca akcentuje w ten sposéb przeciwienistwo do tresci
art. 3 ust. 2 pkt 2, ktéry naktada obowiazek rejestracji zbioru
prowadzonego przez osoby fizyczne w celach zarobkowych. Po-
zostawienie takich ,domowych” zbioréw poza ustawa (a wiec
bez kontroli) niesie za soba wiele zagrozen. Z drugiej za$ strony
objecie obowiazkiem rejestracji i kontroli wszystkich zbioréw two-
rzonych przez osoby fizyczne bytoby przepisem martwym, po-
zbawionym mozliwosci egzekwowania, a zatem niecelowym®’.
Przepisami ustawy musiatyby by¢ objete réwniez spisy danych
teleadresowych oséb znajomych, zawarte w notesach czy tele-
fonach komérkowych.

Poza oméwionymi wyjatkami, zastosowanie ustawy zostato
ograniczone takze przez art. 3a ust. 2 u.o.d.o. w odniesieniu do
dziatalnosci prasowej, literackiej, artystycznej. Art. 4 u.o.d.o. prze-
widuje z kolei wylaczenie stosowania ustawy (w tym przepiséw
o rejestracji zbioru, a takze o jego zabezpieczaniu) w przypadku
zaistnienia kolizji przepiséw ustawy z odmiennymi regulacjami

# Zwolnienie dotyczy wiec danych przetwarzanych w celu przygotowania rozprawy doktor-
skiej i habilitacyjnej, wymaganej do uzyskania stopnia naukowego, lecz nie dotyczy danych
potrzebnych do badar naukowych w celu uzyskania tytutu profesora, ktérego ustawodawca
nie wymienia wart. 1 ust. 1i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.).

# . Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 565.

* Pod pojeciem anonimizacji rozumie¢ nalezy pozbawienie danych osobowych lub ich zbio-
réw cech pozwalajacych na identyfikacje os6b, ktorych anonimizowane dane dotycza.

“ Por. A. Mednis, op. cit., s. 16. Taka interpretacja moze jednak budzi¢ kontrowersje wobec
tresci art. 43 ust. 1 pkt 4, ktéry zwalnia administratora z obowiazku zglaszania zbioru danych
dotyczacych oséb uczacych sie u tego administratora.

7 A. Mednis, op. cit., s. 19.
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zawartymi w umowie miedzynarodowej, ktérej sygnatariuszem
jest Rzeczpospolita Polska.

W przypadku, gdy do rejestracji zgloszony zostanie zbiér, ktory
z mocy prawa nie podlega rejestracji, GIODO zawiadamia o tym
administratora. W takiej sytuacji postepowanie jest bezprzedmio-
towe™.

W tym miejscu nalezy podkredli¢, ze zwolnienia z obowiazku
rejestracyjnego nie nalezy interpretowac rozszerzajaco, bowiem
administrator nierejestrowanego zbioru jest zobowiazany do prze-
strzegania regut przetwarzania danych w sposéb nie odbiegajacy
od zbioréw zarejestrowanych. Musi respektowac zasady przetwa-
rzania danych (okreslone w rozdziale 3 u.o.d.o.), prawa osoby,
ktorej dane dotycza (rozdziat 4)*, jak i odpowiednio zabezpieczy¢
dane (rozdziat 5). Chodzi wiec wylacznie o zwolnienie od reje-
stracji zbioru, a nie od zwiazania pozostatymi przepisami ustawy.
GIODO moze wiec przeprowadzi¢ w stosunku do tych zbioréw
kontrole zgodnosci przetwarzania danych z przepisami u.o.d.o.*°.

Zbiér wykorzystywany w jednym z celéw, o ktérych mowa w art.
43 ust. 1, bedzie jednak podlegat obowiazkowi rejestracji, jesli
ponadto réwnolegle bedzie wykorzystywany w innym celu, ktéry
nie zostat wymieniony w tresci tego artykutu®'. Nic nie stoi prze-
ciez na przeszkodzie, by te same dane zawarte w jednym zbio-
rze, byly przetwarzane w kilku r6znych celach.

6. PODSUMOWANIE

Kolejne nowelizacje ustawy nie rozwiewaty watpliwosci mnoza-
cych sie wokét podstawowych poje¢, ktérymi postuguje sie usta-
wodawca. Nieprecyzyjne definicje podlegaja zwykle rozmaitym
interpretacjom, daja pole do naduzy¢, utrudniaja stosowanie
przepiséw ustawy i skuteczng ich egzekucje. Brak jednoznacz-
nej, niebudzacej watpliwosci definicji zbioru danych oraz spo-
sobu na precyzyjne ustalenie momentu jego rejestracji, nie tylko
przysparza administratorom probleméw, ale naraza ich takze na
odpowiedzialnos¢ karna. Staje sie réwniez przyczyna niepo-
trzebnych sporéw sadowych. W rezultacie konieczne byto za-
proponowanie i przyjecie w miare jednolitej wyktadni. Jest ona
w znacznej mierze zastuga przedstawicieli doktryny. Pomocne
okazaty sie tez praktyczne wskazéwki zamieszczone na stronach
internetowych GIODO.

Warto na zakonczenie podkresli¢, ze pojawiajace sie w usta-
wie sformufowanie ,zgloszenie zbioru danych” nie jest poprawne.
Wykonanie obowiazku zgtoszenia zbioru danych do rejestracji nie
polega przeciez na przekazaniu organowi rejestracyjnemu tresci
zbioru (konkretnych danych osobowych przetwarzanych w zbio-
rze), a jedynie wniosku zawierajacego opis tego zbioru®?. Chodzi
wiec wyfacznie o zgloszenie jego zatozenia (stworzenia).

Istotng wade systemu stanowi takze fakt, ze rejestr zawiera jedy-
nie informacje o zbiorach, ktére w postepowaniu rejestracyjnym

* W sytuadji tej nalezy uzna¢, iz jest to decyzja administracyjna o umorzeniu postepowa-
nia. Zob. G. Sibiga, op. cit., s. 172.

W szczegblnosci musi realizowac nafozone na administratora obowiazki informacyjne (art.
33 u.0.d.0.), bedace korelatem uprawnieni 0s6b, ktérych dane dotycza (art. 32 u.o.d.o.).

50 Pierwotne brzmienie art. 14 pkt 1 u.o.d.o. ograniczato mozliwos¢ przeprowadzenia kon-
troli jedynie do zbioréw zarejestrowanych. W znowelizowanym tekscie brak juz takiego ogra-
niczenia.

5T A. Mednis, op. cit., s. 121.

52 G. Sibiga, op. cit., s. 165.

zostaly pozytywnie zweryfikowane®*. Zbiory, ktérym odméwiono
rejestracji, pozostaja zas poza wszelka kontrola, co znacznie osta-
bia ochrona funkcje ustawy. Takze brak wyraZnie zaakcentowanego
obowiazku zgfaszania likwidacji zbioréw mozna potraktowac jako
niedopatrzenie ze strony ustawodawcy. Nadal wiec widac, ze funk-
cjonujacy obecnie system rejestracji zbioréw danych osobowych
wymaga wprowadzenia kilku istotnych zmian, by mégt w zado-
walajacy sposob petni¢ funkcje zaréwno ewidencyjna, jak i regla-
mentacyjna®* oraz gwarantowac obywatelom skuteczna ochrone
o charakterze publicznoprawnym.

>3 |bidem, s. 180.
5 |bidem, s. 165.
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4. Strona przedmiotowa

rzestepstwo z art. 23 u.d.i.p. ma charakter przestep-

stwa z zaniechania®. Przestepstwo z zaniechania wystepuje

wtedy, gdy sprawca powstrzymuje sie od spetnienia ciaza-
cego na nim obowiazku. Znamie czasownikowe polega na od-
mowie udostepnienia informacji publicznej. Alternatywne formy
udostepnienia informacji publicznej okresla art. 7 u.d.i.p., wska-
zujac, iz nastepuje ono w drodze:

1) ogtoszenia informacji publicznej, w tym dokumentéw urze-
dowych, w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP)?;

2) udostepniania, o ktérym mowa w art. 10 lub 11 u.d.i.p.
(a wiec na wniosek; w drodze wytozenia lub wywieszenia
w miejscach ogélnie dostepnych; zainstalowania w miej-
scach ogolno dostepnych urzadzenia umozliwiajacego za-
poznanie sie z informacja);

3) wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw i udo-
stepniania materiatéw, w tym audiowizualnych i telein-
formatycznych, dokumentujacych te posiedzenia.

Zdaniem autoréw o odpowiedzialnosci karnej z art. 23 u.d.i.p.
mozna méwic¢ dopiero w momencie, w ktérym informacja nie-
opublikowana w BIP, a wnioskowana w trybie art. 13 i nast.
u.d.i.p., nie zostata udostepniona zainteresowanemu. Zapro-
ponowana wyktadnia umozliwia unikniecie odpowiedzialnosci
karnej, jesli informacja publiczna zostanie udostepniona zainte-
resowanemu w innym niz BIP trybie (o wyjatkach od tej reguty
piszemy dalej). W piSmiennictwie wystepuja skrajne poglady
dotyczace penalizacji tego czynu. T. R. Aleksandrowicz stanat
na stanowisku, ze ,dla bytu przestepstwa (...) wystarczy zatem
fakt, ze informacja publiczna podlegajaca zgodnie z ustawa

! Praca naukowa finansowana na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego ze $rodkéw na nauke w latach 2009-2011 jako projekt badawczy wiasny nr
NN110058236.

% Zaniechanie jest niepostuszefistwem wobec normy nakazujacej okreslone dziatanie. Za-
niechanie nie oznacza w prawie karnym jakiejkolwiek bezczynnosci. W chwili zaniechania
wymaganego dziatania sprawca moze zachowywac sie czynnie (przejawia¢ pewna aktyw-
nosc). Istotne jest tylko to, ze w odniesieniu do nakazanego obowiazku zachowuije sie bier-
nie, w czym wyraza sie spoteczna nieadekwatno$¢ jego reakcji na otaczajaca rzeczywistos¢;
zob. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 113-114.

3 Przepisy u.d.i.p. wyprzedzity realia organizacyjne i bariery wynikajace z rezimu praw-
nego dot. podpisu elektronicznego. W $wietle definicji dokumentu urzedowego nie sposob
odnalez¢ dzis strone podmiotowa BIP, ktéra zawiera ,podpisany” cyfrowo dokument urze-
dowy (art. 6 ust. 2 u.d.i.p.), zob. M. Bernaczyk, M. Jabtoriski, Praktyczne problemy wdraza-
nia ustawy o dostepie do informacji publicznej, elektroniczna Administracja, 2006 r., nr 6,
s. 13-14. Zob. takze M. Bernaczyk, Obowiazek bezwnioskowego udostepniania informacji
publicznej, Warszawa 2008, s. 179.

obowiazkowi udostepnienia nie zostata udostepniona. Nie jest
zatem istotne, czy ktokolwiek byt zainteresowany taka informa-
qja i np. poszukiwat jej w Internecie, a nie znalaztszy — nie ztozyt
stosownego wniosku”*. Analogiczne stanowisko zajeta E. Czarny-
Drozdzejko, przyjmujac, ze ,brak wypetnienia obowiazku utwo-
rzenia strony podmiotowej BIP-u nalezy zakwalifikowac jako
nieudostepnienie informacji publicznej”, wiec ,zachowanie takie
realizuje znamiona czynu zabronionego z art. 23 ustawy (...)".
Umiarkowany poglad wyrazili M. Jabforiski i K. Wygoda, uzna-
jac, ze ,moze dojs¢ do popetnienia czynu zabronionego okre-
Slonego przez komentowany przepis, gdy okreslona informacja
nie zostaje whbrew istniejacemu obowiazkowi udostepniona na
stronach Biuletynu”¢, nie rozwazajac jednak, jak wyglada tres¢
owego obowiazku’.

Jesli przychyli¢ sie do pogladéw T.R. Aleksandrowicza i E. Czarny-
Drozdzejko, to — po pierwsze — praktycznie kazdy podmiot pro-
wadzacy strone podmiotowa BIP jest dzi$ zagrozony sankcja
karna, poniewaz nie jest mozliwe umieszczenie w BIP wszyst-
kich posiadanych informacji publicznych okreslonych w art. 8
ust. 3 zdanie pierwsze u.d.i.p. Poza ogdInikowym odestaniem
w art. 8 ust. 3 u.d.i.p., nie istnieje precyzyjne okreslenie, ktére
informacje maja by¢ zamieszczone w BIP. Przepisy u.d.i.p. i Roz-
porzadzenie MSWIA z 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu In-
formacji Publicznej (dalej: rozp.BIP)® nie okreslity szczegétowo
zakresu, rodzaju i sposobu prezentacji informacji publicznych w BIP
w odniesieniu do poszczegélnych rodzajéw podmiotéw wiadzy
publicznej. Musimy mie¢ swiadomos¢, ze zakresem art. 8 ust. 3
zdanie 1 u.d.i.p. objeto ogromne obszary informacji Czesto nie
ma oblektywnych mozliwosci technicznych i organlzacyjnych
aby z chwila wejscia w ich posiadanie niezwtocznie umiescic je
w BIP.

Po drugie — art. 7 u.d.i.p. wymienia az cztery tryby udostep-
niania informacji publicznej, przy czym pomiedzy trybem ,bez-
wnioskowym” (BIP) a ,wnioskowym” zachodzi specyficzna
relacja, ktérej w zadnej mierze nie mozna pomina¢ w kontek-
Scie art. 23 u.d.i.p. Otéz w Swietle art. 10 ust. 1 u.d.i.p. ,in-
formacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie

* T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy do ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej, Warszawa 2002, s. 170. Aprobujace stanowisko wyraza S. Hoc, Karnoprawna
ochrona..., s. 178.

° E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona prawa do informagji publicznej (w
ski, W. Micha (red.), Wiadza lokalna a media, Lublin 2006, s. 31.

© M. Jabtoriski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroc-
faw 2002, s. 265
7 Zob. takze P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej w jednostkach samorzadu
terytorialnego, Biatystok 2005, s. 90.

8 Dz.U. 2007 r. Nr 10, poz. 68.

:) S. Michatow-
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Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek”. Jest to
tzw. zasada pierwszenstwa udostepnienia informacji publicznej
w BIP. Orzecznictwo i doktryna powszechnie zaakceptowaly teze,
ze umieszczenie okreslonej informacji publicznej w BIP zwalnia
z obowiazku udostepnienia jej w trybie wnioskowym (por. art. 19
u.d.i.p.)’. Jedli wnioskodawca zazadat informacji dostepnej w BIP,
to wéwczas podmiot zobowiazany informuje jedynie (czynnos¢
materialno-techniczna), ze informacja zostata juz udostepniona
w BIP'®, a wnioskodawcy pozostaje odszukac ja wtasnym nakfa-
dem sit i sSrodkéw (zob. § 7 ust. 2 pkt 2 rozp.BIP).

Nie bedzie prawidtowym zachowaniem odestanie wnioskodawcy
do mediéw elektronicznych, ktére nie stanowia integralnej czesci
BIP. Eksponujemy ten watek, poniewaz w pi$miennictwie'' podano
interesujacy przyktad wyroku WSA w Krakowie z 15.01.2007 . (lI
SAB/Kr 73/06)'? oddalajacego skarge na bezczynnos¢. Stowarzy-
szenie zwrdcito sie do prokuratora apelacyjnego o udostepnienie
stanowiska Rady Gtéwnej Zwiazku Zawodowego Pracownikéw
Prokuratury RP w sprawie artykutéw, jakie ukazaty sie w dniu
13.01.2005 r. w czasopismie <<Wprost>>. W odpowiedzi pro-
kurator apelacyjny poinformowat, ze pefny tekst uchwaty RG ZZP-
PRP jest ogélnodostepny na stronie internetowej Zwiazku pod
adresem ,www.pracownicyprokuratury-rp.pl”*.

Rozstrzygniecie oparto na ugruntowanym pogladzie sadéw ad-
ministracyjnych, ktéry gtosi, ze ,wniosek zainteresowanego rodzi
po stronie dysponenta informacji obowiazek jej udostepnie-
nia wtedy, gdy informacja ta nie zostata wczesniej udostepniona
i nie funkcjonuje w publicznym obiegu, a wiec zainteresowany
nie moze sie z nia zapoznac inaczej, niz sktadajac wniosek
o udzielenie informacji do organu wtadzy publicznej” ™. Wydaje
sie jednak, ze ,publiczny obieg” (niesprecyzowany w orzeczni-
ctwie) powinnismy kojarzy¢ z tymi formami rozpowszechnia-
nia informacji publicznej, ktére sa bezposrednim, ustawowym
lub regulaminowym' (normatywnym) narzedziem dostepu. Ten
bezposredni zwiazek jest konieczny dla postawienia wniosku o od-
powiedzialnosci panistwa za udostepniang informacje. W dobie
licznych komercyjnych lub publicznych mediéw elektronicznych
mozna przyjaé, ze osoby trzecie uczestnicza w rozpowszechnianiu
tresci informacji publicznej, jednak taka informacja nie jest infor-

9 Obszernie na ten temat zob. M. Bernaczyk, Obowiazek bezwnioskowego udostepnia-
nia..., s. 150-156.

10 Zob. wyrok WSA w Cdarisku z 1.12.2005 r., Il SA/Gd 436/05, ONSA i WSA w 2006
r.,z.6,s 161,

" Zob. E. Czamy-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury a dostep do informacji pub-
licznej, ,Prokuratura i Prawo”, nr 11z 2008 r., s. 84.

2 Opubl. w Bazie Orzeczen NSA.

3 Obecnie pod tym adresem nie ma strony WWW, natomiast pod adresem URL http://
www.prokuratura-zz.pl/ (podajemy wg. stanu na 4.09.2009 r.) mozna odnalez¢ informacje
na temat ZZP i PRP. Zwiazek zawodowy nieposiadajacy cechy reprezentatywnosci, w ro-
zumieniu art. 4 ust. 2 u.d.i.p., nie jest podmiotem zobowiazanym do stosowania u.d.i.p.,
nie prowadzi BIP, dlatego odestanie do jego stron niebedacych ,urzedowym publikatorem
teleinformatycznym” nie miesci sie w hipotezie normy z art. 10 ust. 1 u.d.i.p.

4 Zob. wyrok NSA z 20.11.2003 r., Il SAB 372/03, ,Wokanda” 2004, nr 5. Zblizone
stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyroku z 21.02.2005 r., Il SAB/Wa 355/04, SIP LEX
nr 164949.

15 Sejm i senat posiada odrebna regulacje proceduralna w zakresie dostepu do informagji
publicznej, aczkolwiek o zblizonych do u.d.i.p. (a miejscami identycznych) zatozeniach kon-
strukeyjnych (zob. art. 61 ust. 4 Konstytugji). Na podstawie regulaminéw obu izb parlamentu
wprowadzono wnioskowy i bezwnioskowy tryb dostepu do informacji publicznej (System
Informacyjny Sejmu pod adresem www.sejm.gov.pl oraz strona podmiotowa BIP Senatu
pod adresem www.senat.gov.pl). Zob. dziat IVa uchwaty Sejmu RP z dnia 30.07.1992 r.
- Regulamin Sejmu RP (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47 tekst jednolity ze zm.), art. 37 uchwaty
Senatu RP z dnia 23.11.1990 r. - Regulamin Senatu (M.P. z 2002 r. Nr 54, poz. 741 — tekst
jednolity ze zm.). Niniejsze uwagi znajda zastosowanie réwniez do karnoprawnej ochrony
dostepu do informacji o dziatalnosci parlamentu.

macja, ktérej zainteresowany zasiega u ,publicznego” Zrédta'®.
Taka informacja moze by¢ zmieniana, znieksztatcana, az po fatsz
intelektualny. Nie nalezy sie dziwi¢, ze wnioskodawca chce za-
siegna¢ informacji u domniemanego posiadacza informacji pub-
licznej (tutaj: prokuratora apelacyjnego), chociazby ten nie byt
wytworca tej informacji. Wszak informacja niewytworzona przez
organ, aczkolwiek odnoszaca sie do niego i przezen posiadana
jest informacja o sprawach publicznych'’. W przytoczonej spra-
wie Il SAB/Kr 73/06 nalezato przede wszystkim ustali¢, czy adre-
sat wniosku posiada zadana informacje (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.).
Natomiast jesli podmiot zobowiazany wskazuje, ze informacja zo-
stata juz wnioskodawcy udostepniona, to niezbedny jest dowéd
na te okolicznos¢™®.

Wdrozenie BIP w instytucjach publicznych jest zagadnieniem
skomplikowanym (zwtaszcza pod wzgledem merytorycznym),
a wizje repozytoriéw elektronicznych dokumentéw urzedowych
dostepnych w Internecie nalezy odsunac¢ w blizej nieokreslona
przyszto$¢'. To powoduje, ze problematyke wdrazania u.d.i.p.
zdominowat tryb wnioskowy. Jednak w modelowym ujeciu tryb
whioskowy jest uruchamiany dopiero, gdy wnioskodawca nie jest
w stanie uzyskac informagcji na stronach podmiotowych BIP.

O odpowiedzialnosci karnej z art. 23 u.d.i.p. mozna méwic do-
piero w momencie, w ktérym informacja nieopublikowana w BIP
(co obejmuje réwniez brak informacji z powodu nieutworzenia
strony podmiotowej BIP), a wnioskowana w trybie art. 13 i nast.
u.d.i.p. nie zostata udostepniona zainteresowanemu®, z wyjat-
kiem obowiazku ogtaszania informacji publicznych okreslo-
nych precyzyjnie w tzw. przepisach odrebnych (zob. § 11 ust.
1 pkt. 5 litera ,c” rozp.BIP).

Prezentowana wykfadnia przesadza zarazem o zgodnosci art.
23 u.d.i.p. z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP i powoduje, ze osoba
zobowigzana zostanie poddana sankgji karnej dopiero w sytuagji
rzeczywistej obstrukcji obowiazkéw informacyjnych. Chroni tez
ustawodawce przez zarzutem naruszenia zasady okreslonosci
ustawy karnej (nullum crimen sine lege certa) opartej na dyspo-
zycji blankietowej?'.

Karanie wytacznie za nieudostepnienie informacji w teleinforma-
tycznym publikatorze uwazamy za przedwczesne?, chociaz ta
konkluzja doznaje ograniczenia w jednym przypadku zapropo-
nowanym przez M. Bernaczyka w piSmiennictwie”, a mianowi-
cie: jezeli przepis szczeg6lny nakazuje udostepnienie okre$lonej

'© W uzasadnieniu wyroku NSA (Il SAB 372/03) czytamy takze, ze ,czym innym jest bo-
wiem jego oryginat [chodzi o dokument umowy — M.B., A.P.] wraz z aneksami, a czyms§
innym informacja o tresci umowy uzyskana z niewiadomego Zrédta”.

17 Por. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 9.01.2006 r., Il SA/Wa 2043/05, ONSA
iWSAz2008r.,z.6,s.99.

'8 Zob. postanowienie WSA w Biatymstoku z 21.08.2008 ., Il SAB/Bk 36/08, niepubl.

19 Szerzej na ten temat specyfiki i probleméw udostepniania informacji droga elektroniczna
zob. M. Bernaczyk, Udostepnianie informacji publicznej w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych (w:) J. Gotaczynski (red.), Informatyzacja postepowania sadowego i administracji
publicznej, Warszawa 2010, s. 247 i n.

2 Zob. postanowienie WSA w todzi z 16.10.2008 r., Il SAB/td 40/08, opubl. w Bazie
Orzeczeri NSA.

' Na temat kryteriéw oceny konstytucyjnosci tego przepisu zob. M. Bernaczyk, Obowia-
zek bezwnioskowego udostepniania..., s. 322-325.

2 W podobnym tonie zdaje sie wypowiadac E. Jarzecka-Siwik, Dostep do informacji pub-
licznej (uwagi krytyczne), Kontrola Pafistwowa 2000, nr 1, s. 21. W praktyce odnotowano
jednak zadania wszczecia postepowania z powodu zawartosci merytorycznej BIP, zob. M.
Bernaczyk, M. Jabtoriski, Wnioskowy tryb udostepniania informacji publicznej, Wspélnota.
Wydanie monograficzne, nr 12 z 2007, s. 16.

2 Zob. M. Bernaczyk, M. Jabtoriski, K. Wygoda, Biuletyn Informagji Publicznej. Informaty-
zacja administracji, Wroctaw 2005, s. 273-274.
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informacji wylacznie w BIP?* (ewentualnie w BIP poprzez ko-
niunkcje z innym sposobem udostepnienia®®), to obowiazek udo-
stepnienia zostat sprecyzowany precyzyjnie, zaréwno co do
sposobu, formy, a w szczegélnosci co do merytorycznej zawar-
tosci informacji.

Rodzi to nastepujacy skutek: w Swietle art. 23 u.d.i.p. oraz
ewentualnego przepisu odrebnego odwotujacego sie kategorycznie
do BIP mozna stwierdzi¢, ze podmiot zobowiazany do zamiesz-
czenia informacji w BIP — a ogfaszajacy ja wylacznie w trybie
whnioskowym (lub kazdym innym niz BIP, np. na podstawie art. 11
u.d.i.p.) — popetnia przestepstwo. Wprawdzie mozna powiedzie¢,
ze informacja zostata udostepniona, jednakze w niewfasciwym
trybie. Podkreslmy, ze dopoki osoba zainteresowana nie ztozy
whiosku, to nie bedzie wiedziata o istnieniu informagji, ktére po-
winny by¢ dostepne w BIP bez zbednego formalizmu (pisemny
whiosek). Ponadto wniosek moze by¢ obarczony wszelkimi kon-
sekwencjami trybu wnioskowego, np. dodatkowymi kosztami (zob.
art. 15 u.d.i.p.). Dopiero wéwczas zainteresowany dowie sie, ze
informacja, ktéra byta w posiadaniu podmiotu i z mocy przepisu
odrebnego podlega publikacji w BIP, jest w rzeczywistosci udo-
stepniana w inny spos6b. By¢ moze nastapi to np. po uptywie
terminéw na dokonanie czynnosci prawnej, a miejmy $wiado-
mos¢, ze ogtoszenie w BIP coraz czesciej wptywa na sfere praw
podmiotowych jednostki?.

Jezeli nie uznac opisanego zachowania za przestepstwo, to
praktyka udostepniania informacji w trybie wnioskowym zamiast
w BIP — wbrew nakazom z przepiséw odrebnych — bedzie obej-
Sciem prawa. Postuzmy sie nastepujacym przyktadem:

— oglaszajacy przetarg pragnie zachowac fikcje jawnosci i ogra-
niczy¢ liczbe zainteresowanych udziatem w przetargu na
zbycie gminnej nieruchomosci. Mimo, ze art. 38 ust. 2
ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®’
zobowiazuje do umieszczenia ogtoszenia ,na stronach in-
ternetowych wiasciwego urzedu”?, piastun wiasciwego or-
ganu uznaje, ze informacja nie bedzie dostepna na stronie
podmiotowej BIP, lecz na wniosek. Piastun decyduje, ze
ewentualny zarzut nieudostepnienia w BIP bedzie odpie-
rany na podstawie art. 10 ust. 1 u.d.i.p. Skutkiem bytoby
najprawdopodobniej ,faktyczne” wytaczenie jawnosci in-
formacji publicznej, ktéra nie dotartaby do zainteresowa-
nych spodziewajacych sie informacji w BIP. Taka sytuacje
uwazamy za niedopuszczalna i wypaczajaca ustawowy
obowiazek informacyjny. W naszym przyktadzie przyjmu-
jemy, ze przepis odrebny modyfikuje znamie czasowni-
kowe poprzez wskazanie dokfadnego trybu udostepnie-
nia i rodzaju informacji. W podanym przyktadzie podmiot
nie udostepnia informacji publicznej wbrew swemu obo-
wiazkowi, nie czyni tego w sposéb nalezyty. Precyzyjnie

2 Por. art. 9 ust. 2 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 ze zm.).

% Por. art. 27 ust. 3 ustawy z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 ze zm).

% Por. art. 13 ust. 3 ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z
2008 r. Nr 223, poz. 1458)

¥ Dz.U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 —t.j. ze zm.

28 Mimo braku dostownego odniesienia do BIP, trudno przyja¢, ze chodzi o jakiekolwiek
strony internetowe, skoro w polskim systemie prawnym nie ma innych ,urzedowych” stron
WWW, anizeli BIP. Zob. takze § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004
r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowari na zbycie nierucho-
mosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108).

sformutowanym obowiazkiem jest udostepnienie w BIP¥,
a nie wyfacznie w trybie wnioskowym, o ktérym zainte-
resowany moze w ogéle sie nie dowiedziec (i nie sktadac
zadnego wniosku), zwtaszcza jesli strona podmiotowa BIP
nie zawiera elementu z art. 8 ust. 4 u.d.i.p.

Konkludujac: jedli przepis odrebny kategorycznie wskazuje BIP
jako miejsce udostepnienia precyzyjnie okreslonej informacji pub-
licznej, to organ nie moze powotywac sie na art. 10 ust. 1 u.d.i.p.
celem ,ucieczki” w tryb wnioskowy. Odstepstwo od niebudza-
cego watpliwosci nakazu moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci
karnej. Przyszto$¢ pokaze, jaka role przypisze sie art. 23 u.d.i.p.
Patrzac na sprawe przez pryzmat modalnos¢ norm prawnych,
przyjmujemy, ze art. 23 u.d.i.p. spetnia dwojaka funkcje: 1)
chroni publiczne prawo podmiotowe do informagji, ktérego ko-
relatem jest obowiazek jej udostepnienia; 2) chroni przestrzega-
nie ,urzedniczego obowiazku” oglaszania informacji publicznych
w BIP, z ktérym nie jest jednak skorelowane uprawnienie odwie-
dzajacych ten publikator; w judykaturze i piSmiennictwie wyklu-
czono bowiem istnienie ,prawa do BIP"*°. Dostrzezone funkcje
uzasadniamy wyktadnia jezykowa art. 23 u.d.i.p., poniewaz
w hipotezie odkodowanej normy ustawodawca méwi o ,nieudo-
stepnieniu wbrew obowiazkowi”, abstrahujac od korelatéw tego
obowiazku®'. Przedstawione stanowisko dazy do zracjonalizowa-
nia polityki karnej w obszarze ochrony dostepu do informacji.
Z jednej strony, eliminujemy ,totalna” odpowiedzialno$¢ za nie-
udostepnienie w BIP informacji publicznej, z drugiej zas, propo-
nujemy odpowiedzialno$¢ w sytuacji, w ktérej obowiazek dot.
BIP jest wrecz kazuistycznie sformutowany, a mimo to zobowia-
zany $wiadomie go ignoruje. Trudno ignorowac réznice pomie-
dzy obowiazkiem ogtaszania lakonicznej klasy informacji pod
hastem ,sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw” (art. 6 ust. 1
pkt. 3 litera ,d” u.d.i.p.), a obowiazkiem umieszczenia w BIP np.
,wysokosci opfaty na pokrycie kosztéw przeprowadzenia testu
umiejetnosci” dla maklera papieréw wartosciowych, maklera gietd
towarowych oraz doradcy inwestycyjnego ,nie pézniej niz na 30
dni przed terminem przeprowadzenia testu”*2.

Abstrahujac od dokonanej kwalifikacji nieudostepnienia w BIP,
to zaniechanie udostepnienia informacji publicznej na wniosek
wypetni zasadniczo znamie czasownikowe czynu zabronionego
opisanego w art. 23 u.d.i.p. Omawiane zachowanie podmiotu
sprawczego moze polega¢ m.in. na:

1) ignorowaniu wniosku o udostepnienie informacji publicz-
nej, tzn. braku jakiejkolwiek reakcji po stronie podmiotu
obowiazanego do udostepnienia informacji publicznej;

2) nieudostepnieniu w BIP informacji precyzyjnie okreslonej
w przepisach prawa (zob. uwagi w niniejszym punkcie);

» Jak stwierdza A. Marek: ,zaniechanie, jako forma czynu, nie istnieje samodzielnie. Musi
ono pozostawac w zwiazku z nakazanym dziataniem, ktére sprawca whrew temu nakazowi
zaniechat wykona¢”; zob. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 113. Im precyzyjniej
zostato okreslone nakazane dziatanie informacyjne, tym tatwiejsze jest stwierdzenie zanie-
chania podmiotu zobowigzanego.

30 Szczegbtowa analize zagadnienia przeprowadza M. Bernaczyk, Obowiazek bezwnio-
skowego udostepniania..., s. 135-150.

31 Z uwagi na oczywista fakultatywnos¢ dziatan z art. 11 u.d.i.p. nalezy wytaczy¢ te spo-
soby udostepnienia z dyskusji o penalizadji, trafnie E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona
prawa do informacji publicznej, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, 2005 r., z.
2,5.166.

32 Zob. § 37 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4.11.2008 r. w sprawie odbywa-
nia stazu adaptacyjnego oraz przeprowadzania testu umiejetnosci stanowiacych podstawe
uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu maklera papieréw wartosciowych, maklera
gietd towarowych oraz doradcy inwestycyjnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 205, poz. 1282).
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3) zaprzeczeniu faktowi posiadania istniejacej informacji pub-
licznej albo jej zniszczeniu w celu wygaszenia przestanki
posiadania informacji (zob. wczedniejsze uwagi w punk-
cie 3.2);

4) wykonywaniu czynnoéci materialno-technicznych z za-
miarem uchylenia sie od merytorycznego rozpoznania
whiosku (np. odsyfanie do odrebnej regulacji, gdy ta nie
znajduje zastosowania w sprawie; odsytanie do strony pod-
miotowej BIP, ktéra nie zawiera wnioskowanej informacji
albo odsytanie do stron WWW nienalezacych do systemu
BIP; wzywanie do wykazania szczegélnie istotnego interesu
publicznego w przypadku informacji prostych®; wskazy-
wanie innej formy lub sposobu udostepnienia informacji,
mimo oczywistych mozliwosci spetniania zadania w spo-
s6b i w formie okreslonej we wniosku; nieuzasadnionym
argumentowaniu, ze zadana informacja nie miescie sie
w pojeciu informacji o sprawach publicznych?);

5) wydaniu decyzji odmownej wbrew przepisom ustawy (np.
bezzasadne powotanie sie na jedna z przyczyn uzasad-
niajacych odmowe udzielenia informacji z art. 5 u.d.i.p.
lub brak szczegélInie istotnego interesu publicznego przy
jednoczesnym zaniechaniu jego weryfikacji**);
nieuzasadnionej odmowie dostepu do posiedzen kolegial-
nych organéw witadzy publicznej pochodzacych z wybo-
réow powszechnych, a w sytuacji, o ktérej mowa w art.
18 ust. 2 u.d.i.p., takze do posiedzer organéw pomoc-
niczych (np. tworzenie trudnosci lokalowych lub tech-
nicznych?®; uniemozliwienie rejestrowania dzwieku lub
obrazu osobom obserwujacym posiedzenie®; stosowanie
arbitralnych kryteriéw dostepu tylko wybranym podmio-
tom*; bezzasadna odmowa dostepu do protokotéw lub
stenograméw, o ktérych mowa w art. 19 u.d.i.p.*).

=)

Realizacja znamienia czasownikowego omawianego czynu za-
bronionego w sytuacji z pkt 1 nastapi z uptywem ustawowego
terminu na udostepnienia informacji*, przy czym z miejsca zastrze-
gamy, Ze nie jest w tym miejscu mozliwe wyczerpujace oméwienie
procedury wnioskowej. Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p. udostep-
nianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtoki, nie péZniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia
whiosku, z wyjatkiem sytuacji opisanej w art. 13 ust. 2. Czternasto-
dniowy termin moze by¢ wydtuzony, gdy informacja publiczna
nie moze by¢ udostepniona w w/w terminie (wéwczas podmiot
obowiazany do jej udostepnienia powiadamia wnioskodawce
w tym terminie o powodach opé6Znienia oraz o terminie, w jakim

¥ Na temat réznicy pomiedzy informacja prosta a przetworzona zob. uzasadnienie wy-
roku z 27.06.2007 r., Il SA/Wa 112/07, opubl. w Bazie Orzeczer NSA.

3 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 9.5.2009 r., IV SAB/Wr 4/09, niepubl.

35 zob. M. Bernaczyk, Naduzycie prawa do informacji, Wspélnota nr 3 z 20.01.2007 r.,
s. 34.

30 Zob. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 61 Konstytugji (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa 2005, s. 39.

37 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 12.10.1999 r., Il SA 220/99, opubl. w ,Wokanda” z
2000r., nr7,s. 41.

3% Szerzej na ten temat zob. M. Bernaczyk, Obowiazek bezwnioskowego udostepniania...,
s. 125-131.

39 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 4.08.2009 r., IV SAB/Wr 41/09, opubl. w Bazie Orze-
czef NSA; na temat procedury udostepniania tego rodzaju informacji zob. M. Bernaczyk,
Obowiazek bezwnioskowego udostepniania..., s. 131.

W tym czasie moze tez dojé¢ do zajecia stanowiska odnosnie wylaczenia stanu faktycz-
nego spod zakresu podmiotowego i przedmiotowego u.d.i.p. Por. M. Jabtoriski, Udostepnia-
nie informagji w trybie wnioskowym, Wroctaw 2009, s. 180-181.

udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od
dnia ztozenia wniosku). Przy ocenie przestrzegania terminéw na
rozpatrzenie wniosku nalezy bra¢ pod uwage dos¢ szeroki za-
kres czynnosci materialno-technicznych zobowiazanego, a takze
mozliwe modyfikacje wniosku w stopniu istotnie odbiegajacym
od pierwotnego zadania*'. Nalezy tez zwréci¢ uwage na wspo-
mniang uprzednio dysfunkcyjna regulacje kosztéw dodatkowych
udostepnienia informacji (art. 15 ust. 2 u.d.i.p.)*, ktéra do tej pory
nie doczekata sie interwencji ustawodawcy, niemniej jednak
w obecnym ksztatcie nie daje podstawy do uzaleznienia udostep-
nienia informacji od wniesienia opfaty*.

5. Strona podmiotowa przestepstwa

Strona podmiotowa czynu zabronionego z art. 23 u.d.i.p. wyste-
puje tylko w formie umyslnosci*. Mozliwe jest jego popetnie-
nie zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym.
Zamiar bezposredni zachodzi wtedy, gdy sprawca chce popetnic
czyn zabroniony, czyli obejmuje swoja Swiadomoscia wszystkie
znamiona tego czynu. Natomiast zamiar ewentualny zachodzi
wtedy, gdy sprawca mozliwos¢ popetnienia czynu zabronionego
przewiduje i na to sie godzi (art. 9 § 1 k.k.)*.

Z zamiarem bezpos$rednim w typie czynu zabronionego z art.
23 u.d.i.p. mamy do czynienia wtedy, gdy sprawca przejawi akt
woli w postaci checi nieudostepnienia informacji publicznej. In-
nymi stowy: zamiar bezpos$redni zachodzi wtedy, gdy sprawca
obejmuje swoja Swiadomoscia wszystkie znamiona tego czynu,
a wiec ma $wiadomos$¢ ciazacego na nim obowiazku, wie, ze
whioskowana informacja dot. sprawy publicznej oraz wie, iz nie
zachodzg przestanki uzasadniajace odmowe dostepu do informa-
qji publiczne;j.

Natomiast czyn zabroniony popetniony w zamiarze ewentual-
nym wystepuje wtedy, gdy sprawca mozliwo$¢ zaniechania udo-
stepnienia informacji publicznej przewiduje i na to sie godzi (art.
9 § 1 k.k.). Warunkiem wystapienia zamiaru ewentualnego jest
ustalenie, ze sprawca miat Swiadomo$¢, iz zaniechanie udostep-
nienia informacji publicznej moze wyczerpywac znamiona typu
czynu zabronionego z art. 23 u.d.i.p. Dodatkowo nalezy ustali¢,
ze sprawca akceptowat taka sytuacje, w ktérej jego zachowanie
wyczerpato znamiona czynu z art. 23 u.d.i.p. Innymi stowy: wy-
stapit u niego akt woli polegajacy na godzeniu sie z géry z takim
stanem rzeczy.

Ustalenie zamiaru sprawcy niezbednego dla skazania za prze-
stepstwo umysine powinno odbywac sie w oparciu o zewnetrzne
objawy jego zachowania*®. Zamiar, z jakim sprawca dziafat,

41" Obszernie na ten temat pisze M. Jabtoriski; M. Jabtoriski, Udostepnianie informagiji...,
s. 178-183. Przepisy u.d.i.p. nie zawieraja wyraZnej podstawy prawnej do ,wzywania do
sprecyzowania” zadania lub pouczania o charakterze wnioskowanej informacji (informacja
przetworzona), jednak w orzecznictwie zaaprobowano stosowanie w takiej sytuacji art. 14
ust. 2 u.d.i.p. (por. wyrok WSA w Warszawie z 14.05.2007 r., Il SAB/Wa 170/06, opubl. w
Bazie Orzeczen NSA).

42 Zob. M. Bernaczyk, M. Jabtoniski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publiczne;j..., s. 94.

# Tak tez M. Jabtoriski, Udostepnianie informagji..., s. 192-193. Potwierdza to wyrok
WSA w Warszawie z 30.04.2007 r., Il SAB/Wa 60/06, SIP LEX nr 322799.

* Nalezy odrézni¢ strone podmiotowa czynu zabronionego od winy. Umysno$¢ nie prze-
sadza winy sprawcy, tylko warunkuje jej wystapienie, jako zarzutu zwiazanego z popetnie-
niem czynu zabronionego. Zob.: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks Karny, Czes¢ ogélna, Komen-
tarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, Zakamycze 2000, s. .89.

* Wyrok SN z 14.01.2003 r. Il KKN 273/01, SIP LEX nr 75381.

# Wyrok SN z 18.10.1996 r., [l KKN 54/96, opubl. w ,Prokuratura i Prawo” z 1997 r.,
nr4,s. 1.
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nalezy do sfery okolicznosci faktycznych, wymagajacych udo-
wodnienia i wykazania w sposéb wykluczajacy wszelkie wat-
pliwosci?’. W codziennej praktyce stosowania u.d.i.p. moze
dotyczy¢ to m.in. uzalezniania procedowania z wnioskiem od
wyjasnienia ,po co wnioskodawcy taka informacja”, czego pod-
miot zobowiazany nie moze (co do zasady) czyni¢ (zob. art. 2
ust. 2 u.d.i.p. z zastrzezeniem weryfikacji szczegélnie istotnego
interesu publicznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 punkt 3
u.d.i.p.). Oczywiscie wszelkie uogélnienia wobec tysiecy poten-
cjalnych stanéw faktycznych sa niewielka wskazéwka, niemniej
jednak uwazamy, ze nalezy odrézni¢ manifestowanie niecheci
wobec niejasnej, niezrozumiatej, ogdéInikowej tresci wniosku
od negatywnego stosunku do obowiazku udzielenia informagji.
W Polsce, oprécz braku tradycji spotecznej kontroli nad wtadza
publiczna, nie przywiazuje sie nalezytej roli do edukacji obywa-
telskiej pod katem umiejetnosci sporzadzania wnioskdw w trybie
u.d.i.p. Luke wywotang brakiem panstwowej promogiji ,informa-
cyjnych” praw jednostki staraja sie wypetni¢ organizacje poza-
rzadowe. Mozna tez powatpiewac w jakos¢ wdrozenia u.d.i.p.
w instytucjach publicznych, chociazby z tego powodu, ze ob-
stuga dostepu do informacji publicznej jest zwykle obowiazkiem
wtérnym wobec rutynowych zadan*®. Suma tych czynnikéw po-
woduje, ze prawo do informacji publicznej moze by¢ odbierane
jako pretensjonalna konfrontacja ,obywatel-panstwo”*’, zamiast
narzedzia egzekwowania politycznej odpowiedzialnosci i budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego™. Z tego wzgledu podmiot
zobowiazany powinien dazy¢ do tego, aby w toku rozpatrywa-
nia wniosku wnioskodawca sprecyzowat swe zadanie®'. Nie ma
przeszkod, aby wnioskodawca dobrowolnie podawat przeznacze-
nie wnioskowanej informacji (prostej albo przetworzonej), o ile
ufatwi to przygotowanie odpowiedzi na wniosek®. Jesli w sprawie
podjeto taka ,komunikacje” z wnioskodawca (pisemna, elektro-

¥ Wyrok SA w Katowicach z 23.04.2008 r., Il AKa 92/08, ,Prokuratura i Prawo” (wktadka)
z2009r.nr2,s. 21.

* Pomijamy w tym miejscu instytucje rzecznika prasowego (zob. art. 11 ustawy Prawo
prasowe) oraz § 1 ust. 3 z dnia 8 stycznia 2002 r. Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
organizadji i zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji rzadowej (Dz.
U. 22002 r. Nr4, poz. 36).

4 Zob. S. Momot, Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej w praktyce pro-
kuratorskiej, ,Prokuratura i Prawo” z 2008 r., nr 8, s. 124. Przyktad instrumentalnego trak-
towania prawa do informacji podaje I. Dobosz, Dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorial-
nego a dostep do informagji publicznej (na tle orzecznictwa sadéw administracyjnych) (w:)
S. Michatowski, S. Micha (red.), Wiadza lokalna a media. Zarzadzanie informacja — public
relations — promocja jednostek samorzadu terytorialnego, Lublin 2006, s. 26.

%0 Trybunat Konstytucyjny w punkcie 2.1. uzasadnienia wyroku z 15.10.2009 r. (K 26/08)
stwierdzit, ze ,powszechny i szeroki dostep do informagji publicznej stanowi niezbedna
przestanke istnienia spoteczeristwa obywatelskiego, a co za tym idzie - urzeczywistnienia
demokratycznych zasad funkcjonowania wiadzy publicznej w polskim panistwie prawnym”,
opubl. w OTK-A 2009/9/135. Zob. takze M. Jabtoniski, Spoteczeristwo obywatelskie a kon-
stytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej (w:) E. Gdulewicz, H. Zieba — Zatucka
(red.), Dziesie¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2007, s. 89 i literatura tam
powotana.

' W naszej ocenie istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego na
okolicznos¢ tresci zadania na podstawie art. 14 u.d.i.p. (zob. wyrok WSA w Warszawie z
dnia 14.05.2007 r., Il SAB/Wa 170/06). Petni ono podobna funkcje do usuwania brakéw
formalnych w trybie k.p.a., aczkolwiek nie stosujemy procedury administracyjnej, poniewaz
elementy podmiotowe roszczenia o udostepnienie informagji nie uzasadniaja budowania
tak silnych analogii z brakiem formalnym podania; tak tez M. Jabtoriski, Udostepnianie in-
formagj..., s. 169.

52 Ustawa o dostepie do informagji publicznej nie ustanowita zadnej przestanki negatyw-
nej, ktéra wytacza dostep do informacji ze wzgledu na przewidywalny sposéb wykorzystania
informacji publicznej przez wnioskodawce (np. komercyjny), aczkolwiek praktyka ujawnia
krytyczne podejscie do tego typu wnioskéw, zob. J. Drachal, Prawo do informacji publicznej
w $wietle wyktadni funkcjonalnej (w:) J. Géral, R. Hauser, M. Sawicka-Jezierczuk, J. Trzcifi-
ski, Sadownictwo konstytucyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005,
Warszawa 2005, s. 149.

niczna, ustna, telefoniczna), to powstaja potencjalne Zrédta wie-
dzy dot. zamiaru sprawcy®.

Odtworzenie zamiaru, jesli oskarzony go nie ujawni, nie jest za-
biegiem fatwym i dlatego tez jego rekonstrukcja musi by¢ wszech-
stronna i dogtebna®. Potwierdza to relatywnie skapa praktyka.
Wyrokiem z dnia 24.07.2008 r. Sad Rejonowy w Ktodzku®®
uznat P.Z. oskarzonego o to, ze od lutego 2005 r. do dnia
20.02.2007 r. petniac funkcje powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego, wbrew ciazacemu na nim obowiazkowi, nie udo-
stepnit pokrzywdzonemu informacji publicznej dotyczacej rea-
lizacji budowy budynku mieszkalnego, to jest o czyn z art. 23
u.d.i.p. za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu i na pod-
stawie art. 66 § 1 k.k. i art. 67 § 1 k.k. warunkowo umo-
rzyt postepowanie karne na okres préby w wymiarze 1 roku.
W Swietle uzasadnienia wyroku stan faktyczny sprawy przed-
stawiat sie nastepujaco: 3.02.2005 r. pokrzywdzony wysta-
pit pisemnie do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
o udostepnienie do wgladu dokumentéw dotyczacych realiza-
gji projektu budowlanego. W dniu 28.02.2005 r. ,postanowie-
niem w sprawie (...) oskarzony odméwit udostepnienia zadanej
dokumentacji”*®. Dalej czytamy, ze ,w nastepstwie ztozonego
przez pokrzywdzonego odwotania” do wojewddzkiego inspek-
tora nadzoru budowlanego, powiatowy inspektor ,uznat zarzuty
zawarte w odwotaniu za zasadne, uchylit swoje postanowienie
i ponownie, decyzja (...) odmoéwit dostepu do akt sprawy na
innej podstawie prawnej (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.), gdyz inwestor za-
strzegt sobie na pismie prawo do ochrony prywatnosci”’. Od tej
decyzji ponownie, w dniu 31.03.2005 r., odwotat sie pokrzyw-
dzony, a wojewédzki inspektor nadzoru budowlanego uchylit
przedmiotowa decyzje w cafosci i przekazat sprawe do ponow-
nego rozpoznania. W dniu 19.05.2006 r. postanowieniem or-
ganu wyzszego stopnia wyznaczono oskarzonemu 30-to dniowy
termin na zatatwienie sprawy. Wobec braku rozstrzygniecia
oskarzyciel ponownie, w dniu 17.06.2006 r. wnidst skarge do
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego na bezczyn-
nos¢ organu, za$ w sierpniu 2006 r., po bezskutecznym uptywie
terminu 30 dni, wojewédzki inspektor nadzoru budowlanego
przestat oskarzonemu pismo ponaglajace. Do stycznia 2007 r.
oskarzony nie wykonat postanowienia wojewddzkiego inspek-
tora nadzoru budowlanego, wobec czego pokrzywdzony w dniu
25.01.2007 r. ztozyt w prokuraturze zawiadomienie o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa z art. 23 u.d.i.p. Opis procedury
whnioskowej koriczy sie stwierdzeniem, ze ,w dniu 20.02.2007 r.
oskarzony wydat decyzje (...) o udostepnieniu pokrzywdzonemu
akt sprawy (...)". Z uzasadnienia wyroku wynika, iz oskarzony
nie potrafit wskazac okolicznosci uzasadniajacej roczne op6znie-
nie w wydaniu — jak to okreslit Sad — , decyzji w przedmiocie udo-
stepnienia informacji publicznej”*®. Oskarzony wyjasniat, ze ,nie

53 Takim zrédtem bedg zapisy cyfrowe na serwerach przechowujacych dane dot. stron
BIP, zob. M. Bernaczyk, Obowiazek bezwnioskowego udostepniania..., s. 330 i literatura
tam powotana.

% Wyrok SA w Katowicach z 23.04.2008, Il AKa 92/08. Tak tez wyrok SN z 1.06.2004
r., IV KK 276/03, OSN w SK 2004 r. nr 1, s. 29; wyrok SN z 3.09.2002 r., V KKN 401/01,
opubl. w SIP LEX nr 74581; postanowienie SN z 22.12.2006 r., Il KK 92/06, OSN w SK z
2006 r., nr1,s. 2576.

%5 Wyrok SR w Ktodzku z 24.07.2008 r., VIII K 103/08, niepubl.

% Strona 1 uzasadnienia wyroku w sprawie VIII K 103/08.

57 Strona 1 uzasadnienia wyroku w sprawie VIII K 103/08.

8 Takie sformutowanie pada nas. 2 i 4 uzasadnienia wyroku VIII K 103/08. Jezeli w
uzasadnieniu Sad wiernie trzyma si¢ nomenklatury z zakresu prawa administracyjnego i nie
stosuje skrétowosci mysli (np. ,decyzja” rozumiana potocznie jako ,proces podejmowanie
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byto ono zamierzone”*. Jednakze z dowodu z dokumentéw
oraz zeznan $wiadkéw wynikato, iz wyjasnieniom oskarzonego
w czesci dotyczacej niezawinionego opdznienia nie mozna dac¢
wiary. Oskarzony ttumaczyt niedotrzymanie terminu urlopem
(trwajacym kilkanascie dni), nastepnie koniecznoscig konsulta-
qji z prawnikami, przy czym nie potrafit wskaza¢ nazwisk oséb,
z ktérymi rzekomo przeprowadzat konsultacje, méwiac, ze juz
nie pracuja®. Z powyzszego wywiedziono, iz oskarzony miat
$wiadomos¢ okolicznoéci stanu faktycznego, w jakich funkcjono-
wat i nie sposdb w oparciu o zewnetrzne objawy jego zachowa-
nia (w postaci bezczynnosci badz wydawania bezpodstawnych
decyzji) przyja¢, iz dziatat nieumyslnie.

Opisany stan faktyczny ogniskuje wiele probleméw dot. stoso-
wania u.d.i.p., ktére wynikaja gtéwnie z nieznajomosci skompli-
kowanego rezimu prawnego. Po pierwsze, wybrana pierwotnie
forma postanowienia o odmowie dostepu do akt (por. art. 74 §
2 k.p.a.) sugeruje, ze oskarzony potraktowat wniosek jako zada-
nie dostepu do akt sprawy (zob. art. 73-74 k.p.a.). Czym innym
jest jednak ,dostep do akt sprawy”®', zarezerwowany zwykle dla
stron i wymienionych innych uczestnikéw postepowania, a czym
innym , dostep do informacji publicznych wytworzonych w toku
sprawy”, w tym wglad do dokumentéw urzedowych ztozonych
do akt sprawy (zob. art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 u.d.i.p.)®%
O zastosowaniu k.p.a. badzZ u.d.i.p. w tym stanie faktycznym
decydowato ustalenie elementu podmiotowego, tzn., czy wnio-
skodawca jest strona postepowania udokumentowanego w ak-
tach, czy tez osoba trzecia®. Zagadnienie (nie omijajace sadow
i prokuratury®) mozna juz uznac za relatywnie jasne, skoro usto-
sunkowaty sie do niego sady administracyjne i doktryna®. Po
drugie, opisane perturbacje w toku postepowania instancyjnego
(odwotania od decyzji, zazalenia na bezczynnos¢) wskazuja na
trudnos¢ w wyborze pomiedzy alternatywa: udostepnienie po-
taczone z anonimizacja informacji podlegajacych wytaczeniu
(czynnos¢ materialno-techniczna) albo odmowa dostepu do in-
formacji (decyzja administracyjna). W tym pierwszym wypadku
oskarzony musiat dokona¢ weryfikacji wnioskowanej infor-
macji pod katem przestanek negatywnych i w praktyce to spra-
wia pracownikom administracji publicznej duze trudnosci. O ile
wglad do dokumentu urzedowego wyselekcjonowanego z akt

decyzji, rozstrzygniecia”), to nalezy przypomnie¢, ze udostepnienie informacji nie nastepuje
w drodze decyzji, lecz stanowi czynno$¢ materialno techniczna.

59 Strona 2 uzasadnienia wyroku w sprawie VIII K 103/08.

% Wyjasnienia oskarzonego nie moga by¢ jedynym dowodem przy ustalaniu strony pod-
miotowej popetnionego przez niego czynu. W sprawie przestuchano tez w charakterze
Swiadkéw (pracownikéw urzedu), ktérzy nie potwierdzili wyjasnier oskarzonego, strona 3
uzasadnienia wyroku VIII K 103/08.

' Interpretujac tezy zawarte w wyroku WSA w Warszawie z 7.05.2004 r. (Il SA/Wa
221/04) oraz wyroku NSA w Warszawie z 11.05.2006 r. (Il OSK 812/05), opubl. w Bazie
Orzeczeri NSA, nalezatoby uscislié, Ze nie ,akta sprawy administracyjnej, jako odnoszace
si¢ do dziatania podmiotéw publicznych, stanowig informacje publiczng”, lecz ,informacje
zawarte w tych aktach”.

%2 Por. Z.R. Kmiecik, Zakres udostepnienia akt sprawy w postepowaniu administracyjnym,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 2008 r., z. 2, s. 97. Dostrzegamy skfonnos¢
do mylacego, zamiennego korzystania z obu poje¢, aczkolwiek z trafnymi wnioskami kon-
cowymi; zob. A. Matusiak, Jawnos¢ materiatu dowodowego w postepowaniu karnym dla
stron i publicznosci (w:) T. Gardocka (red.), Obywatelskie prawo do informacji, Warszawa
2008, s. 385.

© Tak tez wyrok WSA w Krakowie z 21.03.2006 r., IIl SA/Kr 409/04, opubl. w Bazie
Orzeczeri NSA.

S, Momot, Przepisy ustawy..., s. 104.

% W odniesieniu do informacji zgromadzonych w postepowaniu karnym zob. w szcze-
golnosci wyroki NSA z 8.02.2005 r. (OSK 1113/04) i WSA w Rzeszowie z 22.04.2005 r., Il
SAB/Rz 5/05, opubl. w Bazie Orzeczeii NSA; Zob. przeglad orzecznictwa, ktérego dokonuje
M. Jabtoriski, Udostepnianie informagji..., s. 35 i nast.

sprawy daje sie jakos zrealizowac na ptaszczyznie techniczne;j
bez naruszania integralnosci nosnika (np. zastoniecie, zaklejenie
danych)®, o tyle uprzednie ustalenie, co miesci sie w pojeciu
prywatnosci, danych osobowych, tajemnicy przedsiebiorcy lub
tajemnic ustawowo chronionych jest zagadnieniem nierzadko
przerastajacym zaplecze merytoryczne os6b rozstrzygajacych
w sprawie®”. Wyjasnia to (lecz nie usprawiedliwia) dazenie do
catosciowego zamkniecia decyzja odmowna dostepu do infor-
magcji zgromadzonych w aktach sprawy, ktéra jawi sie jako roz-
wiazanie ,prostsze”, aczkolwiek nie zawsze uzasadnione. W tym
miejscu sygnalizujemy cienka granice pomiedzy Swiadoma nie-
umyslnoscia (lekkomyslnoscia) a zamiarem ewentualnym®. Za-
ktadajac, ze kwalifikacja informacji do udostepnienia wymaga
zasiegniecia fachowej wiedzy, istotnym jest ustalenie, czy osoba
zobowiazana miata ku temu $rodki (np. obstuga prawna, wiasne
wyksztatcenie), z ktérych mogta i ,chciafa” skorzysta¢ w celu
wyjasnienia ew. dylematéw, czy tez poniechata tych dziafan
,Z gory godzac sie” na ewentualng wadliwo$¢ swego negatyw-
nego rozstrzygniecia. To wyjasnia réwniez, dlaczego w dalszej
czesci opracowania zajmujemy sie problematyka art. 28 § 1 k.k.

6. Btad co do okolicznosci stanowiacej znamie czynu zabro-
nionego

Zgodnie z art. 28 § 1 k.k. nie popetnia umyslnie czynu zabro-
nionego, kto pozostaje w bfedzie co do okolicznosci stanowia-
cej jego znamie. Osoba pozostajaca w btedzie nie odpowiada
za przestepstwo umyslne. Artykut 28 § 1 k.k. nalezy odczytywac
w kontekscie art. 9 § 1 k.k. stanowiacego, kiedy czyn zabroniony
popetniony jest umyslnie. Warunkiem przestepstwa umyslnego
jest zamiar dokonania czynu zabronionego. Wystapienie zamiaru
jest warunkowane Swiadomoscia wszystkich okolicznosci stanowia-
cych znamiona czynu zabronionego w sensie zgodnosci wycinka
rzeczywistoéci, zakreslonego znamionami typu, z jego odbiciem
w Swiadomosci sprawcy®. Przedmiotem btedu moga by¢ oko-
licznosci stanowiace znamiona strony przedmiotowej, podmiotu
(przy przestepstwach indywidualnych)” oraz przedmiotu. Przed-
miotem btedu nie moga by¢ objete znamiona strony podmioto-
wej czynu zabronionego’'.

W przypadku czynu zabronionego z art. 23 u.d.i.p. btad moze
dotyczy¢ dobra stanowiacego przedmiot ochrony (btad co do

% W przypadkach istotnych przeszkéd ,technicznych” w pismiennictwie rozwazano po-
wotanie si¢ na art. 14 ust. 2 u.d.i.p., zob. M. Bernaczyk, M. Jabtoriski, Praktyczne problemy
wdrazania ustawy o dostepie do informacji publicznej. Komercjalizacja informacji publicz-
nej, elektroniczna Administracja z 2007 r., nr 1, s. 14.

" Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita na to uwage, badajac m.in. przygotowanie meryto-
ryczne pracownikéw (np. szkolenia, kursy) do obstugi dostepu do informacji; dokumenty
zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych powinny znajdowac sie w aktach oso-
bowych. Zob. wystapienie pokontrolne delegatury NIK w Gdarisku o znaku LGD-41022-03-
05 z 4 pazdziernika 2005 r. i protokoty tej kontroli, niepubl.

6 Zob. Wyrok SA w Lublinie z 08.12.2008 r., Il AKa 287/08, SIP LEX nr 477837.

% K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny Czes¢ ogélna, komentarz do art. 1-116 Kodeksu kar-
nego, Zakamycze 2000, s. 268.

70 Patrz - wyrok SN z 28.06.1989 r., WRN 13/89, OSNKW 1989, nr 7-12, poz. 61.

7 Zob. wyrok SN z 20.02.1997 r., V KKN 188/96: ,Blad ten nie moze dotyczy¢ wszakze
takich elementéw lub znamion czynu, ktére same sg aktami swiadomosci badz innymi pro-
cesami psychicznymi sprawcy. (...) Przedmiotem btedu moga by¢ wszelkie znamiona cha-
rakteryzujace przedmiotowa strone czynu, niezaleznie od tego, czy maja charakter opisowy
czy ocenny, czy dotycza faktéw czy tez poje¢ prawnych. Nieswiadomos¢ jednej chocby
tylko okolicznosci, nalezacej do zespotu przedmiotowych znamion stypizowanego czynu za-
bronionego, wylacza odpowiedzialnos¢ za przestepstwo umyslne”, opubl. w OSNPK 1998,
nr5, poz. 1; Orz. Prok. i Pr. 1998, nr 5, poz. 1).
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pojecia ,informacja o sprawie publicznej”), regut postepowania
z tym dobrem (bfad co do istnienia ograniczen uprawnien z art.
3 u.d.i.p.) albo podmiotu czynu zabronionego (bfad co do zakresu
powierzonych obowiazkéw wynikajacych z prawnego charakteru
podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 2 u.d.i.p) i prowadzi¢
do nieuswiadomionej realizacji tych znamion.

Z btedem co do pojecia informacja publiczna mamy do czynie-
nia wéwczas, gdy sprawca mylnie sadzi, iz wnioskowana informa-
cja nie dotyczy sprawy publicznej’ i kieruje do wnioskodawcy
pismo informujace, ze u.d.i.p. nie znajduje zastosowania. Taka
sytuacja moze miec czeste zastosowanie w praktyce”, bowiem
art. 6 ust.1 u.d.i.p. zawiera jedynie przyktady informacji publicz-
nych’, a legalna definicja tego pojecia nie istnieje. Zostata ona
uksztattowana jako wypadkowa pogladéw doktryny”, a takze
w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym a casu ad casum’.
Niektére przepisy méwia wprost, co jest informacja publiczna”?,
a ich liczba stale wzrasta’.

6.1. Blad co do zakresu ,sprawy publicznej”

W naszej ocenie’ najistotniejszym zagadnieniem jest zasygnali-
zowanie dwdch linii orzeczniczych saqdowo administracyjnych,
ktére moga istotnie wptynac — nawet przy oczywistej autonomii
ocen sadu powszechnego — na karalno$¢ nieudostepnienia infor-
magcji publicznej. Uwzglednienie tych tendendji jest istotne, gdyz
nie podzielaja one pogladéw pismiennictwa opartych na dorobku
orzeczniczym poczatkowego okresu funkcjonowania u.d.i.p.®
Woczesniej wyjasnilismy, ze judykatura aprobuje rozwiazanie,
w ktérym podmiot wiadzy publicznej koriczy procedowanie nad
whnioskiem-pismem informujacym o tym, ze wnioskowana infor-
macja nie jest informacja publiczna. Jesli skarzacy kwestionuje
taka czynno$¢ materialno-techniczna, obstajac przy stanowisku,
ze jednak jest to informacja o sprawie publicznej, to mozliwe sa
nastepujace reakcje:
1) sad stwierdza, ze pismo informacyjne o tym, ze informa-
cja ,nie ma charakteru informacji publicznej”, nie podlega
kognicji sadéw administracyjnych;

72 M. Jabtonski i K. Wygoda nieco enigmatycznie stwierdzaja, ze ,potencjalny sprawca
musi mie¢ $wiadomos¢ Zrédfa, z ktdrego ten obowigzek pochodzi (...). W zwiazku z tym
niezbedna jest ocena jego dziatania w kategoriach btedu co do bezprawnosci czynu z art. 30
k.k.”; zob. M. Jabtoriski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informagiji..., s. 264. Z odestania
doart. 116 u.d.i.p. wnosimy, ze cytowanym Autorom chodzi wtasnie o uwypuklenie braku
$wiadomosci, co do zakresu znaczeniowego ,sprawy publicznej”.

3 W interesujacym opracowaniu statystycznym S. Momot wskazuje, ze tzw. pisma ,od-
mowne” (inne niz decyzje o odmowie dostepu do informacji) wypetniaja pokazna ilos¢ z
ogdlnej liczby czynnosci podejmowanych w reakgji na wnioski wptywajace do powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury, zob. S. Momot, Przepisy ustawy..., s. 103.

74 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 30.10.2002 r., Il SA 1956/02, opubl. w bazie orzeczen
NSA.

7> Przegladu definicji doktrynalnych dokonuja M. Bernaczyk, M. Jabtoriski, K. Wygoda,
Biuletyn Informagji Publicznej...., s. 49-54.

7® Najnowsza analize elementéw informagji o sprawie publicznej z odwotaniem do orzecz-
nictwa przeprowadza M. Jabtoriski; M. Jabtonski, Udostepnianie informacji..., s. 147-153.

77 Zob. art. 16 ust. 3 i 4 z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.
U.z2009r., nr 26, poz. 157 ze zm.).

7 M. Bernaczyk, M. Jabtoriski, K. Wygoda, Biuletyn Informagji Publicznej...., s. 275-308.

79" Pomijamy relatywnie dobrze znane przypadki wnioskowania o informacje niebedaca
faktem, proby podjecia polemiki z indywidualnym rozstrzygnieciem czy tez uzyskania stano-
wiska, co do kwalifikacji prawnej okreslonych stanéw faktycznych, por. odpowiednio wyrok
NSA z 20.06.2002 r., Il SAB 70/02, SIP LEX nr 55580 i wyrok NSA z 19.12.2002 r., Il SA
3301/02, SIP LEX nr 78064.

8 Por. P. Litwiniski, Ochrona danych osobowych w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym, Warszawa 2009, s. 222.

2) sad bada tres¢ zadania i stwierdza, ze informacja dotyczy
sprawy publicznej i zobowiazuje do udostepnienia infor-
magcji albo wydania decyzji odmownej w oparciu o usta-
wowe przestanki®'.

Kluczowe jest wiec odszukanie pozajezykowych dyrektyw wy-
ktadni pojecia ,sprawy publicznej” z odniesieniem do pozycji
ustrojowej i ustawowych zadan adresata wniosku. W orzecz-
nictwie i piSmiennictwie mozna spotkac sie dwoma réznymi podej-
Sciami do tego problemu, ktére w najwiekszym skrécie mozna
opisac jako ,przedmiotowe” albo ,podmiotowe” ujecie sprawy
publicznej.

Kryterium wyrdznienia informacji o sprawie publicznej w uje-
ciu przedmiotowym jest uosabiane przez pytanie: ,co sta-
nowi przedmiot tejze informacji (zob. art. 1 ust. 1 u.d.i.p.), oraz
co stanowi przedmiot postepowania (zob. art. 5 ust. 3 u.d.i.p.)"?
Pytanie stawiamy w oderwaniu od posiadacza i wytwércy infor-
magcji®2. W niezwykle interesujacym wyroku WSA z 6.02.2008 r.
(I SAB/Bd 31/07) opisano éw problem do$¢ obrazowo: ,(...)
mozna by, wiec powiedzie¢, ze nie wszystkie informacje bedace
w dyspozycji podmiotu publicznego i przezeh wytworzone,
musza mie¢ publiczny charakter, tak samo jak nie wszystkie in-
formacje wytworzone np. przez naukowca musza mie¢ naukowy
charakter”®.

Z kolei ujecie ,podmiotowe” ktadzie nacisk na kryterium adre-
sata zadania udostepnienia informacji publicznej, a wiec wy-
tworce i dysponenta informacji w rozumieniu art. 1 ust. 1 oraz
3 ust. 2 u.d.i.p., przeciwstawiajac sie zarazem podziatowi
na sprawy ,publiczne” i ,prywatne” w dziatalnosci podmiotéw
wiadzy publicznej®*. W uzasadnieniu wyroku WSA w Krakowie
z15.10.2007 r., czytamy: ,analiza art. 6 (...) pokazuje, ze wnio-
skiem w $wietle tej ustawy moze by¢ objete pytanie o okreslone
fakty lub o stan okreslonych zjawisk. Nie jest jednak dopuszczalna
argumentacja akcentujaca, ze pod pojeciem <<faktéw>> na-
lezy rozumiec jedynie podjete czynnosci faktyczne lub dziatania
organu wykonujacego witadze publiczna. Faktem nalezy objac
kazda czynnos¢ i kazde zachowanie organu wykonujacego zada-
nia publiczne podjete w zakresie wykonywania takiego zadania.
Organy publiczne, a precyzyjniej okreslajac organy uprawnione
do wykonywania zadan publicznych, z zatozenia nie podejmuja
innych czynnodci jak zatatwianie spraw publicznych. Wykonywa-
nie zadania publicznego nie moze polega¢ na realizacji sprawy
prywatnej i stad pod pojeciem informacji o sprawie publicznej
nalezy rozumiec¢ réwniez kazda czynnos¢ i kazde dziafanie or-

8 Problem opisano w uzasadnieniu postanowienia NSA z 24.01.2006 r., | OSK 928/05,
SIP LEX nr 167166.

82 7 takiego zatozenia zdawat sie wychodzi¢ WSA w Warszawie w wyroku z 21.02.2007
r., VIl SA/Wa 566/06, SIP LEX nr 325361. Sad stwierdzit, ze u.d.i.p. nie ma zastosowania w
sprawie wniosku o wydanie kserokopii dokumentéw z akt postepowania administracyjnego,
w ramach ktérego dokonano kompleksowej kontroli sanitarno-epidemiologicznej prywat-
nego domu opieki spotecznej, albowiem zdaniem Sadu ,ustawa ta reguluje informacje o
sprawach publicznych”, natomiast dom opieki ,jest domem prywatnym, a nie paistwowym
awnioski w sprawie indywidualnej nie maja charakteru informacji publicznej”. Sprawa budzi
kontrowersje, gdyz skarzacy na uzasadnienie swego zadania (obok k.p.a.) powotat réwniez
przepisy u.d.i.p., a adresatem Zadania byt organ powotany ustawowo do nadzoru nad wa-
runkami higieny (Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny). Wydaje sie, ze cytowana argu-
mentacja Sadu w znikomym stopniu nawiazuje do analizowanych dalej orzeczen.

8 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 6.02.2008 r., Il SAB/Bd 31/07, opubl. w Bazie Orzeczen
NSA.

8 Zob. wyrok WSA w sprawie Il SAB/Bd 31/07 i pismiennictwo tam powotane.
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ganu wladzy publicznej tak w sferze prawa administracyjnego, jak
i np. w sferze prawa cywilnego”®.

Podmiotowe ujecie informacji o sprawie publicznej mozna
zobrazowac nastepujacym przyktadem: do podmiotu wiadzy
publicznej wptywa zadanie przedsiebiorcy, ktéry pragnie dowie-
dzie¢ sie, czy i kto zgtosit zawiadomienie o zaktécania porzadku
publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojéw alkoholowych,
a ponadto wnosi o udostepnienie tresci zawiadomienia ztozo-
nego przez nieznane mu osoby na podstawie przepiséw dziatu
VIIl k.p.a. (,Skargi i wnioski”). Mozna domniemywac, ze wnio-
skodawca pragnie powzia¢ wiedze o konkretnych osobach fi-
zycznych, niezyczliwych wzgledem niego i jego dziafalnosci,
natomiast spoteczna kontrola funkcjonowania organu konce-
syjnego jest dla niego drugorzedna sprawa®. Do obowiazkéw
urzednikéw nie nalezy jednak domniemywanie intencji, inte-
resu wnioskodawcy lub spekulowanie nad przysztym uzytkiem z
whioskowanej informacji. W ten oto sposéb osoba rozpoznajaca
whiosek staje przed dylematem, czy powinna udostepni¢ wnio-
skowana informacje, wyda¢ decyzje odmowna z powotaniem
sie na art. 5 ust. 2 u.d.i.p., a moze traktowa¢ wniosek jako nie-
dotyczacy sprawy publicznej, lecz udostepnienia danych osobo-
wych ze zbioru®?

Majac na uwadze hipotetyczny stan faktyczny, zwracamy uwage,
ze przyjmowanie skarg i wnioskdw nalezy do sfery zdar publicz-
nych organéw wiladzy publicznej stosujacych k.p.a. Podazajac
za wskazéwkami w powotanym uprzednio orzeczeniu, mozna
przyjac, ze fakt rozpoznawania przez organ wniosku osoby trze-
ciej o odebranie koncesji jest informacja publiczna odniesiong
do dziatalnosci wtadz publicznych w zakresie wykonywania przez
nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa®.

W Swietle cytowanego wczesniej orzecznictwa mozna zakwa-
lifikowac zadanie takiej informacji jako zadanie udostepnienia
informacji publicznej, jednak nie oznacza to wcale, ze 6w hi-
potetyczny przedsiebiorca uzyska informacje. Przepisy u.d.i.p.
nie przewiduja udostepniania dokumentéw ,prywatnych” lub
,wewnetrznych” ani nie gwarantuja zainteresowanemu wejscia
w ich posiadanie, lecz ,co najwyzej” informacji w nich zawar-
tych i odniesionych do podmiotu wtadzy publicznej*. Praktyka
udostepniania tych informacji za pomoca kserokopii®® wytwo-
rzyta jednak iluzje, ze wnioskodawcy maja prawo dysponowania
takim dokumentem. Poza tym nie mozna podac tozsamosci au-
tora wniosku lub skargi bez jednoczesnego wkroczenia w sfere
prywatnosci lub ujawnienia danych osobowych (zob. art. 5 ust. 2
zd. 1 u.d.i.p.). Wydaje sie, ze urzednik zatatwiajacy wniosek po-
winien (co do zasady) wyda¢ decyzje odmowna z powotaniem
sie na ochrone danych osobowych oséb trzecich. Wydanie de-
cyzji odmownej milczaco zaktada, ze wnioskowana informacja
jest informacja publiczna, aczkolwiek nie podlega udostepnieniu
ze wzgledu na art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Racje ma jednak M. Jabforiski,

8 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 15.10.2007 r., Il SAB/Kr 56/07, opubl. w Bazie Orze-
czef NSA.

8 Zob. art. 18 ust. 10 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 - tj. ze zm.).

% Por. E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury..., s. 90.

% Por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej..., s. 28 i n.

8 Zob. M. Bernaczyk, Obowiazek bezwnioskowego udostepniania..., s. 91.

% Aprobate dla takiego sposobu udostepnienia mozna dostrzec na tle stanu faktycznego
opisanego w uzasadnieniu wyroku WSA z 22.06.2007 r., Il SAB/Wa 175/06, opubl. w Bazie
Orzeczeri NSA. Odmiennie E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury..., s. 83.

stwierdzajac, ze rozstrzygniecie okreslonego problemu bedzie
uzaleznione ,w najwiekszym stopniu od tresci wniosku”'.

Dodajmy, ze nieumiejetne zwerbalizowanie zadania moze po-
wywotac po stronie podmiotu zobowiazanego pokuse, aby wnio-
sek o udostepnienie informacji zlokalizowanej w aktach sprawy
traktowac jako zadanie zapewnienia dostepu do akt ,w ogdl-
nosci”®?, co, jak podnosilismy wczesniej, powinno byc¢ staran-
nie odrézniane od uprawnieri wynikajacych z u.d.i.p. Przepisy
u.d.i.p. nie sa wyabstrahowana od interesu prawnego ,kalka”
uprawnieri procesowych, lecz nie da sie ukry¢, ze w pewnych
wypadkach daja dostep do takiej samej informagji, jaki przypada
stronom bioracym udziat w postepowaniu. W naszej ocenie tzw.
dostep akt sprawy powinien zawsze rozpoczynac sie od odpo-
wiedzi na pytanie, czy wnioskodawca ubiega sie o informacje
publiczna, a dopiero potem sprowadzac sie do przeanalizowa-
nia, czy stosujemy art. 1 ust. 2 u.d.i.p.

Majac za tto uprzednie wywody, uwazamy za wysoce kontro-
wersyjne, a wrecz oparte na samozaprzeczeniu, tezy wyroku
WSA w Krakowie z dnia 18.12.2006 r. (Il SAB/Kr 87/06 oraz Il
SAB/Kr 88/06)** skomentowane w piSmiennictwie jako ,trafne”*.
Przyjecie, ze ,nie wszystkie <<dokumenty urzedowe>> sa do-
kumentami dotyczacymi spraw publicznych”** stoi w sprzeczno-
Sci z definicja z art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Elementy sprawy publicznej
(zaréwno od strony podmiotowej, jak i przedmiotowej) zostaty
wpisane w istote sktadowych dokumentu urzedowego (status
funkcjonariusza publicznego, sporzadzanie i utrwalenie informacji
w ramach kompetencji utozsamianej z realizacja wiadztwa pub-
licznego, ztozenie do akt sprawy® lub skierowanie do innego
podmiotu), dlatego przy ich kumulatywnym wystapieniu trudno
przyja¢, ze dokument urzedowy nie dotyczy sprawy publiczne;j.
Taki kierunek wyktadni pozbawia prawo do informacji publicz-
nej swej kontrolnej funkgji’”. Dodajmy, ze w zgota odmiennym
rozstrzygnieciu NSA uznat, iz umorzenie dochodzenia powo-
duje w stosunku do 0séb trzecich przejscie na reguty wynikajace
zu.d.i.p., anie zart. 156 § 5 zdanie drugie Kodeksu postepowa-
nia karnego (dalej: k.p.k.?®)*. Natomiast mozliwo$¢ zastosowania
instytucji przewidzianych w art. 327 § 1i 2 i art. 328 k.p.k. nie
stanowi argumentu na rzecz wytacznosci dostepu do informacji
publicznej w aktach sprawy na podstawie k.p.k."™ Jezeli jednak

9 M. Jabtorski, Udostepnianie informacji..., s. 140, 145-146.

9 Organ nie moze dyskwalifikowa¢ zadania dostepu do informagji publicznej zawartej
w aktach administracyjnych zgtoszonego przez osobe niebedaca strong i konwertowac go w
kierunku zadania dostepu do akt na podstawie przepiséw procedury administracyjnej”, zob.
Postanowienie NSA z 16.11.2007 r. 1l OSK 1523/06, SIP LEX nr 380905.

9 Oba wyroki opubl. w Bazie Orzeczeri NSA.

9 Zob. E. Czary-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury..., s. 84.

% Tak tez wyrok WSA w Krakowie z 18.12.2006 . (Il SAB/Kr 87/06).

% Przepisy u.d.i.p. nie réznicuja akt sprawy na gtéwne, sadowe czy podreczne. Majac
za punkt wyjscia publicznoprawna nomenklature (zwiaszcza z zakresu prawa administra-
cyjnego) towarzyszaca u.d.i.p. od samego poczatku, mozna przyjaé, ze chodzi tu o sprawe
indywidualna (administracyjna, cywilna, karna), ktérej przebieg udokumentowany zostaje w
usystematyzowany sposob.

7M. Jabtonski, Udostepnianie informacji..., s. 146.

% Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 Nr 89, poz.
555 ze zm.)

9 Wyrok NSA z 8.02.2005 r. (OSK 1113/04) oraz wyrok NSA z 16.12.2005 r. (OSK
1782/04), opubl. w Bazie Orzeczeni NSA.

10 Skoro Sad przyjmuje, ze wskutek umorzenia postepowania nie ulega ono zakorczeniu
(zob. uzasadnienie wyroku WSA w sprawie Il SAB/Kr 87/06), to art. 156 k.p.k. nalezatoby
stosowa¢, az do chwili uptywu terminu przedawnienia karalnosci przestepstwa, bedacego
przedmiotem postepowania. Taka argumentacja jest sprzeczna z literalnym brzmieniem art.
156 § 5 zd. 2 k.p.k. (,w toku postepowania przygotowawczego”) i ujawnia istotny rozdzwiek
z pojeciem ,postanowienia koriczacego postanowienie”, szerzej na ten temat postanowie-
nie SN z dnia 8 listopada 2006 r., (Il KK 83/06), opubl. w OSNwSK 2006/1/2114. Por. P.
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postepowanie ,,0dzyje procesowo”, to wraz z nim aktualizuje sie
rezim art. 156 k.p.k.

Préba zdefiniowania ,sprawy publicznej” wytacznie za pomoca
Stownika jezyka polskiego™' po blisko czterech latach funkcjono-
wania ustawy nie licuje z dorobkiem orzeczniczym sadownictwa
administracyjnego i doktryny, a wrecz prowadzi do btednych
whioskéw. Zaktada bowiem udostepnienie takiej informaciji, ktéra
— jesli trafnie odczytujemy intencje Sadu — zostata wytworzona
,jawnie” lub ,wobec swiadkéw”, podczas gdy ogromna wiekszos¢
informacji publicznej nie jest wytwarzana w takich warunkach,
a przymiot powszechnej znajomosci zyskuje dopiero dzieki za-
gwarantowaniu dostepnosci z uwzglednieniem ograniczers w do-
stepie (art. 5 u.d.i.p.). Innymi stowy: ,jawna” informacja publiczna
jest taka, w stosunku do ktérej nie istnieje ustawowo okreslona
podstawa wyfaczenia jawnosci. Nie wszystko, co powstaje za
,zamknietymi drzwiami”, jest zarazem ,tajne”'%2. Zyskuje taka
ceche, jesli zyczy sobie tego ustawodawca. Nie przekreslajac
stusznej potrzeby wazenia prawa do informagji i niezaktéconej
realizacji ustrojowych zadan prokuratury, nie mozna postugiwac
sie na co dzien pojeciem ,sprawy publicznej” z taka doza do-
wolnosci. Wszakze sam sad podpowiada, ze ewentualne ograni-
czenie dostepu do informacji zawartych w aktach podrecznych
prokuratora moze nastapi¢ w drodze decyzji z powotaniem sie
m.in. na ochrone informacji niejawnych, przy zatozeniu, ze
okreslone informacje publiczne byty w ogéle klauzulowane'®.
Ponadto dziwi nas wiazanie wyroku NSA z 7.03.2003 r. (Il SA
3572/2002)'* z ,rozbieznoscia w zakresie udostepniania akt pro-
kuratorskich”'®, skoro w uzasadnieniu NSA nigdy nie absolu-
tyzowat dostepu do informacji w aktach sprawy, lecz wytknat
prokuraturze brak odmowy w przepisanej prawem formie'.
Z uzasadnienia wyroku nie wynika zakaz powotania sie m.in. na
materialng tajemnice prokuratorska'”’, chociaz zastosowanie tej
przestanki jest trudniejsze (w przeciwienstwie do ochrony infor-
macji niejawnych) z uwagi na obowiazek wskazania, jakiego ro-
dzaju informacje zostaja objete wytaczeniem. Wydaje sie, ze to
wiasnie orzeczenie WSA w sprawie Il SAB/Kr 87/06 tworzy ,roz-
bieznos¢” z intencja przejscia na ogélne (i fatwiejsze) procedury
przewidziane w k.p.k.

Rzecz tkwi jednak w tym, ze art. 156 § 5 k.p.k. odwotujacy sie
do inkwizycyjnego stadium procesu karnego nie nadaje sie do
roli ogdlnej procedury dostepu do informacji w aktach zakon-
czonych spraw, gdyz — zwfaszcza w odniesieniu do oséb trzecich
— nie sprosta testowi zgodnosci z art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1 i art.
61 ust. 1i 3 Konstytucji. Nie przewiduje bowiem kryteriéw od-
mowy ani sadowej drogi jej weryfikacji (z zastrzezeniem zazalenia

Kardas, Z problematyki dostepu do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych z 2008 r.,
nr2,s.5inast.

101 Zob. wyrok WSA w sprawie Il SAB/Kr 87/06 z powotaniem na Stownik jezyka polskiego
PWNz 1995 ., t. 2, 5. 1022.

192 Por. W. Odworaz-Sypniewski, Status dokumentéw urzedowych stwierdzajacych prze-
bieg posiedzenia komisji sejmowej, ,Przeglad. Sejmowy” z 2004, nr 4, s. 107.

15 Wyrok WSA w sprawie Il SAB/Kr 88/06. Zob. takze zatacznik nr 2 pkt 36 ustawy z
22.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2005 r., nr 196, poz. 1631 — t,j.
ze zm.).

1% Opubl. w SIP LEX nr 144641.

105 Zob. E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury..., s. 104.

106 Organ nie wyjasnit bowiem doktadnie stanu faktycznego (...), nie wskazat, jakie frag-
menty akt nie mogly by¢ ujawnione z uwagi na okreslona tajemnice ustawowo chroniong, ani
nie wskazat tego w uzasadnieniu decyzji. Takie postepowanie uniemozliwia merytoryczna
oceng zasadnosci wytaczer”, zob. uzasadnienie wyroku NSA w sprawie Il SA 3572/2002.

107 W trafnym kierunku idg wiec rozwazania S. Momota, Przepisy ustawy..., s. 109.

stron z art. 159 k.p.k.). Odwraca tez porzadek rzeczy: w $wietle
k.p.k. tajnosc jest zasada, a dostep do informacji wyjatkiem. O ile
taka hierarchie mozna pod pewnymi warunkami zaakceptowac
przez wzglad na funkcje postepowania przygotowawczego'®, to
nie bedzie ona przystawac do sytuacji, w ktérej postepowanie
ulega zakonczeniu. W kontekscie faktycznej odmowy dostepu
do informacji o sprawach zakoAczonych, a zawartych w akta
prokuratorskich, akceptujemy sugestie'® powotywania sie na
art. 16-17 ustawy z dnia 14.07.1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach™®, jednak pod warunkiem, ze akta
przekazano'" do narodowego zasobu archiwalnego. Dopiero
woéwczas podmiot zobowiazany wygasi przestanke ,posiadania
informacji” (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.). Objecie informacji kategoria
archiwalng i umieszczenie ich w archiwum zaktadowym?? spo-
woduje, ze zmieni sie sposéb , przechowywania”'"?, ale to wcale
nie przesadzi o zmianie prawnego rezimu ich ,udostepniania”
w rozumieniu art. T ust. 2 u.d.i.p.

Mozna tez stawia¢ powazny zarzut tezie, ze ,prokuratura nie
nalezy do organéw witadzy publicznej, o ktérych mowa w art.
61 Konstytucji RP”, co sad uzasadnit m.in. jej dekonstytucjona-
lizacja"*. W Swietle art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi u.d.i.p.
trudno nam przyjac, ze ,lustracja i wizytacja sa czysto wewnetrz-
nymi czynnosciami, ktérych wyniki réwniez stuzg wewnetrznemu
usprawnieniu dziatalnoéci prokuratury i wyeliminowaniu uchy-
bien. (...). Nie sa one zatem informacja publiczna w rozumieniu
art. T ust. 1 ustawy (...)"""*. Nie jest problemem odpowiedz na
pytanie, ,czy” udostepnic taka informacje jako ,publiczna”, lecz
,W jakim zakresie” ja udostepni¢. Préba wytaczenia obowiazku
stosowania u.d.i.p. i faktycznej odmowy udostepniania informacji
poprzez kwestionowanie elementu podmiotowego (art. 4 ust. 1
i 2 u.d.i.p.) lub przedmiotowego (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.) moze nara-
zac¢ sady i prokurature na zarzut ich ekskluzywnego traktowania,
co nie znajduje uzasadnienia w $wietle art. 61 ust. 1 Konstytucji
RP i podwaza zaufanie do organéw parnstwa i stosowanego prze-
zen prawa.

6.2. Btad co do przestanek odmowy udzielenia informacji
publicznej

Z btedem co do regut postepowania z dobrem prawnym, jakim
jest informacja publiczna, mamy do czynienia w sytuacji btedu
co do zaistnienia ustawowych przestanek odmowy udzielenia
informadji publicznej. Prawo dostepu do informacji publicznej pod-
lega bowiem ograniczeniu w zakresie wyznaczonym przez art. 5
u.d.i.p., tj. w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz przepisach o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 5 ust. 1) lub ze

108 Por. punkt 3 i 4 uzasadnienia wyroku TK z 3.06.2008 r., K 42/07, opubl. w OTK-A
2008/5/77.

109 Zob. E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury..., s. 104.

"0 Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 —t,j.

™ Naszym zdaniem dla istnienia obowiazku wynikajacego z u.d.i.p. nieistotne jest, czy
uptynat termin na przekazanie informacji do archiwum paristwowego, jeli informacja jest
nadal w posiadaniu podmiotu wiadzy publicznej.

"2 Zob. § 165-174 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.03.2009 r. w sprawie za-
kresu dziafania sekretariatéw i innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury (Dz. Urz. MS z 2009 r. Nr 4 poz. 14 ze zm.)

"3 Por. brzmienie art. 5 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

14 Zob. wyrok WSA w sprawie Il SAB/Kr 88/06.

"5 Tamze. Odmiennie: wyrok NSA z 8.02.2005 r. (OSK 1113/04).
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wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej, lub tajemnice przedsie-
biorcy. Uzasadniona odmowa udostepnienia informacji publicz-
nej nie prowadzi do powstania odpowiedzialnosci karnej z art.
23 u.d.i.p. Natomiast btad co do okolicznosci uzasadniaja-
cej odmowe udzielenia informacji publicznej wyfacza umyslnosé
i tym samym uniemozliwia pociagniecie sprawcy do odpowie-
dzialnosci karnej. W tym przypadku sprawca moze powotywac
sie o brak swiadomosci, ze wystapita okolicznos¢ uzasadniajaca
obowiazek udostepnienia informacji publicznej. Ocena $wiado-
mosci sprawcy co do braku mozliwosci udostepnienia informagiji
publicznej zalezy od konkretnego przypadku i z cata pewnoscia
bedzie dotyczy¢ niejednoznacznych sytuacji.

W przypadku ustawy o ochronie informacji niejawnych jest to
o tyle utatwione, ze o wylaczeniu zadecyduje formalne sklasyfi-
kowanie jedna z czterech klauzul okreslonych w art. 24 ustawy.
Drugorzedna i nieomawiana przez nas sprawa jest zasadnos¢ na-
dania klauzuli tajnosci, chociaz w perspektywie projektowanych
regulacji moze stac sie to realnym problemem™¢. Skomplikowane
moga by¢ tez stany faktyczne obejmujace informacje dotyczace
dziatalnosci w podmiotach publicznych oséb zwiazanych tajem-
nica zawodowa, co predysponuje temat do odrebnego opraco-
wania'"’, na réwni z tajemnica przedsiebiorcy'.

Niewatpliwie najpopularniejszym watkiem dyskusji nad prze-
stankami odmowy dostepu do informacji publicznej jest prywat-
nos¢" lub ochrona danych osobowych.

Podkreslajac potrzebe odrebnego opracowania, zwracamy
uwage, ze problem odpowiedzialnosci karnej z art. 23 u.d.i.p.
ma swoj ,przeciwny biegun” w postaci przepisu karnego art.
51 ustawy z dnia 29.08.1996 r. o ochronie danych osobowych
(dalej: u.o.d.0.)™', przewidujacego surowsze zagrozenie sank-
gja karna'2. W celu poszanowania prawa do ochrony danych
osobowych podmiot zobowiazany na gruncie okreslonego stanu
faktycznego dokonuje oceny kryteriéw ,bezposredniej lub po-

"¢ Zob. projekt ustawy o ochronie informacji niejawnych, opubl. pod adresem http://bip.
kprm.gov.pl/kprm/dokumenty/projekty/aktow/prawnych/65_3299.html, podajemy wg stanu
na 9 wrzednia 2009 r. Projektowana regulacja bedzie opierac sie na wyktadni okreslonych
stanéw zagrozenia wymienionych w art. 5 ust. 1-4 projektu, w przeciwienstwie do zatacz-
nika nr 1 i 2 obowigzujacej ustawy, sa to pojecia niedookreslone. W efekcie klauzulowanie
na wszystkich poziomach moze zosta¢ dotkniete problem wiazanym dotychczas z tajemnica
stuzbowg, a mianowicie granice ochrony moga by¢ w praktyce wyznaczane kreatywnoscig
lub nadinterpretacja petnomocnika ochrony informagji (por. M. Polok, Ochrona tajemnicy
panstwowej i stuzbowej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2006, s. 77). Zob. takze
B. Banaszak, Opinia z 18 sierpnia 2009 r. Prezydium Rady Legislacyjnej o projekcie ustawy
o ochronie informagji niejawnych (RL-0303-31/09), Przeglad Legislacyjny, nr 3/4 (69/70) z
2009 r.,s. 317-331.

"7 Zob. M. Jabtonski, Udostepnianie informagji..., s. 141.

18 Sformutowanie ,tajemnica przedsigbiorcy” (art. 5 ust. 2 zd. 1 u.d.i.p.) bez zastrzezen
utozsamia sie z pojeciem ,tajemnicy przedsiebiorstwa” w rozumieniu przepiséw o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji, dlatego w tym zakresie odsytamy do literatury przedmiotu:
zob. E. Wojcieszko-Gtuszko, Tajemnica przedsiebiorstwa i jej cywilnoprawna ochrona na
podstawie przepisdw prawa nieuczciwej konkurengji (w:) J. Barta (red.), Z problematyki
praw na dobrach niematerialnych, zeszyt nr 89, Zakamycze 2005, s. 10-34 lub A. Micha-
lak, Ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa. Zagadnienia cywilnoprawne, Zakamycze 2006, s.
118-150. Na temat réznic miedzy pojeciami zob. P. Koztowska — Kalisz, Odpowiedzialnos¢
karna za naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, Zakamycze 2006, s. 48-49.

"9 Jest to pojecie szersze od ochrony danych osobowych, co na gruncie u.d.i.p. teore-
tycznie zwigksza zakres autonomii informacyjnej jednostki, zob. M. Jabtoriski, Prywatnos¢
jako przestanka ograniczenia dostepu do informacji publicznej. Dyskusje, Przeglad Prawa i
Administracji LXXVI, Wroctaw 2007, s. 280.

120 Szerzej na ten temat zob. M. Jabtoriski, Udostepnianie informagji..., s. 87-91.

2! Dz.U. z2002 r. Nr 101, poz. 926 -tj.ze zm.

22 Art. 57 ust. 1 u.o.d.o.: ,Kto administrujac zbiorem danych lub bedac obowiazany do
ochrony danych osobowych, udostepnia je lub umozliwia dostep do nich osobom nieupo-
waznionym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2”. Ustep 2: ,Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Sredniej” identyfikacji osoby fizycznej (zob. art. 6 u.0.d.0.)'®.
Istnieje ryzyko, ze sprowadzenie ,anonimizacji” do usuniecia
np. wyfacznie imion i nazwisk, danych teleadresowych moze
okazac sie zabiegiem niewystarczajacym, zwfaszcza jesli w ob-
rebie informacji zbiegaja sie inne dane ustawowo chronione'*.
Na gruncie skomplikowanych stanéw faktycznych okazuje sie to
tak absorbujace intelektualnie, ze ryzyko bfedu wzrasta. Z tego
samego powodu nie zaskakuje nas kontrowersyjna préba rozciag-
niecia pojecia , przetworzenia” informacji publicznej na czynnosci
obejmujace jej anonimizacje'®. Ten kierunek wyktadni obwa-
rowuje prawo do informacji wymogiem ,szczegdlnie istotnego
interesu publicznego”, jednak odczytany fatszywie moze rodzi¢
pokuse ograniczania dostepu pod pozorem naktadéw osobo-
wych, finansowych, czasowych. Z takiego zatozenia zdawat sie
tez wychodzi¢ WSA w Warszawie, ktéry w uzasadnieniu wyroku
z 23.09.2009 r. (Il SA/Wa 978/09) do$¢ kategorycznie okreslit
anonimizacje jako ,wyfacznie techniczna czynnos¢” ™.

Osoba zobowiazana, motywowana szlachetna potrzeba trans-
parentnosci zycia publicznego nie moze posunac sie do innej
skrajnosci, jaka jest udostepnienie informacji publicznej z pomi-
nieciem jakichkolwiek ustaler na okolicznos¢ niezbednej anoni-
mizacji danych (np. udostepnienie tresci decyzji administracyjnej
z kompletem wszelkich danych osobowych adresata rozstrzyg-
niecia zawartych w dokumencie). Patrzac na wspétczesna orga-
nizacje pracy podmiotéw wiadzy publicznej, nalezy przyjac, ze
w wielu wypadkach udostepnienie informacji publicznej, prze-
noszacej w swej tresci dane osobowe, bedzie nastepowac wias-
nie poprzez udostepnienie informacji ze zbioru danych (por. art.
7 ust. 1T u.0.d.0.), na ktéry sktadaja sie chociazby akta postepo-
wan administracyjnych, cywilnych, karnych, sadowoadministra-
cyjnych.

Artykut 51 ust. 1 u.o.d.o. postuguje sie sformutowaniem ,kto
administrujac zbiorem danych (...)" przez ktére nalezy rozumie¢
administratora danych (bedacego osoba fizyczna'¥), a takze
osobe, ktéra zarzadza przetwarzaniem danych osobowych (w tym

123 Zwlaszcza jedli przyjmiemy, ze pojecie danych osobowych obejmuije takze informacje,
ktére w ,potaczeniu” z danymi spoza zbioru umozliwiaja identyfikacje. Problem jest nad
wyraz czytelny, jesli podmiot zobowiazany nie ma rozeznania, jakiez to informacje spoza
jego zbioru, a by¢ moze dobrze znane wnioskodawcy, umozliwia identyfikacje osoby fi-
zycznej bez niedookreslonych ,nadmiernych kosztéw” (art. 6 ust. 3 u.0.d.o.), zob. J. Barta,
R. Markiewicz, P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2004, s.
378-381.

124 Sygnalizujemy pewien paradoks: odmowa udostepnienia informacji publicznej ze
wzgledu na ochrone danych osobowych nastepuje w drodze decyzji, aczkolwiek przy po-
pieranym przez nas ujeciu ,sprawy publicznej” pozbawianie informacji danych osobowych
w drodze czynnosci materialno-technicznej (np. zamazywanie, usuwanie) moze okazac sie
faktyczna odmowa dostepu do informacji. Trudno jednak zaproponowac inny kompromis
dwdch skrajnosci (petnego dostepu albo odmowy dostepu w interesie os6b trzecich).

125 Zob. J. Drachal, Dostep do informagji publicznej w praktyce wydziatéw informagji
sadowej sadéw administracyjnych, [w:] Materiaty Konferencji ,Dostep do informacji pub-
licznej - rozwdj czy stagnacja?” zorganizowanej 6 czerwca 2006 r. przez Instytut Nauk Praw-
nych PAN, NSA, RPO, Warszawa 2008, s. 85. Odmienne stanowisko zajeta M. Jaskowska,
przyjmujac, ze nie jest przetwarzaniem informacji usuwanie danych objetych ochrona, zob.
M. Jaskowska, Dostep do informacji przetworzonej [w:] J. Géral, R. Hauser, M. Sawicka-Je-
zierczuk, J. Trzciriski, Sadownictwo konstytucyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich
1980-2005, Warszawa 2005, s. 229. Na temat ,usuwania danych chronionych prawem”
zob. wyrok NSA z 17.10.2006 r. (I OSK 1347/05); do tego problemu odnidst sie bezpo-
Srednio WSA w Krakowie w wyroku z 30.01.2009 r. (Il SA/Kr 1258/08), opubl. w Bazie
orzeczef NSA.

126 Opubl. w Bazie Orzeczeri NSA.

127 Zgodnie z art. 7 pkt 4 u.o.d.o. administratorem danych jest organ, jednostka orga-
nizacyjna, podmiot lub osoba, o ktérych mowa w art. 3, decydujace o celach i srodkach
przetwarzania danych osobowych. Ze wzgledu na to, Ze status administratora danych moze
przystugiwa¢ ww. podmiotom, odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ konkretna osoba
fizyczna, ktéra jest odpowiedzialna za dziatanie danej osoby prawnej lub jednostki organi-
zacyjnej.
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takze przetwarzajacy, o ktérym mowa w art. 31 u.o.d.o.), jezeli
zachowanie uznane za karalne w $wietle art. 51 u.o.d.o. wynika
z powierzonych jej czynnosci przetwarzania'?. Ze wzgledu na
charakter funkgji petnionych przez osoby zobowiazane do udo-
stepniania informacji publicznej, pomijamy rozwazania na temat
0s6b, ktére zobowiazano wyfacznie do przetwarzania danych (np.
pracownik wykonujacy fizyczna ochrone danych osobowych). In-
teresuje nas sytuacja, w ktérej podmiot zobowiazany ma obowia-
zek udostepniania informacji publicznej i przetwarzania danych
osobowych.

Problematyka bezprawnego udostepnienia danych lub umozliwie-
nia do nich dostepu byta przedmiotem oceny zawartej w postano-
wieniu Sadu Najwyzszego z dnia 21.11.2007 r. (IV KK 376/07)'%,
ktory podzielit poglady piSmiennictwa i uznat, ze udostepnienie da-
nych lub umozliwienie do nich dostepu jednej osobie nie wyczer-
puje znamion przestepstwa z art. 51 u.o.d.o. Wykfadnia jezykowa
art. 51 u.o.d.o. zaprezentowana w powotanym uzasadnieniu zo-
stafa poparta m.in. brzmieniem art. 52 u.o.d.o., w ktérym usta-
wodawca uzywa liczby pojedynczej (,0soba nieuprawniona”).
W sSwietle cytowanego pogladu redagowanie BIP taczy sie z wiek-
szym ryzykiem ,karnoprawnym”, anizeli obstuga wnioskowego
trybu dostepu do informacji publicznej. Otéz umieszczenie w te-
leinformatycznym BIP dokumentéw elektronicznych zawieraja-
cych chronione dane osobowe'? oznacza zarazem umozliwienie
dostepu nieoznaczonej liczbie zainteresowanych. Nie jest zatem
istotne, czy dokument elektroniczny umieszczony w BIP zostat
przez kogokolwiek pobrany do pamieci komputera wysytajacego
zapytanie do serwera, na ktérym znajduije sie strona BIP. Dla po-
wstania odpowiedzialnosci karnej z art. 51 u.o.d.o. wystarczy zale-
dwie, Ze istniata taka mozliwos¢. Natomiast udostepnienie w trybie
whnioskowym informacji publicznej zawierajacej chronione dane
osobowe tylko jednej osobie (autorowi wniosku o udostepnienie
informacji publicznej) nie pociaga za soba takich konsekwencji.
Argumentacja Sadu Najwyzszego w sprawie [V KK 376/07 zostata
stusznie skrytykowana przez A. Herzoga, ktéry podniost, iz tres¢
art. 51 ust. 1 u.o.d.o. (uzycie liczby mnogiej w kontekscie zna-
mienia ,0sobom nieupowaznionym”) nie jest wyrazem celowego
dziatania ustawodawcy, ale jego niekonsekwendiji, ,by nie rzec —
niechlujstwa jezykowego”"*'. Warto przypomnie¢, ze w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 21.11.2001 r. (I KZP 26/2001)"** zgota
odmiennie oceniono uzycie liczby mnogiej dla okreslenia przed-

128 W uzasadnieniu postanowienia SN z 11.12.2000 r. (Il KKN 438/00) stwierdzono, ze
,Na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych administratorem danych osobowych jest
jedynie ten podmiot, ktéry decyduje o celach i srodkach przetwarzania tych danych (art. 7
pkt 4 ustawy), natomiast administrujagcym - takze taki podmiot, ktéry zarzadza, zawiaduje
(zob. Stownik poprawnej polszczyzny, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1994, s. 4)
zbiorem danych (art. 50, 51, 54) lub danymi (art. 52) w procesie ich przetwarzania (...), w
tym i powierzonego mu w trybie wskazanym w art. 31 tej ustawy z tym zastrzezeniem, ze
odpowiedzialnos¢ karna administrujacego niebedacego administratorem danych wchodzi w
rachube, gdy jego zachowanie - uznane za karalne przez ustawe - wynika z powierzonych
mu czynnosci przetwarzania danych”.

129 Opubl. w SIP Lex nr 351219.

130 Zob. wyrok WSA w Warszawie (Il SA/Wa 1177/08), opubl. w Bazie Orzeczeri NSA dot.
usuniecia ze strony Gminy P. danych osobowych parstwa E. i Z. W. w zakresie ich imion i
nazwisk, adresu zamieszkania zawartych w uchwale gminy

31 A. Herzog, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2007 r., sygn.
IV KK 376/07, ,Prokuratura i Prawo” z 2008 r., nr 11, s. 167. Autor podnosi: ,jest zatem
absurdalnym przyjecie, iz sprawca, ktéry nie dopetnia obowiazku zabezpieczenia danych
przed ich zabraniem przez jedna osobe nieuprawniong (...), podlega odpowiedzialnosci
karnej, gdy tymczasem sprawca, ktéry umysinie udostepnia takie dane jednej nieuprawnio-
nej osobie, miatby nie ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci. Z punktu widzenia przedmiotu
ochrony catkowicie obojetne jest bowiem, czy dane osobowe udostepniono jednej osobie
nieupowaznionej, czy tez dwém lub wiecej osobom”, tamze, s. 166.

132 OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 4, opubl. w SIP Lex nr 49484.

miotu bezposredniej ochrony, przedmiotu czynnosci sprawczej
lub Srodka stuzacego do popetnienia przestepstwa. Sad Najwyzszy
uznat wowczas, ze nie oznacza to, iz ustawodawca uzywa liczby
mnogiej w znaczeniu zwrotu ,co najmniej dwa”, a wiec w celu
ograniczenia podstawy odpowiedzialnosci.

Odnoszac sie do obszernej problematyki dot. sfery prywatnosci,
w $lad za wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 20.03.2006 .
(K17/05)'%, uwazamy, ze prostota podziatu na sprawy , prywatne”
i ,publiczne”* jest nominalna w przypadku oséb petniacych
funkcje publiczne™. Status tych oséb powoduje per se wytom
w ich prywatnosci, dlatego w odniesieniu do nich warto postu-
giwac sie kryteriami zakresu udostepnienia informacji wypraco-
wanymi na tle sprawy K 17/05%¢. Z tych samych powodéw nie
mozna zgodzi¢ sie z propozycja, aby dane osobowe i informacje
publiczne traktowac jako informacje roztaczne'”. Nie jest to moz-
liwe w przypadku oséb petniacych funkcje publiczne, a nawet
niektérych os6b niemajacych jeszcze takiego statusu'®.

W przypadku prywatnosci innych os6b nasza uwage zwraca
sugestywny przyktad sprawcy zbrodni, ktéry na podstawie u.d.i.p.
siega do akt umorzonego z powodu niewykrycia sprawcy po-
stepowania karnego w sprawie o zabdjstwo po szczegélnie ok-
rutnym zgwatceniu'. Niemniej jednak pamietajmy, ze stosunek
emocjonalny osoby zyjacej do zmartej ofiary moze, przynaj-
mniej w pewnych wypadkach'?, wytaczy¢ dostep do informagji
w oparciu o pojemna przestanke ,prywatnosci”, deprecjonowa-
nej w praktyce przez problematyke ochrony danych osobowych
wiasciwych ,tylko” osobom zyjacym. Przyjmuije sie, ze wyrdzni-
kiem ,prawa do prywatnosci” jest m.in. prawo do odosobnienia
(right to be let alone)'*" identyfikowane z wolnoscia od ingerencji
zewnetrznej'*2. Na poziomie konstytucyjnym prywatno$¢ ma
bardzo szerokie podstawy, skoro jest chroniona ,wieloaspek-
towo i obejmuje kilka praw oraz wolnosci — okreslonych w art.
47-51 Konstytucji”'*. Potwierdza to stuszny postulat szczegdlnej
dokfadnosci w argumentowaniu odmowy dostepu do informa-

133 Opubl. w OTK-A 2006/3/30 oraz w bazie orzeczen TK (www.trybunal.gov.pl).

13 H. Izdebski, Ustawa z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Komen-
tarz, (w:) Dostep do informacji publicznej. Wdrazanie ustawy, praca zespotowa pod red.
Prof. Huberta Izdebskiego, Warszawa 2001, s. 26.

135 Obszernie na ten temat pisze M. Bernaczyk, Obowiazek bezwnioskowego udostep-
niania..., s. 59-75.

136 Zob. punkt 5.3.1. uzasadnienia wyroku TK w sprawie K 17/05.

37 E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury..., s. 91.

138 Por. uwagi na temat retencji danych osobowych w BIP, M. Bernaczyk, Dostep do
informacji o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska. Wybrane zagad-
nienia. Ustawodawstwo i orzecznictwo [w:] Ubezpieczenia w rolnictwie. Materiaty i studia,
kwartalnik 34/2009, s. 79-89.

139 S. Momot, Przepisy karne..., s. 113.

0 Por. S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Zakamycze 1999, s. 18-
27.

1" Po uptywie 120 lat w kolebce prawa do prywatnosci (USA) nadal istnieja problemy z
uzyskaniem definicji tego prawa. Uznaje sie to za niemozliwe, zob. J.D. Sieficzytto-Chlabicz,
Naruszenie prywatnosci oséb publicznych przez prase. Analiza cywilnoprawna, Zakamycze
2006, s. 751 98.

2 A. Szpunar okreslit prawo do ochrony zycia prywatnego jako ,prawo, na podstawie
ktorego kazdy moze domagac sie, aby nieuprawnione osoby nie mieszaly sie do jego Zycia
prywatnego, zwlaszcza przez rozpowszechnianie wiadomosci, choc¢by nieprawdziwych”,;
zob. A. Szpunar, O ochronie sfery zycia prywatnego, NP 1982, nr 3-4, s. 5; podaje za.
J.D. Sieficzytto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicznych..., s. 98. Praktycznie
na temat prywatnosci zob. K. Wygoda, Informacje w mediach dotyczace oséb petniacych
funkcje publiczne, (w:) Materiaty Konferencji , Dostep do informacji publicznej — rozwéj czy
stagnacja?” zorganizowanej 6 czerwca 2006 r. przez Instytut Nauk Prawnych PAN, NSA i
RPO, Warszawa 2008, s. 102-108.

3 Zob. pkt. 5 uzasadnienie wyroku TK z 23.06.2009, K 54/07, opubl. w OTK-A z
2009/6/86. Odmiennie E. Czarny-Drozdzejko, ktéra uwaza, ze ochrona danych osobowych
nie wchodzi w zakres prywatnosci, E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury...,
s. 91.
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qgji"**. Uwazamy wiec, ze zwlaszcza na obszarze ,prywatnosci”
od ,rozwagi i umiejetnosci stosowania prawa”'* bedzie zaleze¢
praktyczne wykorzystanie tej przestanki.

Jesli idzie o bfad co do faktu posiadania informacji publiczne;j,
wydawac by sie mogto, ze brak swiadomosci jest tu rzadkim zja-
wiskiem. Wszak kazdy powinien wiedzie¢, jakie informacje ist-
nieja w jego otoczeniu stuzbowym. Odsytamy w tym miejscu do
wezesniejszych uwag i przyktadéw w pierwszej czesci artykutu
dot. braku skutecznych prawnych srodkéw weryfikacji posiada-
nia informacji publicznej. Wskazujemy jednak, ze ryzyko btedu
bedzie wzrasta¢ wprost proporcjonalnie do ilosci wytwarzanych
i gromadzonych informacji. Z tego powodu niemniej istotnym
zagadnieniem s3 sposoby utrwalenia informacji i narzedzia jej
przetwarzania, a takze wewnetrzny obieg ,meta-informacji” uta-
twiajace ustalenie, jakiez to informacje sa w posiadaniu zobowia-
zanego. Wystarczy wspomniec¢, ze informacja publiczna moze
przybrac postac ustnego stanowiska funkcjonariusza (art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. ,b” u.d.i.p.), o ktérego istnieniu osoba zobowiazana do
obstugi wnioskéw nie musi wcale wiedziec.

Z btedem co do podmiotu czynu zabronionego, mamy do czy-
nienia, gdy sprawca nie ma swiadomosci , bycia zobowiazanym”
do udostepnienia informacji publicznej. Brak Swiadomosci moze
wynikac z tego, ze sprawca nie zdaje sobie sprawy z charakteru
swej jednostki organizacyjnej na tle art. 4 ust. 1 2 u.d.i.p. (wy-
jasnilismy to szczegétowo podczas analizy podmiotu czynu za-
bronionego). Mozliwa jest tez sytuacja, ze sprawca zdaje sobie
sprawe, ze struktura, w ktdrej dziata, jest podmiotem ,wtadzy
publicznej” lub ,innym podmiotem wykonujacym zadania pub-
liczne”, ale bfad tkwi w tym, ze w konkretnym uktadzie organi-
zacyjnym nie zdaje sobie sprawy, iz wiasnie do jego obowiazkéw
stuzbowych nalezy udostepnianie informacji publicznej. Kto zatem
nie wie, ze jest obowiazany do udostepniania informacji pub-
licznej, nie bedzie odpowiadat za wystepek umyslny, bowiem
pozostaje w btedzie co do okolicznosci stanowiacej ustawowe
znamie czynu zabronionego. O ile w stosunku do oséb petnia-
cych funkcje kierownicze trudno o brak Swiadomosci w tym za-
kresie, to w stosunku do podwtadnych mozna przyjaé, iz moga
nie by¢ swiadomi obowiazkéw informacyjnych powiazanych
z zajmowanym stanowiskiem, zwfaszcza w poczatkowym okre-
sie petnienia funkgji.

7. Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Wystepek z art. 23 u.d.i.p. jest zagrozony grzywna, kara ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Z uwagi na alternatywne zagrozenie wymienionymi karami za-
stosowanie znajdzie dyrektywa preferencji kar wolnosciowych
zart. 58 § 1 k.k. Zgodnie z tym przepisem, jezeli ustawa przewi-
duje mozliwos¢ wyboru rodzaju kary, sad orzeka kare pozbawie-
nia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania tylko
wtedy, gdy inna kara lub srodek karny nie moze spetni¢ celéw
kary. Ustawowe zagrozenie pozwala réwniez na skorzystanie
z art. 59 k.k., umozliwiajacego sadowi odstapienie od wymie-
rzenia kary, jezeli orzeka réwnoczesnie srodek karny, a cele kary
zostang przez ten $rodek spetnione. Idac dalej, odstapienie od

44 S. Momot, Przepisy karne..., s. 124.
5 Tamze, s. 113.

wymierzenia kary daje podstawe do orzeczenia srodka karnego
w postaci Swiadczenia pienieznego na okreslony cel spoteczny
na podstawie art. 49 § 1 k.k.

Zgodnie z tym przepisem, odstepujac od wymierzenia kary,
takze w wypadkach wskazanych w ustawie, sad moze orzec
$wiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 k.k. na rzecz
instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spotecznej, wpi-
sanej do wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci, ktérej podstawowym zadaniem lub celem statutowym jest
spetnianie Swiadczen na okreslony cel spoteczny, bezposrednio
zwiazany z ochrong dobra naruszonego lub zagrozonego prze-
ste;lpstwem, za ktore skazano sprawce, z przeznaczeniem na ten
ce 146‘

Do sprawcy moze miec zastosowanie takze instytucja warun-
kowego umorzenia postepowania karnego z art. 66 k.k. Sygnali-
zujemy, ze w kregu sprawcow moga znalez¢ sie m.in. pracownicy
administracji samorzadowej albo cztonkowie korpusu stuzby cy-
wilnej, a instytucja warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego pozwala im zachowa¢ zatrudnienie w podmiocie wiadzy
publicznej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21.11.2008 r.
o pracownikach samorzadowych. pracownikiem samorzadowym
zatrudnionym na podstawie wyboru lub powotania nie moze
by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego'’. Podobne ob-
ostrzenie znajdujemy w art. 4 punkt 3 ustawy z 21.11.2008 r. o
stuzbie cywilnej. W uchwale z dnia 22.12.1993 r. (I KZP 34/93)
SN stwierdzit, ze warunkowe umorzenie postepowania, chociaz
zakfada wine oskarzonego, nie jest jednak skazaniem™®.

Mozliwe, a zarazem wskazane w szczeg6lnie drastycznych
przypadkach, bytoby orzeczenie $rodka karnego w postaci za-
kazu zajmowania okreslonego stanowiska wymienionego w art.
39 pkt 2 k.k. Zgodnie z art. 41 § 1 k.k. ,sad moze orzec zakaz
zajmowania okreslonego stanowiska (...), jezeli sprawca naduzyt
przy popetnieniu przestepstwa stanowiska albo okazat, ze dalsze
zajmowanie stanowiska (...) zagraza istotnym dobrom chronio-
nym prawem”.

Wskazane bytoby takze orzekanie $rodka karnego w postaci
podania wyroku do publicznej wiadomosci (art. 39 pkt 8 k.k.).
Po nowelizacji z 2005 r."* sad moze orzec podanie wyroku do
publicznej wiadomosci w okreslony sposob, jezeli uzna to za ce-
lowe, w szczegoblnosci ze wzgledu na spofeczne oddziatywanie
skazania, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego (art. 50
k.k.). Zastosowanie tego srodka mogtoby pozytywnie wptynac na
sprawce, jak i wzmocni¢ ogélnoprewencyjny efekt orzeczonej
kary. By¢ moze stuzytoby to réwniez ,sanacji” tych podmiotéw
wladzy publicznej, ktére ulegty skompromitowaniu konsekwen-
tnym i bezzasadnym ograniczaniem prawa do informacji.

8. Zakonczenie

146 Wymagatoby to odszukania podmiotéw dziatajagcym na rzecz jawnoéci dziatania wiadz
publicznych, ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego, ew. wolnosci prasy i innych rod-
kéw spotecznego przekazu (np. Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich za-
rejestrowane w KRS pod nr 0000181348, podajemy wg. stanu na 23.03.2010 r.).

47 Takiego obostrzenia nie zawiera juz ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw
parnstwowych, postugujac sie jednak przestanka ,nieskazitelnego charakteru” (art. 3 punkt
3 ustawy). Zob. takze ustep 3 art. 99 Konstytucji RP dodany ustawa z dnia 7.05.2009 r. o
zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r., nr 114, poz. 946).

8 OSNKW 1994/1-2, poz. 9. Por. takze wyrok SN z dnia 8 stycznia 2003 r., (Ill RN
236/01), opubl. w OSNP 2004/3/40.

9 Ustawa z 27.07.2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 163 poz. 1363).
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Odpowiedzialnos¢ karng z art. 23 u.d.i.p. mozna oméwic szerzej,
wykraczajac daleko poza problematyke ustawowych znamion
czynu zabronionego. Swiadomi ograniczen niniejszego artykutu,
pozostawiamy do odrebnej analizy kwestie winy sprawcy oraz
problem spofeczny szkodliwosci omawianego czynu. Ta ostat-
nia doczekafa sie wypowiedzi Sadu Najwyzszego na tle art. 23
u.d.i.p.. Poza sugestia o braku zréznicowania na informacje
,mniejszej” lub ,wiekszej wagi”"*!, oraz pozostawieniu ,oko-
licznosci, odnoszacych sie do wartosci (wagi, znaczenia) nie-
udzielonej (...) informacji publicznej”'*? dyrektywom sadowego
wymiaru kary, orzeczenie SN nie wprowadzito novum w ocenie
stopnia spotecznej szkodliwosci. Cechy indywidualne czynu,
wymienione w art. 115 § 2 k.k., zadecyduja o stopniu spotecznej
szkodliwosci i przy atypowym wystapieniu okolicznosci zmniej-
szajacych spoteczna szkodliwos¢ moga spowodowac, ze osiagnie
ona stopien znikomy wytaczajacy karygodnos¢ czynu'>>.

Dalsze analizy wypadatoby poczyni¢, jezeli ujawnia sie potrzeby
praktyki, natomiast wiele wskazuje, ze obywatele dopiero ,ucza
sie” treSci uprawnier wynikajacych z u.d.i.p. Mimo zauwazal-
nych trudnosci w jej stosowaniu, szeregu sporéw sadowych, zga-
dzamy sie z pogladem M. Jabforiskiego, ze ustawa przetrwata
prébe czasu, skoro ,zyje i daje sie stosowac”'**. Dla sadéw i pro-
kuratur najbardziej dokuczliwy jest grzech pierworodny ustawy
spowodowany brakiem refleksji ustawodawcy nad potrzeba sy-
stemowej synchronizacji przepiséw u.d.i.p. z odrebnymi prze-
pisami o postepowaniu w sprawie'**. Wczesniej wykazalismy, ze
obecne préby okreslenia tej relacji wymagaja ztozonych zabie-
gow interpretacyjnych. W perspektywie czasu moze to spowo-
dowac¢, ze same organy ochrony prawa do informacji zaczna
postrzegac u.d.i.p. jako akt ,trudny i zbedny”. Problem mozemy
rozwiaza¢ poprzez nowelizacje poszczegéinych ustaw procedu-
ralnych pod katem wykonania art. 61 ust. 4 Konstytucji i catko-
witym wylaczeniu zastosowania u.d.i.p. Chodzi wiec o refleksje
nad nowymi rozwiazaniami, ktére beda stanowi¢ uszczegéto-
wienie konstytucyjnego prawa do informacji, a nie ,warto$¢ do-
dana” do istniejacej regulacji w zakresie dostepu do akt. Wszak
ta ostatnia ma czesto wiecej wspélnego z prawem do obrony lub
prawem do sadu (zasady sprawiedliwosci proceduralnej), anizeli
z prawem do informacji publicznej. Mozna tez zdac sie na akty-
wizm sadéw administracyjnych, powszechnych i stabilizowanie
poszczegolnych konstrukgji jurydyczno-doktrynalnych, co jak sie
zdaje, przebiega juz od chwili wejscia u.d.i.p. w zycie, ,znaj-
dujac oparcie w wartosciach konstytucyjnych oraz idei jawnosci
dziatalnosci panstwa”'*. Pytanie, czy w spoteczenstwie i we wia-
dzach publicznych starczy na to cierpliwosci. W piSmiennictwie
juz pojawito sie negatywistyczne podejscie do ustawowej kon-
kretyzacji art. 61 Konstytucji'®’, chociaz odmienne sa motywy kry-

150 Postanowienie SN z 20.07.2007 ., Il KK 74/07, SIP LEX nr 323657.

151 Na etapie postepowania przygotowawczego — mimo zaistnienia przestanki z art. 17 §
1 pkt 3 k.p.k. — powatpiewamy w skfonnos¢ organu prowadzacego postepowanie do oceny
stopnia spotecznej szkodliwosci z punktu widzenia rodzaju i charakteru naruszonego dobra
lub tez wagi naruszonych przez sprawce obowiazkéw.

152 Zob. uzasadnienie postanowienie w sprawie Ill KK 74/07.

53 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, Czes¢ ogélna, Komentarz do art. 1-116 Kodeksu
karnego, Zakamycze 2000, s. 22.

154 M. Jabtoriski, Udostepnianie informagji..., s. 261.

155 M. Jabtoriski, Udostepnianie informagji..., s. 263.

56 Tamze, s. 262.

157 Zob. K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Seria Prawo CCCl,
Wroctaw 2007, s. 192. Zob. takze K. Dziatocha, (red.), Podstawowe problemy stosowania

tyki'*®, a niektére przyktady popierajace zmiany prawa nakazuja
zastanowic sie nad potencjafem istniejacego stanu prawnego'*’.

Omawiane problemy, majace kapitalne znaczenie dla kwali-
fikacji karnoprawnej, wynikaja z niskiej i wciaz ksztattujacej sie
Swiadomosci obywatelskiej oraz poczucia stuzby publicznej.
W relatywnie mtodej demokracji, zaufanie do wiadzy publicznej,
jest wciaz zjawiskiem deficytowym, dlatego nie dziwimy sie, ze
prawo do informacji staje sie czasem narzedziem ,walki” z wia-
dza publiczna'®®, potaczonej z instrumentalnym traktowaniem
organéw $cigania, w ktérej uzyskanie informacji ma najmniejsze
znaczenie. Obrazu prawa do informacji nie mozna jednak bu-
dowac na incydentalnych skrajnosciach, skoro nie prowadzi sie
badar ani nie monitoruje wszystkich tych czynnosci podjetych
w trybie u.d.i.p., dzieki ktérym zainteresowani uzyskali informa-
cje lub nawiazali ni¢ porozumienia z wtadza publiczna. Osiag-
niety stan modelowy z reguty pozostaje ,anonimowy”, podczas
gdy uwage absorbuja skrajnosci. Abraham Lincoln stwierdzit nie-
gdys: ,niech nar6d pozna fakty, a kraj bedzie bezpieczny”'®'.
Informacja , politycznie” niekorzystna, lecz udostepniona zaintere-
sowanym, w ostatecznym rozrachunku stanie sie spoiwem mfo-
dej polskiej demokracji. Wyrazamy nadzieje, ze art. 23 u.d.i.p.
bedzie postrzegany jako przestanka budowy spoteczenistwa oby-
watelskiego opartego na wiedzy, wobec ktérej prokuratura i sady
nie pozostana obojetne.

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport koricowy z badari, Warszawa 2006, s. 57.

%8 Dla nauki prawa konstytucyjnego zasadniczym motywem zdaje sie by¢ przede wszyst-
kim zwiekszenie dostepu do informacji, podczas gdy posréd os6b analizujacych ustréj po-
szczegolnych organéw odnotowuje sig che¢ ustanowienia ograniczen prawa do informagiji.

59 Opisany przez E. Czarny-Drozdzejko przyktad podejrzanego ,w sprawie umorzonej”,
,ktory dowiaduje sie, kto przeciwko niemu skfadat zeznania, kto ztozyt doniesienie”, aby sie
zemsci¢ wzbudza watpliwosci na tle przepiséw k.p.k.; zob. E. Czarny-Drozdzejko, Funkgjo-
nowanie prokuratury..., s. 108. Podejrzany bedacy strong postepowania przygotowawczego
ma prawo wgladu do akt na podstawie art. 156 § 5 zdanie pierwsze k.p.k. Natomiast, gdyby
z jakichkolwiek wzgledéw rozpatrzy¢ wniosek takiej osoby w trybie u.d.i.p., to osoby trzecie
beda korzystac z ochrony przewidzianej w art. 5 ust. 112 u.d.i.p. Tak tez S. Momot, Przepisy
ustawy..., s. 113.

190 O zjawiskach i zalecanych metodach postepowania pisza M. Bernaczyk, M. Jabtoriski,
Whioskowy tryb udostepnienia..., s. 5-8.

1ot ). Klosek, The right to know. Your guide to using and defending Freedom of Information
Law in the United States, Santa Barbara-Denver-Oxford, 2009, s. 1.
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ROMANA SMUSA PT. , SPEENIANIE SWIADCZEN PIENIEZNYCH

ZA POMOCA PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO”
WYDAWNICTWO C.H. BECK, WARSZAWA 2010

nego” poswiecona jest réznorodnym zagadnieniom zwiazanym z dokonywaniem zaptaty pieniadzem elektronicznym.
Autor rozpoczyna od oméwienia zagadnier ogdlnych z zakresu prawa zobowigzan dotyczacych swiadczenia, w tym w szcze-
goblnosci Swiadczenia pienieznego oraz istoty pieniadza w ogdle. W rozdziale drugim przedstawia rozwazania dotyczace istoty, natury
prawnej i klasyfikacji pieniadza elektronicznego, m.in. abstrakcyjnosci jednostki pienieznej, réznic pomiedzy zaptata gotéwka, a zapfata
pieniadzem bankowym, bezgotéwkowym, definicji i rodzajéw pieniadza elektronicznego (ang. hardware based e-money i software based
e-money).

Kluczowy ze wzgledu na brzmienie tytutu monografii jest jej rozdziat trzeci, poswiecony spetieniu swiadczenia pieniadzem elektro-
nicznym, w ktérym Autor opisuje ewolucje form ptatnosci, w wyniku ktérych nastepuje wykonanie zobowiazania, kwestie zwiazane
z umorzeniem dtugu poprzez zaptate pieniadzem elektronicznym, konstrukcje prawna dokonania ptatnosci z uzyciem e-pieniadza
(odwotujac sie z tym zakresie w szczegélnosci do ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych’, role
poszczegdlnych uczestnikow transakgji z uzyciem pieniadza elektronicznego (wydawcy, posiadacza, akceptanta) i sposoby zapfaty tym
instrumentem ptatniczym, wreszcie zadatek dawany w e-pieniadzu. W czesci sz6stej omawianego rozdziatu, zatytutowanej ,Pieniadz
elektroniczny a konstrukcja zaptaty”, Autor analizuje mechanizm prawny wykorzystywany w procesie zaptaty pieniadzem elektronicz-
nym, przedstawiajac wazniejsze poglady doktryny na te kwestie, nie zajmujac jednak jednoznacznie wiasnego stanowiska. Rozdziat
trzeci koriczy oméwienie zasad obrotu pienieznego: zasady nominalizmu, waloryzacji i walutowosci.

Rozdziat czwarty zatytutowany ,Porzadek prawny zdarzeri prawnych z udziatem pieniadza elektronicznego” zawiera zagadnienia
o charakterze — co najmniej czeSciowo — publicznoprawnym, uregulowane w ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe? oraz ustawie o elektronicznych instrumentach pfatniczych, zwiazane m.in. z wydawaniem pieniadza elektronicznego i jego
przyjmowaniem jako $rodka pfatniczego, wymiang e-pieniadza na pieniadz gotéwkowy, stosunkami wystepujacymi przy zaptacie
pieniadzem elektronicznym pomiedzy posiadaczem, akceptantem a wydawca oraz odpowiedzialnoscia cywilng tych podmiotéw.

W kolejnym, piatym rozdziale swojej monografii Autor porusza zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci karnej zwigzang z nie-
zgodnym z prawem uzywaniem elektronicznych pieniedzy, a takze konsekwencji utraty jednostek pieniadza elektronicznego. W po-
wotanym rozdziale Autor wypowiada sie takze na temat miejsca i momentu spetnienia $wiadczenia pienieznego wskazujac, iz
miejscem spetnienia Swiadczenia pienieznego bedzie miejsce zamieszkania lub siedziba akceptanta. Jesli za$ chodzi o moment spetnie-
nia Swiadczenia pienieznego pieniadzem elektronicznym, Autor wydaje sie opowiadac za pogladem, iz bedzie to moment zapisania
elektronicznej informacji o wartosci e-pieniadza na instrumencie odbiorczym akceptanta.

Przedostatni rozdziat omawianej publikacji ma charakter prawnoporéwnawczy, bowiem Autor przedstawia w nim regulacje prawne
pieniadza elektronicznego w wybranych panstwach europejskich: Austrii, Niemczech, Belgii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Norwegii,
Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i Wtoszech.

W ostatnim, si6dmym rozdziale Autor opisuje cechy, funkcje i techniczne aspekty uzywania pieniadza elektronicznego, w szcze-
golnosci prezentuje idealny system elektronicznej gotéwki — w petni anonimowy i uniwersalny oraz faktyczna implementacje e-pie-
niadza w istniejacych systemach.

Catos¢ poprzedzona jest Wstepem, w ktérym Autor m.in. uzasadnia wybér tematu swojej monografii przemianami technologicz-
nymi i spofecznymi, ktére wywieraja ogromny wptyw na sposéb regulowania zobowiazar pienieznych oraz przedstawia pokrétce
zawartos¢ monografii. Zakonczenie zas stanowi podsumowanie wczesniejszych rozwazan, zawiera ocene aktualnego stanu prawo-
dawstwa, dotyczacego pieniadza elektronicznego oraz wnioski de lege ferenda.

Nie ulega watpliwosci, iz poruszona przez Autora tematyka zastuguje na uczynienie z niej przedmiotu monografii prawniczej,
gdyz problemy prawne zwiazane z dokonywaniem pfatnosci elektronicznymi instrumentami ptatniczymi zyskuja na znaczeniu prak-
tycznym, zaréwno w obrocie profesjonalnym jak i konsumenckim. Mozna mie¢ jednak pewne zastrzezenia, co do trafnosci wyboru
tytutu monografii i jego adekwatnosci do zawartosci tej publikacji. W mojej ocenie zawiera ona materiat obejmujacy zagadnienia
duzo szersze, niz tylko kwestie zwiazane z prawem zobowiazan, w szczegdlnodci — spetnieniem Swiadczenia pienieznego. Juz roz-
dziat czwarty pt. ,Porzadek prawny zdarzer prawnych z udziatem pieniadza elektronicznego” zawiera w przewazajacej mierze roz-
wazania dotyczace zagadnieri o charakterze publicznoprawnym, zwiazanych z rynkiem finansowym. Ponadto niemal caty rozdziat
piaty, zatytutfowany ,Odpowiedzialno$¢ prawna podczas uzywania pieniadza elektronicznego”, poSwiecony jest regulacjom prawa

M onografia dra Tomasza Romana Smusa, zatytutowana , Spetnianie $wiadczer pienieznych za pomoca pieniadza elektronicz-

"Dz. U.Nr 169, poz.1385 z pézn. zm.
? Tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 72 poz. 665 z p6zn. zm.
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publicznego, w szczegdInosci ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?,
a takze niektérym przestepstwom przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi. W ramach obranego przez Autora
tytutu nie do konca miesci sie takze kwestia zadatku. W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie bowiem, ze zadatek oznacza
sume pieniezna lub rzecz, ktéra jedna strona przekazuje drugiej przy zawarciu umowy jako znak zawartego porozumienia. Zadatek
moze takze petnic¢ funkcje zabezpieczenia spetnienia przysztego Swiadczenia* — zastawu lub kaugji® (w szczegélnosci na zabezpieczenie
przewidzianej w umowie kary umownej), szczegélnej sankcji na wypadek niewykonania umowy przez ktérakolwiek ze stron lub
wreszcie odstepnego (art. 396 k.c.)®. Za umieszczeniem rozwazan o zadatku w monografii poswieconej spetnieniu swiadczenia moze
przemawiac okolicznos¢, iz dopuszczalne jest, by strony uméwity sie, iz zadatek wreczany przy zawarciu umowy bedzie stanowit
zaliczke na poczet Swiadczenia’, tj. czeSciowe spetnienie Swiadczenia przez jedna ze stron przed nadejsciem terminu jego wymagal-
nosci lub przed otrzymaniem $wiadczenia drugiej strony?®.

Wiele miejsca Autor poswieca analizie zagadnien zwiazanych z przechowywaniem wartosci elektronicznych przez instytucje nie-
bankowe, konkludujac w Zakonczeniu, iz brak odpowiednich regulacji w tym zakresie otwiera zbyt szerokie mozliwosci dla nowych,
czesto ,agresywnych” uczestnikéw rynkéw finansowych, ktérych dziatania moga by¢ szkodliwe dla stabilnosci systeméw finansowych.
Dokonuje takze oceny standardéw postugiwania sie elektronicznym pieniadzem w ramach r6znych systeméw tego instrumentu oraz
bezpieczenstwa transakcji dokonywanych z uzyciem e-pieniadza, gwarantowane m.in. poprzez odpowiednie regulacje prawne,
jak i stabilno$¢ instytucji wydajacych jednostki pieniadza elektronicznego, co takze nie miesci sie w tematyce spetniania Swiadczen
pienieznych.

Z powyzszych wzgledéw bardziej adekwatnym — w mojej ocenie — bytby tytut zakreslony szerzej, np. ,Zaptata dokonywana pie-
niadzem elektronicznym — prawne problemy”, a nawet ,Pieniadz elektroniczny — prawne problemy.”

Uktad monografii i kolejnos¢ przedstawianych przez Autora zagadnierh moze budzi¢ zastrzezenia o tyle, iz wydaje sie, ze omo-
wienie zagadnier zwigzanych z miejscem i momentem spetnienia Swiadczenia pienieznego powinno sie znalez¢ w rozdziale trze-
cim, dotyczacym spetnienia $wiadczenia pienieznego pieniadzem elektronicznym, a nie w piatym po zagadnieniach zwiazanych
z penalizacja okreslonych czynéw dotyczacych elektronicznych pieniedzy. Mozna tez dyskutowac, czy ostatni rozdziat omawiane;
publikacji nie powinien by¢ raczej jednym z pierwszych, gdyz przedstawia on tto ekonomiczne uzywania pieniadza elektronicznego,
jego funkcje, a takze aspekty techniczne, co ufatwia zrozumienie Czytelnikowi istoty i znaczenia pieniadza elektronicznego we wspét-
czesnym obrocie gospodarczym.

Na uznanie zastuguja rozwazania Autora na temat istoty pieniadza i jego rodzajéw, zawarte w rozdziale pierwszym omawianej
monografii. Wprawdzie sa to zagadnienia ogdlne z zakresu prawa zobowiazan, ale nalezy uznac je za niezbedne w tego rodzaju
publikacji, a przy tym opisane zostaty w sposéb precyzyjny, z odwotaniem sie do réznorakich pogladéw, wyrazonych w tym zakresie
w literaturze polskiej i obcojezyczne;j.

Wydaje sie, iz bez szkody dla zawartosci omawianej publikacji Autor mégt pomina¢ opisywanie rodzajéw Swiadczen (rozdziat
pierwszy, czes¢ druga), a bardziej skupic sie na analizie Swiadczenia pienieznego.

Przy omawianiu istoty e-pieniadza zabrakto — w mojej ocenie — odniesienia sie do pogladu, ktéry obok pojecia sumy pienieznej
i jednostki pienieznej takze w odniesieniu do pieniadza elektronicznego, wyréznia znak pieniezny. W przypadku pieniadza elektro-
nicznego mamy do czynienia z jednostka pieniezna, ale — z uwagi na jego niematerialny charakter — sporne jest czy mozna w odnie-
sieniu do pieniadza elektronicznego méwic o znaku pienieznym?®. W literaturze dla wyjasnienia mozliwosci regulowania zobowiazan
pieniadzem elektronicznym rézni Autorzy postuguja sie poréwnaniem do instytucji przekazu lub przelewu (o kt6rych to koncepcjach
dr Tomasz Smus wspomina na kartach swojej monograﬁi) jednakZe przyznanie pieniadzom elektronicznym mocy umarzania zobo-
wiazan, Chocby w ograniczonym zakresie oraz wyréznienie w pojeciu e- pieniadza, elektronicznego znaku pienieznego, Jednostkl
pienieznej i sumy pienieznej pozwala uniknac¢ skompllkowanych i trudnych w praktycznym stosowaniu konstrukcji wzajemnie ze
soba powiazanych stosunkéw prawnych. Przy takim rozumieniu pieniadza elektronlcznego zaptata nastepuije, podobnle jak w przy-
padku tradycy]nego plenlqdza poprzez wydanie i przyjecie elektronicznego znaku pienieznego, ktére to czynnosci sprowadzaja sie
do otrzymanla i przyjecia odpowiednio zmodyfikowanej informacji cyfrowej'.

W czesci czwartej rozdziatu drugiego Autor stawia interesujaca teze, a mianowicie, ze pieniadz elektroniczny zapisany na instru-
mencie pieniadza elektronicznego wykazuje podobieristwo do znakéw legitymacyjnych lub papieréw wartosciowych. Wprawdzie
zastrzega, iz zasada numerus clausus papieréw wartoéciowych wyklucza zakwalifikowanie do tej grupy instrumentu pieniadza elek-
tronicznego, ale nie wyklucza przyjecia przez niego funkcji legitymacyjnej. Uznanie instrumentu pieniadza elektronicznego za znak
legitymacyjny uzaleznione jest, wedtug Autora, od przyjecia twierdzenia, ze zapis odzwierciedla wierzytelnos¢ posiadacza e-pie-
niadza w stosunku do jego wydawcy. Wylegitymowanie sie owym znakiem nastepuje wzgledem wydawcy poprzez zapisane na
nosniku jednostki pieniadza elektronicznego, akceptowane zaréwno przez posiadacza instrumentu pieniadza elektronicznego, jak

? Tekst jednolity: Dz. U. z 2003, Nr 153 poz.1505 z pézn. zm.

*W orz. SN z 16 grudnia 2003 r., Il CK 335/2002 ,Gazeta Prawna” 2003, nr 252, s. 8, przyjeto, ze zadatek moze by¢ dany na zabezpieczenie samego zawarcia (a nie wykonania) umowy
w razie, gdy to zawarcie stanowi przedmiot rokowan. W glosie do tego orzeczenia R. Pabis (Rejent 2005, nr 7-8, s. 144) zwrdcit uwage, ze takie porozumienie prowadzacych rokowania
stron stanowi odrebna umowe w ramach art. 353" k.c., a nie jest dodatkowym zastrzezeniem do umowy sprzedazy, skoro ta nie doszta do skutku.

5 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 625.

© W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroriska-Bocian, Zobowiazania. Zarys wykfadu, Warszawa 2007, s. 210.

7 Por. orz. SN z 13 lutego 2002r., IV CKN 672/00 wraz z glosa P. Drapaty, ,Paristwo i Prawo” 2003, nr 10, s. 122 i nast. oraz orz. SN z 27 stycznia 2000r., Il CKN 707/98, w ktérych SN
wskazat na mozliwo$¢ uznania zadatku w znacznej wysokosci lub w wysokosci zblizonej do wartosci catego swiadczenia za zaliczke, czyli wptate na poczet przysztego swiadczenia.

8 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), op.cit., s. 625.

% Tak: J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 88. Odmiennie: W. Srokosz, Istota prawna pieniadza elektronicznego, ,Prawo Bankowe” nr 12/2002, s. 72 i nast.

"% W. Srokosz, op.cit., 5. 72.
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i przedsiebiorce przyjmujacego pfatnosci w tej formie. W takiej sytuacji zwolnienie z zobowiazania nastepuje po przedstawieniu
jednostek pieniadza elektronicznego do wykupu. Teza ta jednak, cho¢ godna rozwazenia, ktéci sie z pogladem wyrazonym przez
Autora w innym miejscu i ktéry, w mojej ocenie, uzna¢ nalezy za stuszny: chwila spetnienia swiadczenia pienieznego za pomoca
pieniadza elektronicznego jest chwila przyjecia pieniadza elektronicznego przez akceptanta (wierzyciela), tj. zapisania go na jego
instrumencie pieniadza elektronicznego''. Z chwila przyjecia pieniadza elektronicznego przez akceptanta nastepuje bowiem spet-
nienie Swiadczenia przez posiadacza instrumentu pieniadza elektronicznego, do ktérego to swiadczenia byt on wobec akceptanta
zobowiazany. Nie powinno mie¢ przy tym znaczenia, ze pieniadz elektroniczny nie ma bezwzglednej mocy umarzania zobowiazan
pienieznych. Nie powinno miec takze znaczenia — dla oceny chwili spetnienia $wiadczenia za pomoca pieniadza elektronicznego —
ze akceptant dokonuje pdzniej u agenta rozliczeniowego wymiany e-pieniadza na pieniadz tradycyjny. Potencjalnie istnieje pewne
ryzyko, ze agent z pewnych powodéw odméwi takiej wymiany, jednakze problem ten dotyczy wyfacznie akceptanta. Zabezpie-
czenie jego intereséw powinna zapewnia¢ odpowiednia umowy zawarta z agentem rozliczeniowym. Akceptant powinien dazy¢ do
tego, aby zobowiazanie agenta rozliczeniowego do wykupu pieniadza elektronicznego i zaptaty akceptantowi byto zobowiazaniem
o charakterze bezwarunkowym?®.

W rozdziale trzecim zbedne wydaje sie oméwienie zasady nominalizmu, waloryzacji i walutowosci, zwtaszcza, ze ta ostatnia nie
obowiazuje w polskim prawie od czasu wejscia w zycie ustawy z 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
ustawy — Prawo dewizowe, tj. do 23 stycznia 2009 r. Nadto za$ Autor, opisujac owe zasady, nie odnosi sie w zaden sposéb do
pieniqdza elektronicznego

W mojej ocenie w rozdziale trzecim, kluczowym dla catej monografii, zabrakto analizy cywilistycznych aspektéw dokonania za-
pfaty pieniadzem elektronicznym, takich jak swoboda wyboru spe’rnlenla $wiadczenia e-pieniadzem oraz dopuszczalnosc zaptaty
tym instrumentem ptatniczym w celu doprowadzenia do wygasniecia zobowiazania. Kontrowersyjne wydaje mi sie takze stwierdze-
nie dotyczace powyzszych kwestii, a zawarte w Zakoriczeniu omawianej publikacji, zgodnie z ktérym ,nieprzyznanie elektronicz-
nym znakom pienieznym funkgji prawnego srodka pfatniczego, nie pozwala na skuteczna realizacje Swiadczenia pienieznego na
terytorium Polski dlatego, ze zawsze moze zosta¢ prawnie skutecznie odméwione przejecie zapfaty jednostkami pieniadza elektro-
nicznego.”

Podkreslenia wymaga, iz na gruncie prawa zobowigzan tzw. pieniadz bankowy (bezgotéwkowy) oraz pieniadz elektroniczny zréw-
nany jest z pieniagdzem gotéwkowym'*. Wobec tego spetnienie swiadczenia pienieznego moze nastapi¢ w postaci bezgotéwkowej,
w tym takze pieniagdzem elektronicznym. Zaptata taka stanowi co do zasady wykonanie zobowiazania, nie jest za$ swiadczeniem
w miejsce wykonania (art. 453 k.c.)”. W mojej ocenie pieniadz elektroniczny, jako no$nik okreslonej wartoéci, ma moc umarzania
zobowiazan pienieznych, zaréwno ze wzgledu na szczeg6towe uregulowanie tej instytucji w ustawie — Prawo bankowe oraz ustawie
o elektronicznych instrumentach ptatniczych, jak i — przede wszystkim — ze wzgledu na charakter prawny Swiadczenia pienieznego'®.
Przekazanie wierzycielowi odpowiednio zmodyfikowanej informacji cyfrowej, jaka jest pieniadz elektroniczny, stanowi jednoczes-
nie przekazanie mu okreslonej abstrakcyjnej wartoéci pienieznej wyrazonej w jednostkach pienieznych, a tym samym powoduje
umorzenia zobowigzania pienieznego poprzez zapfate. Spetnienie Swiadczenia pienieznego nie wymaga przeciez uzycia znakdw
pienieznych'”.

Jednoczesnie w petni zgadzam sie z teza postawiona przez Autora, iz pieniadz elektroniczny jest srodkiem ptatniczym o ograniczo-
nej funkcji. Ograniczenie to wynika nie tylko wprost z art. 32 ustawy o NBP stanowiacej, iz wytacznie znaki pieniezne emitowane
przez Narodowy Bank Polski sa prawnym $rodkiem ptatniczym na terenie Polski', ale i z faktu, iz umorzenie dtugu pienieznego
przez przekazanie odpowiedniej liczby znakéw pienieznych (w postaci jednostek pieniadza elektronicznego) jest mozliwe tylko wow-
czas, gdy wierzyciel wyrazit zgode na jego przyjecie, tytutem zaspokojenia swojego roszczenia.

Oczywistym jest, ze przedsiebiorca nie ma obowiazku przyjmowania pieniadza elektronicznego, jesli nie wyrazit na to zgody.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz na zasadach ogélnych (art. 65 k.c.) udzielenia takiej zgody mozna domniemywac z oSwiadczer przed-
siebiorcy innych niz te, ktére zostaty zawarte w umowie stron, np. z informacji zamieszczonych przez niego w regulaminie lub w po-
staci informacji na stronie internetowej lub w stopce poczty elektronicznej kierowanej do drugiej strony. W Swietle regulacji art. 11
ustawy o elektronicznych instrumentach pfatniczych nie powinno by¢ watpliwosci, czy u danego przedsiebiorcy mozna dokonac za-
pfaty pieniadzem elektronicznym, gdyz zgodnie z tym przepisem akceptant oznacza miejsce, w ktérym prowadzi dziatalnos¢, w sposéb
umozliwiajacy jednoznaczne okreslenie, przy uzyciu jakich elektronicznych instrumentéw ptatniczych mozna dokonywac u niego
operadji.

Oceniajac dopuszczalnos¢ spetnienia Swiadczenia pieniadzem elektronicznym nalezy sie odwotac takze do mocy zwyczaju, gdyz
upowszechnienie praktyki przyjmowania zapfaty w pieniadzu elektronicznym moze spowodowad, iz brak wyraZnego sprzeciwu
internetowego przedsiebiorcy bedzie wystarczyt dla uznania dopuszczalnosci dokonania przez posiadacza w ten sposdb zaptaty™.

" Tak tez: M. éwierczyﬁski, Wykonanie zobowigzania pienieznego przez zaptate pienigdzem elektronicznym, [w:] ). Barta, R. Markiewicz (red.), Handel elektroniczny — prawne problemy,
Krakéw 2005, s. 306. Wedtug innych pogladéw moze by¢ to takze chwila dokonania stosownych zapiséw przez agenta rozliczeniowego, badZ wyptacenia przez agenta pieniadza gotowko-
wego lub bezgotéwkowego na podstawie przedstawionego zadania akceptanta (przedstawienia do wykupu p.e.)

2 |bidem, s. 307.

" Dz. U. Nr 228, poz. 1506.

4 Zob. art. 4 pkt 5 Prawa bankowego oraz art. 55-64 ustawy o elektronicznych instrumentach ptatniczych.

'> P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), op.cit., s. 520.

16 M. Swierczynski, Wykonanie zobowiazania pienieznego..., [w:] ). Barta, R. Markiewicz (red.), Handel elektroniczny..., s. 312.

'7 Z. Radwanski, Zobowiazania — czes$¢ ogblna, Warszawa 1997, s. 56.

18 Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ustawy o NBP wytaczne prawo emisji znakéw pienieznych przystuguje Narodowemu Bankowi Polskiemu.

9 M. Swierczynski, Wykonanie zobowiazania pienieznego..., [w: . Barta, R. Markiewicz (red.), Handel elektroniczny..., s. 305.
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Ponadto, jesli do zawarcia umowy dochodzi poprzez przyjecie oferty przedsiebiorcy, a nie zawiera ona informacji o mozliwosci do-
konywania zaptaty pieniadzem elektronicznym, jednakze mozliwosc¢ ta wynika z informacji umieszczonych na stronie WWW tego
przedsiebiorcy, to nalezy przyja, iz tres¢ oferty modyfikowana jest przez informacje zamieszczone na witrynie internetowej. Nie
budzi watpliwosci sytuacja, w ktérej przedsiebiorca przyjmujac oferte jednoczesnie oswiadcza, ze przyjmuje ptatno$¢ pieniadzem
elektronicznym lub, gdy posiadacz instrumentu pieniadza elektronicznego sktada (lub przyjmuje) oferte wypetniajac odpowiedni
formularz udostepniany online, zaznaczajac w nim jako sposéb ptatnosci pieniadz elektroniczny.

Podzielam poglad Autora w zakresie ustalania czasu i miejsca spetnienia Swiadczenia pieniadzem elektronicznym. Dokonanie zaptaty
pieniadzem elektronicznym powinno nastapi¢ w miejscu zamieszkania lub siedzibie akceptanta, o ile inaczej nie stanowi umowa,
ustawa lub whasciwos¢ zobowiazania. W wypadku pieniadza sieciowego miejscem spetnienia $wiadczenia bedzie miejsce, w ktérym
akceptant otrzymuje pieniadz elektroniczny (zwykle bedzie to jego siedziba lub miejsce zamieszkania), a nie miejsce, gdzie przeka-
zuje go agentowi rozliczeniowemu do rozliczenia. Podobnie w wypadku zapfaty pieniadzem elektronicznym, zapisanym na karcie
przedptaconej, miejscem spetienia $wiadczenia powinna by¢, co do zasady, siedziba akceptanta lub jego miejsce zamieszkania.
Podzieli¢ nalezy takze poglad, iz o miejscu spetnienia Swiadczenia pienieznego uiszczanego za pomoca pieniadza elektronicznego,
w odréznieniu od zapfaty przelewem bankowym, nie rozstrzyga miejsce rachunku bankowego posiadacza z tego wzgledu, ze za-
pfata pieniadzem elektronicznym nie ma zwiazku z rachunkiem bankowym. Z kolei za moment spetnienia $wiadczenia pienieznego
pieniadzem elektronicznym nalezy uzna¢ chwile zapisania elektronicznej informacji o wartosci e-pieniadza na instrumencie odbior-
czym akceptanta.

Autor omawianej publikacji pominat, niestety, kwestie zwigzane z terminem spetnienia $wiadczenia pienieznego dokonywanego
pieniadzem elektronicznym, a i na tym tle rysuja sie interesujace zagadnienia, o ktérych warto wspomnie¢. W wielu transakcjach
elektronicznych termin spetnienia $wiadczenia nie jest okreslony, co oznacza, ze mozna o nim wnioskowac z wiasciwosci zobowia-
zania (np. juz w kilka minut po dokonaniu ptatnosci za pomoca systemu ptatnoci internetowych mozliwe jest ,Sciagniecie” pliku
lub programu dostepnego na stronie internetowej sprzedajacego) albo traktowac takie zobowiazanie jako bezterminowe i domagac
sie spefnienia $wiadczenia poprzez wezwanie dtuznika wykonania zobowiazania. W tym drugim wypadku spetnienie $wiadczenia
winno nastapi¢ niezwfocznie po wezwaniu dtuznika przez wierzyciela do jego spetnienia (art. 455 k.c.). Podkreslenia wymaga, ze o
ile w warunkach tradycyjnego obrotu handlowego nie mozna utozsamia¢ poje¢ ,niezwtocznie” i ,natychmiastowo”, to w obrocie
elektronicznym w szczegélnosci w stosunkach profesjonalnych typu direct e-commerce, spetnienie swiadczenia moze nastapic fak-
tycznie natychmiast - nawet w kilka sekund.

W kodeksie cywilnym brakuje adekwatnej dla obrotu bezgotéwkowego regulacji dotyczacej spetniania $wiadczer pienieznych
w zobowiazaniach wzajemnych Umowienie sie stron, co do zastosowania jednej z form rozliczenia bezgot()wkowego przekresla z
istoty swej mozliwos¢ réwnoczesnego spetnienia wzajemnych Swiadczen. Nlektorzy Autorzy przyjmuja, iz w wypadku, gdy Jedno ze
Swiadczen wzajemnych ma byc spe’mlone w formie bezgotéwkowej, Swiadczenie niepieniezne powinno by¢ spetnione w pierwszej
kolejnosci, a natychmiast po nim winno by¢ spetnione $wiadczenie pieniezne. W takim wypadku dtuznik, zobowiazany do zaptaty
winien by¢ przygotowany na to, ze otrzymujac $wiadczenie niepieniezne drugiej strony, sam tez winien Swiadczy¢?'. Wydaje sie, iz
poglad powyzszy nie znajduje odzwierciedlenia w praktyce e-commerce. Nie moze dotyczy¢ on takze pfatnosci pienigdzem elektro-
nicznym, gdyz pfatnosc tego rodzaju zblizona jest funkcjonalnie do zaptaty gotéwka*?, zatem tu Swiadczenia powinny by¢ spetnione
rownoczesnie. Poza tym po otrzymaniu pieniadza elektronicznego od posiadacza akceptant nie moze skorzysta¢ z uprawnienia z
art. 490 k.c., gdyz uzyskanie w prawidtowy sposéb pieniadza elektronicznego - odmiennie niz w wypadku zaptaty karta ptatnicza
- gwarantuje mozliwos¢ rozliczenia przez akceptanta z agentem rozliczeniowym i uzyskania w zamian za e-pieniadz odpowiedniej
kwoty gotéwki.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz recenzowana monografia stanowi interesujace i kompleksowe oméwienie zagadniers zwiaza-
nych z wydawaniem i postugiwaniem sie pieniadzem elektronicznym. Jej wielka zaleta jest interdyscyplinarnos¢, ktéra rozumiem jako
oméwienie przez Autora szerokiego spektrum zagadnieni zwiazanych nie tylko z prawem cywilnym — prawem zobowiazan, ale i pra-
wem publicznym, w tym finansowym, karnym, a takze ekonomicznych i technicznych aspektéw dokonywania ptatnoéci pienigdzem
elektronicznym. Trafnym rozwiazaniem jest réwniez zamieszczenie w przedmiotowej publikacji wykazu orzeczer oraz indeksu rzeczo-
wego, utatwiajacego Czytelnikowi odszukanie interesujacych go kwestii.

20 Tak tez: ibidem, s. 335.
21 Zob. K. Zagrobelny, [w:] E. Gniewek (red.), op.cit., s. 834.
2 M, Swierczyriski, Wykonanie zobowiazania pienigznego. .., [w:] ). Barta, R. Markiewicz (red.), Handel elektroniczny..., s. 334.
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berkulturze, internetowi oraz spoteczenstwu informacyjnemu, wydaty w 2010 r. ksiazke pt. lus internet. Miedzy prawem

a etyka, autorstwa Pani dr Joanny Kuleszy'. Materia stanowiaca przedmiot rozwazan ujetych w niniejszej monografii jest
swego rodzaju kontynuacja badan naukowych autorki, ktéra swoim dorobkiem wpisuje sie w polski nurt badar nad rola spoteczen-
stwa informacyjnego, a takze nad skutkami (zwtaszcza prawnymi) wykorzystywania internetu w codziennej egzystencji®. Internet jest
obecnie upatrywany nie tylko jako publiczne medium zapewniajace globalna komunikacje, lecz jako narzedzie kreujace cyberprze-
strzer wraz z jej nieodzownymi sktadnikami, ktére w coraz wiekszym stopniu oddziatuja na otaczajaca nas rzeczywistosc.

Autorka podejmuje prébe rozwiniecia zagadnienia, ktére jest nie tylko wyzwaniem dla wspétczesnej jurysprudencji, lecz dotyczy
kwestii zasadniczej dla dalszego pomyslnego rozwoju stosunkéw prawnych nawiazywanych za posrednictwem sieci przez liczne
podmioty uczestniczace w elektronicznym obrocie prawnym na catym s$wiecie. W tym kontekscie autorka rozwaza w jaki sposéb
skutecznie ksztattowac zasady (normy) regulujace, zaréwno samo funkcjonowanie internetu, jak i wszelkie dobra oraz ustugi (nie
tylko cyfrowe) przez ta sie¢ oferowane. Problem dotyczy zaréwno sfery podmiotowej (kto ma przymiot suwerena cyberprzestrzeni)
oraz przedmiotowej (czyli w jaki sposob regulowac i kreowac system relacji prawnych). Punktem wyjscia jest bowiem teza stano-
wigca o tym, ze system normatywny rozpatrywany przez pryzmat realizacji swoich funkcji jest niewydolny w cyberprzestrzeni,
W nastepstwie czego nie mozna norm prawnych w bezposredni sposéb w niej ,zaimplementowac”, oczekujac tozsamych efektéw
osiaganych w Swiecie rzeczywistym. Przyczyna tego stanu jest sama struktura globalnej sieci, ktéra z jednej strony doskonale ekspo-
nuje proces samorealizacji, charakteryzujacy wspotczesna cywilizacje®, z drugiej natomiast poprzez swoj aterytorialny, amorficzny
i zdecentralizowany charakter znacznie utrudnia sankcjonowanie zachowari wypetniajacych (w systemach prawa licznych parstw)
znamiona czynéw zabronionych (zwfaszcza przestepnych).

Na samym poczatku niniejszej recenzji warto przynajmniej lapidarnie przyblizy¢ dotychczasowe ustalenia doktryny, aby zachowu-
jac kontekst ogélnego nurtu rozwazan, mozna byto syntetycznie odniesc¢ sie do kluczowych konkluzji stawianych przez autorke.

Wielu uzytkownikéw globalnej sieci nie respektuje, badz bfednie pojmuje obowiazujace (bez wzgledu na dziedzine) normy
prawne*. Stad zrodzito sie przekonanie o potrzebie stworzenia odrebnej sfery prawa — autonomicznej, regulujacej stosunki w cyber-
przestrzeni®. Bardziej prawdopodobne wydaja sie jednak koncepcje utworzenia miedzynarodowego prawa kolizyjnego albo unifika-
qji prawa na szczeblu miedzypanstwowym®.

W doktrynie przewiduje sie stworzenie nowych rozwiazan prawnych, ktére moga polegac na’:

1) stworzeniu konwencji bedacej rodzajem konstytucji, zawierajacej przepisy i procedury umozliwiajace rozstrzyganie podsta-
wowych probleméw prawnych zwigzanych z zastosowaniem Internetu;

2) wykorzystaniu per analogiam juz istniejacych przepiséw regulujacych klasyczne instytucje prawa cywilnego oraz publicznego, badz;

3) wielostronnej regulacji ,dziata prowadzonych w Internecie”.

Wspétczesnie jurysdykcja w cyberprzestrzeni — pozbawionej desygnatu terytorium, w doktrynie oraz w praktyce orzeczniczej bywa
poddawana prébom regulacji przez zastosowanie jurysdykcji terytorialnej obiektywnej (efektywnej), badZ przez wskazanie prawa
serwera (systemu prawnego panstwa, w ktérym fizycznie znajduje sie urzadzenie przechowujace i przesytajace dane) wykorzystujac
zasade nadawcy i odbiorcy w celu ustalenia jurysdykcji personalnej uzytkownikéw Internetu albo realizujac teorie przestrzeni mie-
dzynarodowych z ustaleniem narodowosci uzytkownika, bedacej podstawa wskazania wtasciwej jurysdykcji sadowej®.

W cyberprzestrzeni dziataja obecnie rézne typy norm prawnych i pozaprawnych, wzajemnie sig uzupetniajace, krzyiujqce a nie-
kiedy konkurujace ze soba (np. regulacje wewnetrzne obowiazujace w danym czasie i na danym terytorium, przepisy prawa mie-
dzynarodowego prywatnego, normy zawarte w regulamlnach sieciowych oraz zasady netykiety)®. W dalszym ciagu istnieja problemy
natury interpretacyjnej. Mozna zatem pokusic sie o postawienie tezy, ze internet, Scislej — cyberprzestrzen, byt od poczatku swego

Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne (WAIP) w ramach serii wydawniczej poruszajacej problematyke poswiecona cy-

1). Kulesza, lus internet. Miedzy prawem a etykg, Warszawa 2010, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, nr ISBN 978-83-7644-080-4, format 148x210 mm, ss. 283.

2 Autorka opublikowata m.in.: Miedzynarodowe prawo Internetu, Poznan 2010; Projekt Ramowej Konwengji Internetu, ,Paristwo i Prawo”, 2009, nr 9; Umiedzynarodowienie zarzadzania
siecig globalng — koniecznos¢ czy fikcja?, ,Monitor Prawniczy”, dodatek Prawo Mediéw Elektronicznych, 2008, nr 16.

3 Podobnie jak samoorganizacja gospodarki znamionujaca idee wolnego rynku. Por. W. Marciszewski, Sztuczna inteligencja, Krakéw 1998, s. 165 i nast.

4 Szerzej na ten temat: W. Belifiski, Jak famie sie prawo w Internecie, ,Prawo i Zycie” 1998, nr 23-24,s. 42.

5 Za wzér wskazywano przestrzeri kosmiczna. Szerzej na ten temat: A. Adamski, Miedzynarodowa kontrola cybeprzestepczosci, [w:] T. Zasepa (red.) Internet i nowe technologie — ku spo-
feczeristwu przysztosci, Czestochowa 2003, s. 521 i nast.

6 Szerzej na ten temat: M. Swierczyriski, Cyberprawo — mity i fakty, ,Prawo i Zycie” 2001, nr 27, s. 27.

7 Por. M.M. Kenig-Witkowska, Niektdre zagadnienia prawnomiedzynarodowej regulacji Internetu, ,Pafistwo i Prawo” 2001, z. 9, s. 57 i nast.

8 Szerzej na ten temat: J. Czekalska, Jurysdykcja w cyberprzestrzeni a teoria przestrzeni miedzynarodowych, ,Paristwo i Prawo” 2004, nr 11, s. 75-80.

9 Szerzej na ten temat: J. Jabtoriska-Bonca, Normy obowiazujace w cyberprzestrzeni, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. VII, s. 212 i nast.
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istnienia obszarem pozbawionym mechanizméw kontrolnych, barier oraz ,realnych” metod kompleksowej ochrony. Jedynym praw-
dziwym ograniczeniem w korzystaniu z zasobéw internetu sa mozliwosci percepcyjne cztowieka.

W literaturze pojawit sie réwniez termin Legis Informaticae, ktéry powstat ,w drodze decyzji jednostronnych, w ramach systeméw
DRM'?, bedacy zaaprobowanym przez panstwo sposobem wzmocnienia pozycji uprawnionych z tytutu praw wiasnosci intelektualnej.
Panstwo stworzyto w tym wypadku warunki dla rozwoju prywatnej legislacji. Powstafa ztozona konstrukgja [...] Po pierwsze — prawo
tradycyjnie chroni dobra wiasnosci intelektualnej [...] po drugie, Srodki techniczne przeciwdziataja naruszeniom tego prawa, po trzecie
prawo chroni zabezpieczenia techniczne prze prébami ich omijania. Inne zespoty norm lex informaticae (np. w ramach ICANN) mozna
poréwnac do konstrukcji hybrydowej — zbioru regut powstajacych przy wspétpracy organizacji globalnego spoteczenstwa obywatel-
skiego, organizacji technicznych, rynku i podmiotéw publicznych, np. organizacji miedzynarodowych i parstw”'.

Autorka recenzowanej ksiazki réwniez zajmuje swoje stanowisko w analizowanej materii. Prezentujac oraz komentujac przyktady
stanowiace dowdd o samoorganizacji spotecznosci kreujacych cyberprzestrzen, deliberuje nad efektywnymi sposobami mozliwych
regulacji zjawisk bedacych bezposrednia konsekwencja upowszechnienia internetu. Nawiazujac do starozytnej dystynkcji norm na
Lex (bedacych wyrazem sformalizowanych praw nafozonych przez rzadzacych) i lus (majacych charakter tradycyjnych, zwyczajo-
wych norm stworzonych w przez rzadzonych) wyodrebnia zwyczajowe prawo internetu, ktérego zarzewia nalezy upatrywac w sfe-
rze zwyczajowych regut (niekoniecznie norm) postepowania, stworzonych i rozwijanych przez licznych internautéw. Mozna rzec, iz
sam tytut, przedmowa oraz cata publikacja podkresla istnienie uniwersalnego systemu powinnego zachowania w sieci, a co za tym
nastepuje wiasciwego wykorzystywania jej zasobéw. Systemem tym w ocenie autorkii jest ius internet — wypracowany przez kazdego
uczestnika globalnej komunikacji quasi porzadek prawny, ktéry funkcjonuje w oparciu o normy majace charakter zwyczajowy i to-
lerowany przez okreslone cyberspotecznosci na réznych szczeblach (sferach) swej aktywnosci. Prawo internetu jest zréznicowane ze
swojej natury, zréznicowane sa bowiem jego funkgje.

Zastanawia jednakze istota samej idei ius internet, ktéra w ocenie recenzujacego nie jest klarowna. Otéz, nawiazujac do stéw
autorki ius internet oznacza: ,[...] zwyczajowe reguty zachowania, ktérych catoksztatt okresli¢ mozna jako zwyczajowe prawo inter-
netu. Termin ten obejmuje istniejace zasady powinnego zachowania w sieci globalnej wraz z sankcjami naktadanymi przez grupy
spofeczne, ktdre je wypracowaty, na osoby naruszajace te reguty [...]""?. Jednoczesnie w innym fragmencie pracy autorka wskazuije:
,[...] jedynie z pofaczenia zasad prawa, ktérych przestrzeganie w internecie jest realne i racjonalne, z wypracowanymi przez sama
cyberspoteczno$¢ regutami etycznymi mozliwe jest wypracowanie spéjnego systemu norm, ktére bedzie mozna stosowac w cate;j,
miedzynarodowej wspdlnocie, powiazanej elektronicznymi taczami. Przyktad Creative Commons to sprawdzony wzér do naslado-
wania-to jus internet w praktyce”'®. Nastepnie autorka podkresla, ze: ,[...] porzadek cyberprzestrzeni sktada sie w potowie z norm
o charakterze prawnym i w takiej samej czeSci z norm czysto etycznych. Te ostatnie tworzone sa i sankcjonowane przez same cy-
berspofecznoéci, w ramach wypracowanych przez nie struktur i mechanizméw. Tworza one oddolnie wypracowany, zwyczajowy,
quasi porzadek cyberprzestrzeni, ktéry nazwa¢ mozna ius internet, czerpiac z rzymskiego zrédtostowia [...]""*, wreszcie ,[...] W cy-
berprzestrzeni role uniwersalnych kryteriéw stanowi¢ moga etyka i kod komputerowy. Na podstawie zasad wspélnych tym dwém
systemom powsta¢ moze ius internet — prawo cyberspotecznosci”’.

Czytelnik w oparciu o analize poszczegéinych fragmentéw ksiazki moze wywies¢ rézne, niekiedy nawet sprzeczne ze soba, wnio-
ski. Z jednej bowiem strony, owe ius internet jest definiowane jako zbiér zasad (pewnych regut) wyksztattowanych w oparciu o pa-
nujace w sieci zwyczaje uzytkownikéw, ktére przyoblekaja postac ,zwyczajowego prawa internetu”. Na kanwie tej tezy, mozna
postawi¢ dalej idace pytanie, mianowicie czy autorka budujac teorie ius internet miata na mysli zwyczajowe prawo internetu, czy
zbiér zwyczajow uzytkownikéw globalnej sieci, ktére rozpatrywane w ujeciu praktycznym, mozna (na uzytek niniejszych rozwazan)
nazwac zwyczajami internautéw? Kwestie pozornie tozsame sa nie tylko w prawie publicznym traktowane rozdzielnie'.

10 DRM (ang. Digital Restriction Management), to zbiorcza nazwa systeméw majacych na celu zapewnienie twércom, producentom lub nadawcom catkowity nadzér nad utworem oraz
jego dystrybucja.

11 K. Dobrzeniecki, Lex informatica, Torun 2008, s. 183.

12 ). Kulesza, lus internet...,s. 12.

13 ). Kulesza, lus internet...,s. 154.

14 ). Kulesza, lus internet...,s. 51. Na marginesie mozna doda¢, ze cytowana teza dotyczaca porzadku cyberprzestrzeni, ktéra jakoby zostata w réwnej potowie poddana regulacjom nor-
matywnym, w drugiej za$ etycznym jest bynajmniej bezpodstawna i niemozliwa do zbadania, stad w tym sensie pozbawiona waloru naukowego.

15 ). Kulesza, lus internet...,s. 250.

16 Zwyczaj jest powszechnie stosowana praktyka jednolitego postepowania w skonkretyzowanych stosunkach spotecznych. Prawo zwyczajowe natomiast stanowi normy prawne powstate
w wyniku uznania przez wtasciwe organy panistwowe za obowigzujace prawo pewnej dtugotrwatej i réwnomiernej praktyki postepowania (zwyczaju) w okreslonej dziedzinie stosunkéw
spotecznych. Zwyczaj, aby mégt przeobrazic sie w normy prawne powinien spetniac trzy zasadnicze wymog:

1. Praktyka postepowania powinna szczegétowo konkretyzowac sfere podmiotowa;

2. Powinno panowac powszechne przekonanie o wiazacym charakterze zwyczaju;

3. Wola paristwa wyrazona powinna zosta¢ poprzez wigczenie zwyczaju w system obowiazujacych norm prawnych.

Szerzej na ten temat: U. K. Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa 2007, s. 620 i 1078. Z tego wzgledu trzeba przeprowadzi¢ linie dystynkcji miedzy prawem zwyczajowym do-
minujacym przede wszystkim w sferze prawa miedzynarodowego publicznego (rozumiane jak powszechna praktyka przyjeta za prawo, zob. art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci) a wypracowanymi i przestrzeganymi zwyczajami obecnymi w okreslonej dziedzinie prawa publicznego, np. administracyjnego. Pojecie zwyczaju nalezy w tym kontekscie
rozumie¢ jako pozaprawny nawyk postepowania, przestrzegany przez dtuzszy okres przez osoby w obrebie okreslonej struktury organizacyjnej administracji. Stad, postepowanie urzed-
nikéw w okreslonych rodzajach postepowari bedzie miato wptyw na tok tegoz postepowania i w pewnym sensie na sposéb interpretacji norm prawnych. Zwyczaj w administracji znany i
przestrzegany przez jej pracownikéw bedzie miat posrednio wptyw na okreslona dziedzine spraw i tryb ich zafatwiania, cho¢ bedzie zarazem obejmowat grupe urzednikéw danej jednostki
organizacyjnej (ewentualnie departamentu lub wydziatu okreslonego organu administracji publicznej). Szerzej na ten temat: J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspétczesnej administracji,
Wroctaw 1985, s. 132-136. W analizowanym przypadku, w oparciu o poczynione wczeéniej uwagi mozna rozwazy¢ dwie sytuacje:

1. ius internet, czyli zwyczajowe prawo internetu, bedace alternatywa dla norm prawnych naktadanych przez poszczegélne paristwa w obrebie swojej jurysdykgji;

2. ius internet rozpatrywane w kategorii zwyczajow internautéw, ktére w poszczegélnych przypadkach moga mie¢ wptyw na wyktadnie i stosowanie norm prawnych.

W obu przypadkach, niejako kreatorami ius internet beda uczestnicy globalnej komunikagji elektronicznej. Niemniej jednak, pozostate przytoczone w ksiazce fragmenty odnoszace sie do
definigji ius internet $wiadcza o jeszcze szerszej jego koncepgiji.



RECENZJE

Z drugiej strony, ius internet jest wyjasnione jako specyficzne potaczenie dwéch modeli regulacji zachowar ludzkich, czyli norm
prawnych z regutami etycznymi. Tak osiagniety przez spotecznos¢ cyberprzestrzeni porzadek ma réwniez charakter ,zwyczajowy”,
jest owocem ,,oddolnej” inicjatywy wszystkich uczestnikéw budujacych cyfrowa rzeczywisto$¢. lus internet jest jednak pojmowany
réwniez jako synteza ,zasad wspdlnych” etyce i jezykom programowania, za pomoca ktérych generowany jest ,kod komputerowy”.
W tej wersji definicji nie ma zatem miejsca na zwyczaj, ani wyjasnienia o jakiej etyce mowa. Ponownie, w ocenie recenzenta mozna
odnies¢ wrazenie pewnej konfuzji pojeciowe;j.

Autorka na tamach publikacji rozwaza kilka istotnych kwestii. Kolejno, poczynajac od rozdziatu pierwszego analizuje problem
etyki w Internecie w sposéb wieloptaszczyznowy. Z tego wzgledu etyka jest rozpatrywana pod katem etyki informatykéw, etyki
w informatyce oraz w internecie, analizowana za$ zwtaszcza przez pryzmat netykiety. Trudno jest jednakze przyja¢ kategoryczne
sformutowanie autorki, iz: ,[...] méwiac o etyce w informatyce nalezy méwic o etyce w internecie”'’. Wprawdzie nalezy podzie-
li¢ poglad, ze sie¢ jest doskonatym obszarem (Srodowiskiem) dynamicznej wymiany rozmaitych regut etycznych, zwyczajowych,
prawnych, na podstawie ktérych mozna wyodrebni¢ wspélne danej profesji standardy etyczne (zwtaszcza deontologiczne), lecz
nie jest otoczeniem jedynym, zwtaszcza w obszarze szeroko pojetej informatyki. Nie mozna dezawuowac srodowisk akademickich
czy businessowych, ktérych efekty oddziatywania na cywilizacje spoteczeristwa informacyjnego dostrzega¢ mozna poza relacjami
istniejacymi i rozwijanymi w sieci. Ubolewa¢ mozna, ze w rozdziale tym pominieta zostata kwestia etyki hakerskiej, ktéra w ocenie
recenzenta odegrata znaczaca role w ksztattowaniu zwyczajéw i postaw internautéw'®. Zagadnienie to jest rozlegte, bywa bowiem
rozmaicie interpretowane. Wspélne wszystkim sa zasady informowania i pouczania®, jednak przesadne bytoby przyréwnanie etyki
hakerskiej do jej stricte naukowej postaci (np. normatywnej i metaetyki)?. Stanowi ona raczej swoisty poradnik, zbiér regut, ktory
winien by¢ przestrzegany, a przynajmniej sktania¢ do refleksji.

Pierwszy zbior etyki hakerskiej stworzyt S. Levy?' w latach osiemdziesiatych ubiegtego stulecia, jednak do dzi$ nie powstat kom-
pleksowy katalog zasad postepowania. Jest on uzupetniany o kolejne reguty. Hakerska etyka jest exemplum wyjasniajacym zasady
hakeréw, a czasami ilustrujacym postep cywilizacyjny z calym dobrodziejstwem nowych przestrzeni cyfrowej eksploatacji. Wpraw-
dzie autorka porusza pewne problemy powiazane z powstaniem i rozwojem kultury hakerskiej lecz czyni to w rozdziale piatym
opisujac filozofie wolnego oprogramowania, nie zas w kontekscie wyzej zasygnalizowanej etyki.

Rozdziat drugi jest poSwiecony etyce cyberspotecznosci. Wsp6lnym mianownikiem tego fragmentu ksiazki jest wikipedia, a wiasci-
wie spoteczno$¢ autoréw i redaktoréw odpowiedzialnych za rozwoj tego fenomenu. Gars¢ regut wspélnie wypracowanych i ujetych
w quasi regulaminie legta u podstaw kreacji najwiekszego w dziejach ludzkiej cywilizacji ruchu encyklopedystéw. Kazdy moze sta¢
sie autorem definicji, ktéra dalej rozwijana przez pozostatych cztonkéw cyberspotecznosci podlega statej kontroli i redakgcji, aby
osiagna¢ najlepsza z mozliwych postaci (wersji). Wydaje sie jednakze, ze terminy stosowane przez autorke do okreslenia identycz-
nego zjawiska w odniesieniu do grona wikipedystéw, tzn. samoregulacja i samoorganizacja? wymagatyby traktowania roztacznego.
Proces samoregulacji (réwniez prawa lub norm regulujacych zachowania internautéw) cechuje wiekszy poziom braku ingerencji
w mechanizm powstajacy spontanicznie (nierzadko przypadkowo) regulujacy pewien (zr6znicowany) poziom réwnowagi, wyraza-
jacy sie poprzez model wykreowanych zasad zdolnych utrzyma¢ 6w stan. Tymczasem proces tworzenia zasad wikipedii oraz zasad
odnoszacych sie do edycji haset?’, cho¢ w duzej mierze polegat na swoistej wolnosci stuzacej ochronie kreatywnosci, byt raczej wy-
razem samoorganizacji tej spotecznosci, anizeli przyktadem samoregulacji?*.

Nastepny rozdziat dotyka materii aktualnej i uniwersalnej. Autorka analizuje postep technologiczny, ktéry rozwaza w kontekscie
ochrony (w zasadzie jej braku) prywatnosci w globalnej sieci. Lakonicznie przedstawia instrumenty prawne, dostepne w polskim
i miedzynarodowym porzadku prawnym oraz uwypukla ich niedoskonatosci w skutecznym egzekwowaniu naszego prawa do pry-
watnosci, do ochrony wizerunku, czy poszanowania débr osobistych.

Stusznie autorka konstruuje postulaty zintensyfikowania wysitkéw na rzecz wzmocnienia systemu ochrony kazdego cztowieka do
prywatnosci upatrujac nowe mozliwosci w nowoczesnych rozwiazaniach technologicznych oraz informatycznych, dzieki ktérym
ochronna staje sie bardziej realna. Instytucje prawne ujete w prawie prywatnym, jak i zaréwno publicznym stuzace m.in. ochronie
naszych danych osobowych, débr osobistych przegrywaja w konkurencji z btyskawicznym postepem cywilizacyjnym, ktérego ema-
nacja wspofczesnie stat sie internet.

Wymaga jednak podkreslenia, ze rozwazania autorki dotyczace zakresu podmiotowego ujetego w art. 3 ustawy o ochronie danych
osobowych?* odnosza sie do nieaktualnej wersji ustawy. Autorka przywotuje tres¢ art. 3 ust. 4 Uodo, ktéry zostat zastapiony przez art.
3a%. W ocenie recenzujacego, tezy autorki stanowiace o mozliwosci dowolnego zamieszczenia danych w sieciach teleinformatycz-
nych przez osoby fizyczne w celach osobistych (domowych) sa ze soba sprzeczne. Tak oto w jednym fragmencie czytamy: [...] O ile
wiec mozna uznad, ze umieszczenie danych na powszechnie dostepnym portalu internetowym przekracza wykorzystywanie w celu

17 ). Kulesza, lus internet...,s. 21.

18 Szerzej na ten temat: A. Hareza, Doktryna hakeréw — mit czy rewolucja? Uwagi na temat natury informacji, entropii cyberprzestrzeni i postawy awangardy rewolugji postindustrialnej,
,Monitor Prawniczy - Prawo mediéw elektronicznych”, 2006, nr 2.

19 Szerzej na ten temat: J. Stanistawek, Podstawy etyki, Warszawa 2001, s. 10.

20 Szerzej na ten temat: R.B. Brandt, Etyka. Zagadnienia etyki normatywnej i metaetyki, Warszawa 1996, s. 14 i nast.

21 Za swoisty manifest hakerski uznano dziefo S. Levy’ego, Hackers: Heroes of the Computer Revolution, New York 1984.

22 Np. J. Kulesza, lus internet...,s. 59, 79.

23 Np. w polskiej wersji: http://pl.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Zasady

24 Abstrahujac nawet od nakazéw i zakazéw dotyczacych zasad edycji haset, ktére wprost odnosza sie do obowiazujacych norm prawnych np. w sferze prawa autorskiego.

25 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997, tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm. Dalej- Uodo

26 Przepisy art. 3a zostaly do Uodo dodane w wyniku nowelizacji z dnia 22 stycznia 2004 r. Ustawodawca zawarte w art. 3 ust. 4 wylaczenie stosowania ustawy zawart w art. 3a oraz
rozbudowat o nowe wylaczenia. Szerzej na ten temat: J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakéw 2007, s. 330.
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osobistym [...]"%, tak strone dalej natkna¢ sie mozna na nastepujaca konkluzje: ,[...] W $wietle polskich przepiséw rygorystyczne
wymogi, dotyczace np. uzyskania zgody osoby, ktérej dane dotycza, na ich przetwarzanie i mozliwos¢ wycofania przez nia takich
danych w kazdym czasie z bazy, nie znajda jednak zastosowania do prywatnych os6b umieszczajacych dane w sieci elektroniczne;j,
jesli nie dziataja one w celu zarobku [...]"2%. Normy prawne ujete w art. 3 i 3a Uodo jednoznacznie okreslaja przestanki stosowania
ustawy. stad jesli przyjac zatozenie, iz przetwarzanie danych osobowych wyrazone przez zamieszczenie np. zdjecia osoby trzeciej na
dowolnym serwisie (portalu) w Internecie jest jednoznaczne z przekroczeniem wykorzystania danych w celach osobistych, poniewaz
sie¢ bedzie zawsze traktowana w kategorii medium publicznego, wéwczas nie mozna przyjmowac zatozenia przeciwstawnego.

Rozdzialy czwarty i piaty stanowig syntetyczne opracowanie miedzynarodowego, przede wszystkim za$ krajowego systemu ochrony
praw autorskich utworéw oraz programéw komputerowych (jako szczegélnej kategorii utworéw). Uwaga autorki wykracza poza sfor-
malizowany gorset normatywny. Zostat bowiem opisany ruch Creative Commons bedacy odpowiedzia na potrzeby spoteczeristwa in-
formacyjnego, stale przetwarzajacego dostepne w sieci utwory, ktérych autorzy moga dowolnie (w oparciu o bogata palete mozliwosci)
ksztattowac dalsze sposoby ich wykorzystania. Godnym podkreslenia jest refleksja autorki nad procesem rozszerzania ochrony patento-
wej nad programami komputerowymi. Takie praktyki w duzym stopniu hamuja rozwdj cywilizacyjny, rozwadniaja istote kreatywnosci
drzemiacej w cyberpofecznosciach, wptywaja brzemiennie na proces samoregulacji internetu.

Kolejny rozdziat przedstawia rozwazania autorki nad rozwojem elektronicznych dziennikéw internetowych. Mozna, podzielajac
stanowisko ujete w monografii stwierdzi¢, ze najbardziej rozpowszechniona elektroniczng postacia owych dziennikéw sa blogi.
W rozdziale tym zostato przytoczone réwniez ciekawe orzeczenie Sadu Najwyzszego nakazujace dokonywanie rejestracji kazdej
prasy dostepnej w internecie w formie elektronicznej?*. Watpliwe zatem jest zakwalifikowanie wszystkich publikacji zamieszczanych
w postaci elektronicznej (np. na tamach prowadzonego blogu) do kategorii dziennika lub czasopisma, ktére to z kolei winno zostac
zarejestrowane w sadzie. Podsumowanie pogladéw autorki na wskazane zagadnienia znalazty wyraz w uwagach de lege ferenda
traktujacych o prawie prasowym.

Ostatnie dwa rozdzialy maja charakter rozwazan natury ogélnej. Autorka dokonuje przewarto$ciowania zasad w sferze stosowania
klasycznych, czyli dotychczas stosowanych w prawie metod stuzacych okresleniu wiasciwej jurysdykcji. Przedstawia ich mata prak-
tyczno$¢ z uwagi na strukture sieci. Trafnym podsumowaniem wienczy przeprowadzone analizy: ,[...] Istniejace zasady jurysdyk-
cyjne nie wystarcza by skutecznie rozstrzygac¢ o nowych stanach faktycznych, powstatych za sprawa Internetu”*.

Autorka podejmuje takze dyskurs poswiecony perspektywom regulacji dotyczacych obrotu elektronicznego. Analizuje dotych-
czas zaproponowane (jak i zaréwno perspektywicznie projektowane) modele zarzadzania internetem. W oparciu o dotychczasowa
praktyke Organizacji Narodéw Zjednoczonych w obszarze niwelowania skutkéw zmian klimatycznych®', autorka wysuwa postulat
uchwalenia analogicznej, cho¢ odnoszacej sie rzecz jasna do innej sfery aktywnosci spotecznej — Ramowej Konwencji Internetu.
Autorka prezentuje swoja koncepcje ius internet odnoszac sie do dzieta L. Lessiga, przedstawiajacego uczestnikéw tzw. hybrydo-
wej gospodarki®2. Monografie koricza konkluzje: ,[...] Regulacja cyberprzestrzeni mozliwa jest bowiem poprzez pofaczenie regut
etycznych wypracowanych przez obywateli sieci ze zmodyfikowanymi normami prawa pozytywnego. Takie zadanie spetni¢ moze
opisane tu ius internet”,

Z cala pewnoscia przepisy prawne przegrywaja w rywalizacji z amorficzng postacia cyberprzestrzeni i to nie tylko ze wzgledu na
szybki postep technologiczny, za ktérym ustawodawca nie jest w stanie nadazy¢. Regulacje prawne, z uwagi na ich miejsce w syste-
mie prawnym i powiazania miedzy nimi, nie moga by¢ swobodnie dostosowywane do nowych praktyk postepowania kreowanych
przez uzytkownikéw globalnej sieci komputerowej*. Z tego powodu koncepcje regulacji internetu przez normy prawne sa spychane
na margines przez idee nawiazujace do proceséw samoregulacji globalnej sieci®. Réznice tkwia jednakze w okreslaniu mechani-
zmow lezacych u podstaw owej samoregulacji, ktéra bywa niekiedy specyficznie pojmowana, albowiem nie wyklucza regulacji pan-
stwowej (np. rzadowej)**. Wydaje sie jednak, ze poglady autoréw koncepcji nawiazujacych do samoregulacji internetu sa stuszne.
Trudno bowiem nie zgodzic sie z tezami, ze miedzynarodowe organizacje o r6znej proweniencji, ktére wioda prym w ksztattowa-
niu technologicznym internetu, nie maja wptywu na jego regulacje oraz nie powinny takze wies¢ prymu w procesie ksztattowania
uniwersalnych zasad korzystania z globalnej sieci i oczywiscie wykorzystania jej cyfrowych zasobéw. lus internet jest interesujaca
propozycja potaczenia systemu prawa pozytywnego z systemem zasad (regut) etycznych, ktére maja za zadanie uszczelnic instytucje
prawne, uelastycznic¢ niekiedy anachroniczne przepisy, a niekiedy je nawet zastapic¢, aby osiagnac lepszy (rozpatrywany pod wzgle-
dem praktycznym) efekt.

Z calg stanowczo$cig recenzowana monografia jest ksigzka godna poznania oraz doskonale wpisuje sie w nurt badan nad naturg
cyberprzestrzeni oraz polskimi i miedzynarodowymi aspektami jej regulacji prawnej.

27 ). Kulesza, lus internet...,s. 97.

28 ). Kulesza, lus internet...,s. 98.

29 J. Kulesza, lus internet...,s. 205-206.

30 ). Kulesza, lus internet...,s. 235.

31 Mowa rzecz jasna o Konwencji Ramowej Narodéw Zjednoczonych o Zmianach Klimatycznych. Por. J. Kulesza, lus internet...,s. 238.

32 Szerzej na ten temat: L. Lessig, Remiks. Aby sztuka i biznes rozkwitaty w hybrydowej gospodarce, Warszawa 2009.

33 ). Kulesza, lus internet...,s. 264.

34 Por. T. Kaczmarek, Polskie prawo karne wobec przestepczosci komputerowej, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego 2001, t. VIII, s. 57.

35 Szerzej na ten temat: A. Hareza, Naturalnoprawne sfery regulacji technologii informacyjnych. Zarys teorii fenomenu dynamiki korelacji danych i informacji w cyberprzestrzeni, e-Biuletyn
CBKE, 2007, nr 4.

36 Por. K. Dobrzeniecki, Lex informatica..., s.182.
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RADCA PRAWNY RAFAL CISEK ,
SPOR O DOMENE ,SWISTAK.PL”

owédztwo do Sadu Polubownego ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie Informatyki wniosta przeciw Maciejowi B.

Pspé’rka Swistak.pl (przez ,s”, nie przez ,$§" bez kreski). Domagata sie stwierdzenia, ze pozwany w wyniku rejestracji ww. nazwy

domeny internetowej naruszy’r prawa spétki. W szczegoélnosci, jak podnosﬂa powédka, Domena jednoznacznie kojarzy sie

Z nazwg, serwisu aukcyjnego ,Swistak.pl” (z polskim znakiem diakrytycznym ,$”) znajdujacego sie pod domena swistak.pl (pisane

przez ,s" bez kreski), ktérego whascicielem jest powddka, a takze z nazwa SpOH(l wiasciciela serwisu. Serwis ten istnieje od ponad 5

lat i jest znany kilku milionom internautéw, a zatem jest to witryna, ktéra wiaze sie ze znana marka. Ponadto powddka podniosta, ze
logo oraz znak stowny serwisu aukcyjnego Swistak.pl zostato zgtoszone do biura patentowego w celu zastrzezenia nazwy.

Spétka zarzucita pozwanemu, ze umiescit on pod domena Swistak. p| przeklerowanle na domene czasnasex.pl, ktéra zawiera tresci
erotyczne, co Zle wp’rywa na wizerunek marki Swistak. pl Tuz przed wniesieniem pozwu pozwany zmienit przekierowanie na domene
jazdajazda.pl, ktéra zawiera jednak, takze linki do serwiséw o tresci erotycznych.

Powddka do pozwu dofaczyta zrzuty ekranowe serwisu, znajdujacego sie pod domena czasnasex.pl, do ktérej kierowata domena
Swistak.pl a takze zrzut obrazu z serwisu jazdajazda.pl, do ktérego domena $wistak.pl przekierowywata w dniu wniesienia pozwu.
Oprocz tego powddka dostarczyta zrzut ekranowy wynikéw zapytania zadanego wyszukiwarce Gogle, ktéra po wpisaniu frazy ,$wi-
stak.pl”, zwracata w pierwszej kolejnosci wynik z adresem spornej domeny przekierowujacej na strony erotyczne, a dopiero w kolej-
nych wynikach wyswietlane byly wyniki kierujace na portal aukcyjny, prowadzony przez powédke pod adresem swistak.pl (przez
zwykte ,s”).

W odpowiedzi na pozew, powdd zazadat oddalenie powddztwa. Podniést okolicznosé, ze powdd do pozwu dofaczyt swéj wnio-
sek do biura patentowego, a nie — Swiadectwo ochronne na znak towarowy, powdd nie uzywa takze znaku ®, ktéry swiadczy
o przydaniu ochrony prawnej zwiazanej z prawidtowym zarejestrowaniem znaku. Oznacza to, zdaniem pozwanego, ze powéd
jest dopiero na poczatku drogi do rejestracji znaku towarowego. Tymczasem Urzad Patentowy wydaje decyzje o udzieleniu prawa
ochronnego, jezeli nie stwierdzi braku ustawowych warunkéw wymaganych do uzyskania prawa ochronnego na znak towarowy.
Zatem okoliczno$¢, iz postepowania zostato wszczete, nie daje powodéw do uznania, ze zostanie ono zgodnie z zamystem inicja-
tora zakoriczone, a wiec moze nie dojs¢ w ogdle do rejestracji znaku.

Ponadto pozwany stwierdzit, ze na obecnym etapie nie wie takze, na jakie dziedziny swojej dziatalnosci powdd wniést o rejestracje
znaku. By¢ moze pola te w ogéle nie nachodza na dziedziny, ktérymi zajmuje sie powdd, w zwiazku z uzywaniem spornej do-
meny.

Pozwany zarzucit tez, ze nie moze w ogble by¢ mowy o naruszeniu praw powoda, biorac pod uwage okoliczno$¢, iz nazwa
spotki powoda jest nazwa nietozsama z nazwa domeny, ktérej abonentem jest pozwany. Domena pozwanego brzmi ,Swistak.
pl” i odwotuje sie do polskiej nazwy popularnego zwierzecia. Firma pozwanego natomiast brzmi ,Swistak.pl sp. zo.0.” i wobec
faktu, ze zgodnie z ustawa o jezyku polskim — art. 7 tej ustawy, istnieje obowiazek postugiwania sie jezykiem polskim na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w obrocie z udziatem konsumentéw oraz przy wykonywaniu przepiséw z zakresu prawa pracy. Zakaz ten
— stosownie do art. 11 powotanej wyzej ustawy nie odnosi sie do nazw wtasnych.

Skoro firma Swistak pl ani w swoim zapisie ani w brzmieniu fonetycznym nie przestrzega zasad jezyka polskiego, nalezy przyjac,
ze jest to nazwa wiasna, nie posiadajaca znaczenia w jezyku polskim. Tymczasem pozwany postuguje sie nazwa popularnego zwie-
rzecia. Do nazwy zostat dodany skrét ,pl”, jednak fakt ten nastapit niejako poza wola i dziataniami pozwanego.

Ponadto pozwany podniést, ze wykorzystuje swoja domene w sposéb zupetnie niezbiezny z charakterem przedsiebiorstwa
powoda. Dlatego nie rozumie, dlaczego musiatby rezygnowac z przystugujacego mu prawa podmiotowego (rejestracja domeny,
optaty) tylko li z tego powodu, ze przedsiebiorstwo powoda jest znacznych rozmiaréw i jest ,tak zwana” znang marka. W koricu,
zdaniem pozwanego, nazwa powoda i nazwa domeny pozwanego nie s tozsame. Ponadto, jezeli powdd czuje sie subiektywnie
zagrozony obecnym stanem rzeczy, mogt zgtosic sie do pozwanego celem ugodowego zafatwienia stosunkéw, by¢ moze odkupienia
domeny, a nie wykorzystywac fakt, ze jest przedsiebiorstwem znacznie pozwanego przerastajacym: organizacyjnie, konkurencyjnie
i gabarytowo.

Wedtug pozwanego takie postepowanie stoi w oczywistej sprzecznosci z art. 5 k.c., a zatem stanowi pogwatcenie zasad
wspotzycia spotecznego.

Pozwany podnioést takze, ze rejestracja domeny ,Swistak.pl” zbiegta sie niemal w czasie zawiazania spétki powoda. Ponadto
nazwa ,Swistak”, potencjalnemu odbiorcy przede wszystkim kojarzy sie ze zwierzeciem, a nie — z portalem prowadzonym przez
powoda. Jest to wyraz bardzo populary i w pierwszej kolejnosci przywodzi na mysl zwierze o tej nazwie, a nie: powoda, jego firme,
czy prowadzony przez niego portal.

Kolejnym zarzutem byto to, ze powdd w swoich pismach procesowych zasadniczo nie uzasadniat, na czym polega (jego zdaniem)
naruszenie prawa ochronnego na ww. znak towarowy, wskutek dokonania rejestracji przez Pozwanego nazwy domeny ,$wistak.
pl”. Nie przeprowadzat w tym zakresie zadnej zwartej merytorycznie argumentacji. Powdd praktycznie ograniczyt sie w tym zakresie
do stwierdzenia, ze do omawianego naruszenia doszto. W ogéle nie podjat zadnych starart w kierunku wykazania, ze akt rejestracji
nazwy domeny ,Swistak.pl” stanowi uzywanie oznaczenia ,Swistak.pl ,do odrézniania towaréw lub ustug w obrocie gospodarczym.
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Natomiast, wedle twierdzen pozwanego, bez uzasadnienia takiej kwalifikacji aktu rejestracji nazwy domeny ,$wistak.pl” nie mozna
go podporzadkowac pod ktérakolwiek z postaci naruszenia, o jakich mowa w art. 296 ust.2 ustawy prawo wiasnosci przemystowe;j.

Zdaniem pozwanego, z faktu rejestracji nazwy domeny ,$wistak.pl” w praktyce wynika jedynie to, ze powdd nie moze zarejestro-
wac identycznej domeny i nic wiecej. W tym miejscu warto zacytowac uzasadnienie wyroku Sadu polubownego z dnia 9 stycznia
2006 roku, sygn. akt Sygn.akt 17/05/PA'. W tresci tegoz uzasadnienia Sad stwierdzit; ,Sad pragnie stanowczo podkresli¢, ze z posia-
dania prawa ochronnego na znak towarowy nie mozna w zaden sposéb wywodzi¢ praw do nazw domen zbieznych z tym znakiem
— nawet jezeli prawo ochronne obejmuje swoim zakresem ustugi, ktére moga by¢ swiadczone via internet.”

Tamze Sad jednoczesnie dodat: Na mocy prawa ochronnego na znak towarowy uprawniony nie nabywa ani zadnego uprawnie-
nia do rejestracji nazwy domeny zbieznej ze znakiem towarowym, ani tez zadnego uprawnienia do zakazania osobie trzeciej reje-
stracji takiej nazwy domeny. Akt rejestracji nazwy domeny sam w sobie nie stanowi uzywania oznaczenia do odrézniania towaréw
lub ustug w obrocie gospodarczym. A tylko takie uzywanie oznaczenia objete jest pojeciem ,uzywania znaku towarowego w sposéb
zarobkowy lub zawodowy” w rozumieniu art. 154 ust. 1 ustawy. Réwniez jedynie takie uzywanie oznaczenia przez osobe trzecia
moze by¢ uwazane za naruszenie prawa ochronnego na znak towarowy w rozumieniu art. 296 ust. 2 ustawy. ,Nie mozna zatem z
prawa ochronnego na znak towarowy wywodzi¢ zadnego pierwszenstwa do dokonania rejestracji nazwy domeny. Nie mozna tez
samej rejestracji nazwy domeny nigdy zakwalifikowa¢ jako naruszenie prawa ochronnego na znak towarowy. Naruszenie prawa
ochronnego na znak towarowy moze wynikac¢ z okreSlonego sposobu uzywania zarejestrowanej nazwy domeny, nie stanowi nato-
miast takiego naruszenia rejestracja nazwy domeny sama w sobie.”

Sad polubowny rozstrzygnat spér na korzys¢ powoda i orzekt, iz pozwany Maciej B. w wyniku rejestracji domeny $wistak.pl naruszyt
prawa powoda Swistak.pl Sp. z 0.0. i zasadzit od pozwanego na rzecz powoda zwrot kosztéw postepowania w kwocie 3.000 zt.

Rozstrzygniecie merytoryczne oparte zostato na ustaleniu, iz w wyniku rejestracji spornej domeny pozwany jednoznacznie i bez-
posrednio zagraza prawu powoda do jego firmy, i ze w zwiazku z tym powodowi przystuguje uprawnienie z art. 43'°kodeksu
cywilnego. Przed oméwieniem motywoéw takiej kwalifikacji stanu faktycznego Sad zwrdcit uwage, iz rozstrzygniecia sprawy na tej
podstawie nie uniemozliwito niepowotanie jej przez powoda w pozwie. Zgodnie bowiem z art. 10 Regulaminu powdéd nie musi
przytaczac jakichkolwiek przepiséw prawnych na poparcie roszczen, co wszakze nie umniejsza w zaden sposéb obowiazku Sadu
wszechstronnej analizy stanu prawnego. Natomiast wbrew twierdzeniom pozwanego, argumentacja powoda nie musi by¢ spéjna
ani zwiezta, o ile, jak w niniejszej sprawie, wskazuje na okolicznosci faktyczne istotne dla jej rozstrzygniecia.

Ustalajac, ze w sprawie doszto do bezprawnego zagrozenia prawa do firmy powoda, Sad wziat pod uwage nastepujace okoliczno-
Sci. Element odr6zniajacy firmy powoda (Swistak.pl) jest niemal identyczny z nazwa spornej domeny (Swistak.pl). Prawdopodobien-
stwo konfuzji jest tym wieksze, ze ta pierwsza nazwa nie funkcjonuje w jezyku polskim, a zaréwno wyszukiwarka internetowa jak i
sama strona www powoda, tworzy powiazanie pomiedzy jego firma a nazwa ,Swistak.pl”.

Préba uzyskania przez internaute dostepu do serwisu powoda poprzez sporna domene jest zatem catkowicie naturalna i oczywista.
Z kolei strona ,jazdajazda.pl”, do ktérej trafia ruch przekierowywany ze spornej domeny, nie zawiera jakiegokolwiek elementu
potwierdzajacego teze pozwanego, iz jego zamiarem bylo odniesienie sie do popularnego zwierzecia, nie za$ firmy powoda. Ani
forma, ani tres¢ strony jazdajazda.pl nie maja jakiegokolwiek zwiazku ze Swistakami. Sad nie ma wiec najmniejszych watpli-
wosci, iz jedynym celem rejestracji spornej domeny przez pozwanego byta préba wykorzystania firmy powoda do przyciag-
niecia 0s6b zainteresowanych jego ustugami na strony pozwanego.

Poprzez prébe wykorzystania domeny jednoznacznie kojarzacej sie z powodem, pozwany dokonat wiec niedopuszczalnej eksplo-
atacji firmy powoda, do korzystania z ktérej nie jest uprawniony. Dla ustalenia bezprawnosci dziatania pozwanego nie ma przy tym
znaczenia, iz profil jego dziafalnosci nie jest konkurencyjny wzgledem przedsiebiorstwa powoda, poniewaz relacja taka nie stanowi
warunku zapewnienia ochrony firmie powoda na podstawie art. 43' kodeksu cywilnego.

Sad nie moze zgodzi¢ sie tez z sugestia pozwanego, ze dla oceny jego zachowania znaczenie moze miec tylko fakt rejestracji
domeny, nie za$ pdzniejszy sposob korzystania z niej. Wniosek, ze Sad rozstrzygajac sprawe zignorowa¢ powinien sposéb uzywania
spornej domeny jest niedopuszczalny z nastepujacych przyczyn. Rola Sadu, wyraznie wskazana zar6wno w zapisie na sad polu-
bowny, jak i w petitum pozwu, jest ocena naruszenia przez abonenta praw osoby trzeciej w wyniku rejestracji nazwy domeny, nie
zas$ poprzez sam fakt rejestracji. Wynikiem rejestracji jest za$ wiasnie sposéb uzywania domeny internetowej. Ograniczenie kognicji
Sadu jedynie do momentu rejestracji prowadzitoby natomiast do koniecznosci odmowy udzielenia ochrony wszystkim osobom trze-
cim, poniewaz w chwili rejestracji nie wiadomo jeszcze, w jaki sposéb domena bedzie uzywana przez abonenta’.

' Chodzi o wyrok w sprawie Friko.pl, zob. http://www.nowemedia.org.pl/Friko.php ; podobne tezy mozna wysnu¢ z wyroku w sprawie domeny Slodkitelegram.pl , zob. http://www.
nowemedia.org.pl/Slodkitelegram.php
2 Zob. tez: www.nowemedia.org.pl/Swistak.php
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CENTRUM BADAN PROBLEMOW PRAWNYCH
| EKONOMICZNYCH KOMUNIKAC)I ELEKTRONICZNE] (CBKE)

Centrum Badar Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej (CBKE) jest jednostka naukowo-badawcza

CBKE

dziafajaca w ramach Uniwersytetu Wroctawskiego. Jednostka ta powotana zostata w celu prowadzenia badan naukowych nad:

umowami elektronicznymi, prawem telekomunikacyjnym, przestepczoscia komputerowa, ochrona danych osobowych prze-
twarzanych informatycznie, stosowaniem technik mformatycznych w wymiarze SpI’aned[IWOSCI ochrona wiasnosci intelektualnej w In-
ternecie, ideg elektronicznego rzadu, informatyka prawnicza, prawem mediéw oraz prawnymi aspektami dostepu do informagiji.

Poczatek XXI wieku to okres bujnego rozwoju tzw. technologii IT, co spowodowato, ze zatozenie CBKE pokryto sie z dynamicznie
wzrastajacym zainteresowaniem ta tematyka. Kolejne lata funkcjonowania na Wydziale ugruntowaty nasza pozycje jako solidnego
organizatora i wspdforganizatora przedsiewzie¢ naukowo-badawczych.

Priorytety naszego dziatania obejmuja m. in. prowadzenie w ramach i pod kierownictwem Uczelni prac naukowo-badawczych, roz-
wijanie miedzynarodowych kontaktéw i wspdtpracy naukowej, nawiazywanie wspdtpracy z innymi organizacjami i osrodkami akade-
mickimi zajmujacymi sie pokrewna tematyka, jak rowniez rozwijanie i ksztattowanie zycia naukowego wéréd studentéw oraz integracja
srodowiska studenckiego i naukowego.

Kierownikiem CBKE jest prof. dr hab. Jacek Gotaczynski. Zespét Centrum stanowia pracownicy naukowi Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz doktoranci prawa. Doktoranci prowadza badania naukowe pod kierunkiem
Rady Naukowej CBKE skfadajacej sie z siedmiu profesoréw naszego Wydziatu oraz profesora z Uniwersytetu w Hanowerze. Prze-
wodniczacym Rady jest Dziekan Wydziatu dr hab. prof. Wtodzimierz Gromski.

VNT LAW & COMMUNICATIONS SPOLKA Z 0.0.

NT Law & Communications spétka z 0.0. organizuje seminaria otwarte (terminarz szczegdtowy vnt.com.pl) ale takze dedyko-
Vwane wysoko specjalistyczne seminaria zamkniete dla sadéw (zaréwno okregowych jak rejonowych), okregowych rad radcéw
prawnych, adwokackich, kancelarii prawnych, urzedéw, przedsiebiorcéw itp. Wyktadowcami sa uznani specjalisci zaréwno
naukowcy, jak sedziowie, wysokiej rangi urzednicy, a takze praktycy. Oprécz seminariéw z prawa, jako jeden z nielicznych podmio-
tow w kraju organizujemy dla matych grup (np. w ramach danej izby korporacyjnej, sadu okregowego itp.) specjalistyczne zajecia
z prawniczego jezyka angielskiego (wspdtpraca z Londyriska Izba Przemystowo Handlowa w zakresie certyfikowania znajomosci
specjalistycznego jezyka angielskiego). Realizujemy aktualnie projekty wspéffinansowane ze srodkéw UE.
Aktualnie realizowane szkolenia dedykowane (mozliwos¢ realizacji dla poszczeg6lnych korporacji czy tez sadow):
— Elektroniczne postepowanie upominawcze
— Wptyw najnowszych zmian w k.p.c. na postepowanie sadowe
— Konsekwencje zmian k.p.c. dla funkcjonowania sadu i petnomocnikéw w zwiazku z e-protokotem
— Nowa regulacja hipoteki (wejscie w zycie 2011 r)
— Nowelizacja ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
— Informatyzacja postepowania cywilnego
— Dokument elektroniczny w postepowaniu administracyjnym oraz sadowym
— Zmiany w procedurze administracyjnej. Konsekwencje nowelizacji ustawy o informatyzacji na orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych (seminarium dedykowane dla sadéw administracyjnych)
—Zmiany w k.p.a. — konsekwencje dla urzedéw ale takze petnomocnikéw
— Konsekwencje zmian k.p.a. dla wydawania decyzji stypendialnych
— Zmiany w ordynacji podatkowej i k.p.a. Nowe obowiazki w zwiazku z przesytaniem dokumentéw do Urzedu Skarbowego.
— Dostosowanie systeméw teleinformatycznych urzedu oraz sadéw do Krajowych Ram Interoperacyjneosci
— Nowa instrukcja kancelaryjna
— Umowy zawierane w dziatalnosci wydawniczej
— Odpowiedzialnos¢ aptekarza za btedne wydawanie lekéw
— Aktywnosci marketingowe w branzy farmaceutycznej (aspekty prawne)
— Reklama wyrobéw farmaceutycznych
— Problematyka pomocy prawnej
— Reklamacja w obrocie miedzynarodowym. Regulacje UE, UNIDROIT i Konwencji wiedenskiej
— Ochrona danych osobowych
— Faktura elektroniczna
— Umowy wdrozeniowe systeméw IT
—Inne



