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WPROWADZENIE

zanowni Panstwo,
Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ Paristwu trzeci numer czasopisma Kwartalnik
Naukowy ,Prawo Mediéw Elektronicznych”.

W tym numerze publikujemy poglady dotyczace prawa cywilnego, procedury
cywilnej oraz prawa administracyjnego. Przedstawiamy takze oméwienie orzecze-
nia sadowego dotyczace prawa domenowego. Zachecam takze do zapoznania sie
ze sprawozdaniami z konferencji naukowych.

| tak, w czeSci obejmujacej prawo prywatne znajdziecie Panstwo artykut £. Dy-
laga pt. Dokument a dokument elektroniczny w prawie cywilnym — pojecie oraz
istota desygnatu (w kontekscie projektu nowelizacji Kodeksu cywilnego i Kodeksu
postepowania cywilnego) oraz M. Swierczyfskiego pt. Problem braku uregulowa-
nia reklamy internetowej na przyktadzie reklamy produktéw leczniczych. W ramach
postepowania cywilnego znalazt swe miejsce artykut B. Kaczmarek-Templin pt.
O perspektywie nowego dokumentu w swietle projektowanych zmian Kodeksu
postepowania cywilnego. Autorka takze omawia projektowana nowelizacje k.p.c.
I w koricu w artykule pt. Powszechny dostep do przegladania ksiegi wieczystej pro-
wadzonej w systemie informatycznym (Nowej ksiegi wieczystej) M. Lesniak zapre-
zentowat techniczne i prawne uwarunkowania zwiazane z dostepem do ksiag
wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym.

W rubryce poswieconej prawu publicznemu publikujemy artykut pt. Pieniadz
elektroniczny w swietle dyrektyw przygotowany przez T.R. Smusa omawia
regulacje zawarte w dyrektywach unijnych, a odnoszace sie do instytucji
pieniadza elektronicznego, a takze artykut D. Szostka i M. Swierczyriskiego pt.
Faktura przesytana w formie elektronicznej. Dotyka on zagadniefi zwiazanych
z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przesyfania
faktur w formie elektronicznej. W koncu prezentujemy takze artykut M. Pod-
lesia pt. Wysytkowa sprzedaz lekéw przez Internet, dotyczy prawnych regula-
cji odnoszacych sie do dystrybucji niektérych lekéw przy pomocy sprzedazy
internetowej. Te rubryke konczy artykut K. Wojsyka dotyczacy nowej instrukcji
kancelaryjnej.

W tym numerze czasopisma zamiescilismy takze oméwienie orzeczenia sado-
wego w sprawie dotyczacej oceny zapisu na sad polubowny w sprawie o ochrone
domeny internetowej (autorstwa R. Ciska).

Przedstawiamy réowniez oméwienie Il Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej
,Dokumenty a prawo” przygotowane przez B. Kaczorowska oraz sprawozdanie
z konferencji pt. ,Aktualne problemy informatyzacji sadownictwa”, ktéra odbyfa sie
we Wroctawiu w grudniu 2010r (autorstwa Anety Gniadek).

Zycze mitej lektury.

Prof. dr hab. Jacek Cofaczynski

Zasady publikacji:

Redakcja prosi o przysytanie materiatéw do publikacji w biuletynie zaréwno w formie elektronicznej: poczta elektroniczng lub na dyskietkach, jak réwniez w formie wydruku. Tekst
powinien by¢ podpisany wiasnorecznie przez autora. Tekst powinien by¢ sporzadzony w formacie MS Word, z zachowaniem interlinii oraz margineséw szerokosci 3 cm. Tekst nie
powinien przekraczac¢ 15 stron znormalizowanego formatu A-4. Redakcja zastrzega sobie mozliwo$¢ dokonywania skrétow, poprawek stylistycznych, jezykowych interpunkcyjnych.
Prosimy autoréw o podawania takze swoich adreséw prywatnych, numeréw telefonéw, adreséw poczty elektronicznej, tytutéw naukowych, zajmowanych stanowisk lub petnionych
funkgji, a takze adreséw wiasciwych urzedéw skarbowych, numeréw kont bankowych tych urzedéw oraz danych osobowych potrzebnych do deklaracji podatkowej. Artykuty i recenzje
niesamodgzielnych pracownikéw naukowych beda poddawane recenzji.
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AKTUALNOSCI

10 GRUDNIA 2010
ORGANIZATOR SAD APELACYJNY WE WROCLAWIU | DEPARTAMENT INFORMATYZAC)I I REJESTROW SADO-
WYCH MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI, PATRONAT HONOROWY MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

KONFERENC)A:
AKTUALNE PROBLEMY INFORMATYZAC]J1 SADOWNICTWA

dniu 10 grudnia 2010 r. we Wroctawiu odbyta sie Konferencja zorganizowana przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu przy
stpé’fpracy merytorycznej Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérej te-

matem przewodnim byty ,Aktualne problemy informatyzacji sadownictwa”.
Konferencje otworzyta Matgorzata Bohun Wiceprezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu oraz Jacek Czaja Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci. W spotkaniu uczestniczyli ponadto Prezesi sadow apelacji wroctawskiej, sedziowie z okregu Sadu Okregowego we
Wroctawiu i Gliwicach, Dyrektorzy, Informatycy i zainteresowani ta tematyka pracownicy sadéw powszechnych apelacji wroctawskiej.
Podczas Konferencji zwr6cono uwage na ztozonos¢ problematyki dokumentu elektronicznego, na ktéra sktadaja sie m.in.: jego de-
finicja, forma, tres¢ i moc prawna. Pojawity sie pytania o oryginat dokumentu elektronicznego, jego nosnik, a takze wtasnorecznosé
podpisu pod nim. Tematyka ta zostata oméwiona na gruncie obowiazujacych przepiséw kodeksu cywilnego oraz kodeksu postepo-
wania cywilnego, ale i ich projektéw nowelizacji.
Ponadto dokonano takze podsumowania dotychczas zrealizowanych zadah w zakresie informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci oraz
przedstawiono sposoby wprowadzenia systemu zarzadzania informacja w skali Resortu Sprawiedliwosci. Podjete dziatania maja na
celu usprawnienie organizacji pracy poszczegélnych jednostek organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci. Plany zwiazane z informa-
tyzacja postepowania w sprawach o wykroczenia, postepowania egzekucyjnego oraz propozycje zmian w istniejacym juz elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym przewiduja unowocze$nienie procedur sadowych.
Jednym z kolejnych technicznych rozwiazan zaproponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jest sporzadzanie protokotu z po-
siedzenia jawnego poprzez utrwalanie przebiegu rozprawy za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek lub obraz i dzwiek. Przedsta-
wiono korzysci dla stron postepowan oraz sadownictwa, ktére przede wszystkim sprowadzaja sie do skrécenia czasu trwania rozpraw,
unikania zbednych przerw koniecznych w celu formutowania i kontrolowania protokotu pisemnego i zastapienie tradycyjnej formy
utrwalania czynnosci procesowych poprzez wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan technologicznych.
Nastepnie podniesiono znaczenie informatyzacji prokuratury, ktéra scisle wspdtpracuje z wydziatami karnymi sadéw powszech-
nych. Wyniki dotychczasowych doswiadczen przekonuija, iz przekazywanie dokumentéw w wersji elektronicznej do sadéw, powo-
duje skrécenie czasu podczas wytwarzania kolejnych dokumentéw przez pracownikéw sekretariatéw sadowych.
Na koniec Konferencji zostata przyblizona tematyka prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej jako obowiazku wynikajacego
z ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6.09.2001 r. Podkreslono, iz jego prawidtowe funkcjonowanie wptywa takze na
ksztattowanie wizerunku wtadzy sadowniczej, a jednoczesnie jest odpowiedzia na potrzeby spoteczne.

Ponizej przedstawiamy szczeg6towy Program Konferencji:

* Jarostaw Paszke Dyrektor Departamentu Informatyzacji Rejestréw Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Informatyza-
cja sadownictwa — dotychczasowe dokonania i zamierzone cele;

* Prof. Jacek Gotaczynski Sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu — E-dokument w kodeksie postepowania cywilnego;

* Dr Dariusz Szostek — E-dokument w kodeksie cywilnym;

* Janusz Szczesny Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacji Rejestrow Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci — E-ustugi
a zmiana organizadji i przetwarzania danych;

* Mgr tukasz Gozdziaszek — Propozycje zmian w elektronicznym postepowaniu upominawczym;

* Marcin Szymanski Naczelnik Departamentu Informatyzacji Rejestréow Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Informa-
tyzacja postepowania cywilnego poprzez wdrozenie protokotu elektronicznego;

* Andrzej Kaucz Prokurator — Informatyzacja prokuratury oraz mozliwosci wykorzystania SIP LIBRA w sadownictwie;

* Sedzia Bogdan Pekalski Departament Informatyzacji Rejestréow Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Informatyzacja
postepowania egzekucyjnego.

* Dr Michat Bernaczyk — BIP — wybrane zagadnienia;

* Marcin Sosiniski Sedzia Sadu Okregowego we Wroctawiu — Informatyzacja postepowania w sprawach o wykroczenia.
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BOGNA KACZOROWSKA

KONFERENCJA:

Il OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
'DOKUMENTY A PRAWO”

WARSZAWA, 5 LISTOPADA 2010

dniu 5 listopada 2010 r. w Warszawie odbyta sie 1l Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,Dokumenty a prawo” zor-
Wganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Polska Wytwérnie Papieréw Wartos-

ciowych S.A., przy wsp6tpracy Stowarzyszenia Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Patronat honorowy nad konferencja objat podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji minister Piotr Koto-
dziejczyk, natomiast patronat medialny sprawowany byt przez Program Pierwszy Polskiego Radia oraz Dziennik Gazete Prawna.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali: prorektor Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski, dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr hab. Krzysztof Raczka oraz prezes zarzadu Polskiej Wytworni
Papieréw Warto$ciowych S.A. Krzysztof Zarnotal.

Obrady konferencji podzielone zostaly na trzy panele, poswiecone kolejno problematyce biometrii, e-administracji oraz zagadnie-
niom rozwoju badar dokumentéw w kontekscie bezpieczeristwa obrotu.

W referacie prof. dr. hab. Andrzeja Pacuta oraz dr. inz. Adama Czajki (Politechnika Warszawska, Naukowa Akademicka Sie¢ Kom-
puterowa — NASK) oméwione zostaty kwestie bezpieczeristwa systemu biometrycznego uwierzytelniania oséb. Tematyke paszportu
biometrycznego podijeli w swych prelekcjach Tomasz Golifiski (Polska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych S.A.) oraz mgr Magda-
lena Tomaszewska (Uniwersytet Warszawski). Zastosowanie biometrii w dziedzinie bankowosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
podstaw prawnych bankowosci biometrycznej, byto przedmiotem wystapienia prof. dr. hab. Remigiusza Kaszubskiego (Uniwersytet
Warszawski). Reprezentujaca Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Komendy CGtéwnej Policji podinsp. mgr Beata Krzemiriska
zaprezentowata system biometrycznej identyfikacji daktyloskopijnej funkcjonujacy w Policji.

Kwestie komunikacji elektronicznej i mozliwosci wykorzystania nowoczesnych technologii w procedurach prawnych zostaty wy-
eksponowane w czesci konferencji poswieconej e-administracji. Referat prof. dr. hab. Huberta Izdebskiego (Uniwersytet Warszawski)
dotyczyt wykorzystania dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym. Mgr Justyna Matusiak zaprezentowata ana-
lize poréwnawcza rozwiazan prawnych w zakresie administracji elektronicznej w Polsce i na $wiecie, koncentrujac swe rozwazania
na zagadnieniu wptywu procedur administracyjnych wykorzystujacych srodki elektroniczne na obrét transgraniczny, w kontekscie
komunikacji elektronicznej z podmiotami publicznymi, podpisu elektronicznego, tzw. e-dowodéw osobistych, e-podatkéw i e-sadu.
Dariusz Poslad (Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A.) podjat sie zilustrowania normatywnych ograniczer interopera-
cyjnosci elektronicznego dokumentu publicznego w sferze urzedowej, na przyktadzie nowego dowodu osobistego. Przedstawiciel
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — Kajetan Wojsyk skupit sie na prezentacji prawnych i praktycznych probleméw
zwiazanych z konwersja formy i postaci dokumentéw w spoteczenstwie informacyjnym.

Préba oceny przydatnosci poszczegdlnych kryteriéw badawczych w zakresie ekspertyzy dokumentéw byta przedmiotem referatu prof.
dr. hab. Tadeusza Tomaszewskiego (Uniwersytet Warszawski). Referat przygotowany przez doc. dr. Grzegorza Ruska i dr. Rafata Ciesle
(Uniwersytet Wroctawski) dotyczyt oméwienia sposobéw zabezpieczenia dokumentéw na podstawie przegladu dostepnych srodkéw
kryjacych. Zalety udostepnianych droga elektroniczna ustug administracyjnych nie wymagajacych podpisu elektronicznego w rozumie-
niu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.), bazujacych na alternatywnych
formach potwierdzania tozsamosci stron (zaufany profil, login, hasto) zaprezentowat Pawet Wojciechowski (Polska Wytwérnia Papieréw
Wartosciowych S.A.), starajac sie wykaza¢, ze w ramach tego rodzaju ograniczonego uwierzytelniania rola tzw. zaufanej trzeciej strony
moze by¢ z powodzeniem spetniana takze przez podmioty nie posiadajace statusu kwalifikowanego podmiotu $wiadczacego ustugi
certyfikacyjne zwiazane ze stosowaniem podpisu elektronicznego. Pptk SG Tomasz Kling (Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicz-
nej w Koszalinie) przedstawit relacje ze specjalistycznego szkolenia urzednikéw z zakresu znajomosci dokumentéw komunikacyjnych i
tozsamosci, przeprowadzanego w ramach projektu realizowanego wspdlnie z Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A. Referat
nadkom. mgr Ewy Lewandowskiej i podinsp. mgr. Dariusza Zajdla (Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Gtéwnej Policji)
dotyczyt identyfikacji osoby na podstawie badari antroposkopijnych w kontekscie nowych technologii wytwarzania dokumentéw urze-
dowych i jakosci zawartych w nich wizerunkéw.

Uczestnicy konferencji mieli ponadto okazje zapoznania si¢ z aktualnymi publikacjami prezentowanymi w najnowszym numerze wy-
dawanego przez Polska Wytwérnie Papieréw Wartosciowych S.A. specjalistycznego kwartalnika ,Cztowiek i dokumenty” (2010, nr 19),
wpisujacymi sie w tematyke wspétczesnej debaty, w ktérej poszukuje sie odpowiedzi na pytanie, czy obecny etap rozwoju i stopier
upowszechnienia Srodkéw komunikagji elektronicznej pozwalaja na stwierdzenie o wkroczeniu spoteczenstwa w faze ,e-zycia”.
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SEDZIA tUKASZ DYLAG

DOKUMENT A DOKUMENT ELEKTRONICZNY W PRAWIE

CYWILNYM - POJECIE ORAZ ISTOTA DESYGNATU (w KONTEK-
SCIE PROJEKTU NOWELIZAC)I KODEKSU CYWILNEGO | KODEKSU POSTEPOWANIA

CYWILNEGO)

wania wszelkich instytucji, urzedéw i przedsiebiorstw we

wspGtczesnym Swiecie. Pomimo dynamicznego rozwoju no-
wych technologii i rozpowszechniania sie elektronicznych nosni-
kéw danych, pojecie dokumentu wciaz — niejako mimowolnie
— kojarzy sie z kartka papieru zawierajaca informacje stwier-
dzong pismem. Stwierdzona w taki sposéb informacja jest $wia-
dectwem jakichs faktéw i okolicznosci. Papierowe dokumenty
wcigz dominuja w administracji i wymiarze sprawiedliwosci. Sa
powszednioscia réwniez w obrocie cywilnoprawnym.

Pojecie dokumentu nie zostato zdefiniowane przez ustawo-
dawce na gruncie prawa cywilnego. Definicja legalna dokumentu
wystepuje natomiast w art. 115 § 14 Kodeksu karnego, zgodnie
z ktérym dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany
nosnik informacji, z ktérym jest zwiazane okreslone prawo, albo
ktory ze wzgledu na zawarta w nim tres¢ stanowi dowdd prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne.
Ta szeroka definicja dotyczy dokumentu jako przedmiotu czyn-
nosci wykonawczej licznej kategorii przestepstw i nie znajduje
zastosowania w prawie cywilnym. Omawiana regulacje nalezy
odnosi¢ przede wszystkim do przestepstw, w przypadku ktérych
przedmiotem ochrony jest wiarygodnos¢ dokumentéw (rozdziat
XXXIV Kodeksu karnego, art. 270-277).

W Kodeksie postepowania cywilnego ustawodawca ograniczyt
sie do rozréznienia dokumentéw urzedowych i prywatnych. Zgod-
nie z art. 244 § 1 k.p.c.: ,Dokumenty urzedowe, sporzadzone
W przepisanej formie przez powotane do tego organy wtadzy pub-
licznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dziafania, stanowia
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone.” Przepis
ten stosuje sie odpowiednio do dokumentéw urzedowych spo-
rzadzonych przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spétdziel-
cze iinne organizacje spoteczne w zakresie zleconych im przez
ustawe spraw z dziedziny administracji publicznej (art. 244 § 2
k.p.c.). Na strukture dokumentu urzedowego ze wzgledu na jego
elementy sktadaja sie:

1) istnienie w przepisanej formie,
2) autentycznos$¢ (prawdziwosc),
3) formalna moc dowodowa (skutecznos¢ prawna dokumentu)'.

Pos’rugiwanie sie dokumentami jest podstawa funkcjono-

Dokumenty urzedowe sa wystawiane w przepisanej formie
przez uprawnione organy w zakresie ich kompetencji (rzeczo-

' K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz do artykutéw 1 — 366,
C.H. Beck 2010.

wych, miejscowych). Z dokumentami prywatnymi wiaze sie do-
mniemanie prawdziwosci, jezeli sa one podpisane. Dokument
prywatny stanowi bowiem dowdd tego, ze osoba, ktdra go pod-
pisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumencie (art. 245
k.p.c.). Nie korzysta on natomiast z domniemania zgodnosci
z prawda zawartego w nim o$wiadczenia®. Dokumenty niepod-
pisane (anonimowe) — jako ze uniemozliwiaja identyfikacje wy-
stawcy — nie s3 dokumentami prywatnymi w rozumieniu art.
245 k.p.c.

Analogicznego wyszczeg6lnienia dokumentéw urzedowych (bez
definiowania pojecia dokumentu jako takiego) dokonano w art.
76 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w art. 194
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2005 r. nr 8, poz. 60, ze zm.).

W doktrynie od dawna istnieje spér, czy podpis jest koniecz-
nym elementem dokumentu w szerokim znaczeniu. Niewatpli-
wie, jak stusznie wskazuje B. Kaczmarek, uwzgledniajac funkcje,
jaka petni podpis, spér wistocie dotyczy kwestii mozliwosci
identyfikacji autora’. Problem autentycznosci dokumentu, usta-
lenia jego autorstwa, nabiera istotnego znaczenia w odniesieniu
do dokumentéw elektronicznych, ktérych zastosowanie jest coraz
szersze. W prawie cywilnym materialnym i procesowym wciaz
brak jest regulacji dotyczacych nosnikéw elektronicznych, ktére
to regulacje bylyby adekwatne do dynamicznego rozwoju tech-
nologicznego w zakresie przesytania i utrwalania informacji.
,Dokumentowanie” w postaci elektronicznej zdarzeri majacych
znaczenie prawne jest juz codziennoscia. W postepowaniu sa-
dowym strony coraz czesciej siegaja po dowody w postaci da-
nych tekstowych utrwalonych w postaci elektronicznej (np. SMS).
Wprawdzie Kodeks postepowania cywilnego reguluje dowdd
z ogledzin (art. 292-298, art. 308) i przewiduje otwarty katalog
srodkéw dowodowych (art. 309 k.p.c.), niemniej jednak wydaje
sie, ze konieczne jest wprowadzenie w prawie cywilnym regu-
lacji, ktéra pozwoli na wyrazne okreslenie pozycji dokumentéw
elektronicznych posréd innych srodkéw dowodowych. Uzyteczna
bytaby tutaj na pewno odpowiednia definicja legalna pojecia do-
kumentu (niekoniecznie natomiast odrebna definicja pojecia do-
kumentu elektronicznego).

Pojecie dokumentu elektronicznego zostato zdefiniowane
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2005 r. nr

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2000 r., | CKN 794/00.
3 B. Kaczmarek, Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w postepowaniu cywilnym
— polemika, Monitor Prawniczy nr 5, rok 2008.
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64, poz. 565 ze zm.). Zgodnie z art. 3 pkt 2 tej ustawy, doku-
ment elektroniczny to stanowiacy odrebna cato$¢ znaczeniowa
zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze we-
wnetrznej i zapisany na informatycznym nosniku danych. In-
formatyczny no$nik danych zas — zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy
— to materiat lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przecho-
wywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej. Cytowana
definicja dokumentu elektronicznego, cho¢ nie znajduje prze-
tozenia na grunt prawa cywilnego, jest krokiem ustawodawcy
na drodze porzadkowania terminologicznego aktéw prawnych.
Spotkata sie ona jednak w doktrynie z krytyka — zastrzezenia do-
tyczyly wymogu ,okreslonej struktury wewnetrznej”. Wedtug D.
Adamskiego i M. Kutytowskiego, wymég dotyczacy ,okreslonej
struktury wewnetrznej” ma sens jedynie wéwczas, gdy powiaze
sie go nie z kontekstem znaczeniowym danych, lecz formalnym,
technicznym, okreslajagcym umiejscowienie poszczegdlnych in-
formacji w dokumencie. Zdaniem tych autoréw, interpretacja
taka wydaje sie celowosciowo watpliwa, poniewaz oznacza, ze
zapis nie moze by¢ rozumiany jako dokument elektroniczny, do-
poki jakies blizej nieokreslone gremia nie ustala jego technicznej
struktury wewnetrznej*.

Nalezy odnotowac, ze omawiana definicja dokumentu elek-
tronicznego nie przewiduje wymogu podpisu jako jego konsty-
tutywnego elementu. Na uwage zastuguje tez przepis art. 61 ust.
1 pkt 2 ustawy o informatyzacji, ktéry stanowi: ,llekro¢ w prze-
pisach dotyczacych informatyzacji zawartych w odrebnych usta-
wach jest mowa o danych elektronicznych, danych w postaci
elektronicznej, danych w formie elektronicznej, danych in-
formatycznych, informacjach w postaci elektronicznej albo in-
formacjach w formie elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢,
w przypadku watpliwosci interpretacyjnych, dokument elektro-
niczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 niniejszej ustawy.” Cyto-
wana regulacja nie znajduje zastosowania do przepiséw: ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. nr
72, poz. 665, ze zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na-
rodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2005 r. nr 1, poz. 2, ze zm.),
ustawy z dnia 12 wrzednia 2002 r. o elektronicznych instrumen-
tach ptatniczych (Dz.U. nr 169, poz. 1385, ze zm.). Omawiane
rozwiazanie miato w zatozeniu charakter przejsciowy, poniewaz
w art. 62 ustawy o informatyzacji Rada Ministréw zobowiazana
zostata do przygotowania w terminie dwéch lat projektu ustawy
dotyczacego dostosowania terminologii w przepisach odrebnych
ustaw dotyczacych informatyzacji do okreslen wymienionych
wart. 3 pkt 1i 2 ustawy o informatyzacji (,informatyczny nosnik
danych” i ,dokument elektroniczny”).

Propozycja definicji legalnej pojecia dokumentu zostata przed-
stawiona w projekcie Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego opraco-
wanym przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca
przy Ministrze Sprawiedliwosci pod kierownictwem prof. Zbigniewa
Radwanskiego. Zgodnie z art. 105 tego projektu: ,Dokumentem
jest informacja obejmujaca tres¢ oswiadczenia woli lub innego
o$wiadczenia, utrwalona w sposéb umozliwiajacy jej zachowanie
i odtworzenie.” Jak wida¢, autorzy projektu odstapili od pierwotnego
zamiaru uznania za dokument samej tylko niematerialnej infor-
macji (posiadajacej wszakze przymiot utrwalenia w sposéb umozli-
wiajacy jej zachowanie i odtworzenie). Definicja ta nie przesadza,

* D. Adamski, M. Kutytowski, Terminologia ustawy o informatyzacji — niespdjnosci ciag dal-
szy, Prawo Mediéw Elektronicznych nr 4, rok 2006.

co moze by¢ no$nikiem tresci dokumentu, jest neutralna techno-
logicznie. Wedtug projektu konstytutywna cecha dokumentu jest
jego tres¢, ktéra moze obejmowac rézne oswiadczenia, w tym
oSwiadczenia woli. Elementem konstytutywnym dokumentu nie
jest natomiast podpis. W uzasadnieniu projektodawcy stwierdzili,
ze tre$¢ dokumentu moze zosta¢ dowolnie ujawniona (znaki
graficzne, dzwiek, obraz), a takze utrwalona na dowolnym nosniku
(papier, urzadzenie informatyczne) i przy pomocy dowolnych srod-
kéw (pi6ro, komputer, telefon komérkowy). Granice neutralno-
$ci omawianej definicji wyznacza funkcja dowodowa dokumentu,
ktéra wymaga, aby sposdb utrwalenia informacji umozliwiat jej za-
chowanie i odtworzenie. Tworcy projektu Ksiegi pierwszej Kodeksu
cywilnego przewidzieli réwniez wprowadzenie nowego typu
formy szczegélnej czynnosci prawnych: formy dokumentowe;. Jej
pierwowzorem stafa sie znana w prawie niemieckim forma teks-
towa, ktéra ,jest zastrzezona w przypadku, gdy nie ma potrzeby
dokonania czynnosci w formie pisemnej lub elektronicznej, tj. opa-
trzenia dokumentu kwalifikowanym popisem elektronicznym lub
podpisem wiasnorecznym, a wystarczajacy jest ,Slad pisemny”
pozwalajacy na okreslenie osoby skfadajacej oswiadczenie woli
np. e-mail, telefaks itp. Forma tekstowa jest forma posrednia po-
miedzy forma pisemna (elektroniczna) a ustna”. Zgodnie z art.
106 projektu Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego, dla zachowania
formy dokumentowej nalezy ztozy¢ oSwiadczenia woli w postaci
dokumentu w sposéb umozliwiajacy ustalenie osoby skfadajacej
oSwiadczenie. Jak wynika z powyzszego regulacja formy dokumen-
towej zakfada, ze brak podpisu autora dokumentu bedzie ,rekom-
pensowany” mozliwoscia identyfikacji tego autora w inny sposob.

Opisany wyzej projekt definicji legalnej pojecia dokumentu
i unormowania formy dokumentowej jest niewatpliwie nowator-
ski. Zaktada on oderwanie pojecia dokumentu od nosnika. Wpro-
wadzenie tej regulacji do systemu prawa cywilnego oznaczatoby,
ze za dokument kazdorazowo nalezatoby uznawac utrwalona
i mozliwa do odtworzenia tres¢. Jej materialna postac (np. kartka
papieru, dysk magnetyczny, dysk optyczny) miataby znaczenie
drugorzedne. Bez watpienia — taka catkowicie neutralna techno-
logicznie definicja dokumentu odnositaby sie réwniez do informa-
tycznych nosnikéw danych. Zbedne bytoby w tej sytuacji odrebne
definiowanie na gruncie prawa cywilnego pojecia dokumentu
elektronicznego.

Prace nad projektem zmian w Kodeksie cywilnym w zakresie
dotyczacym definicji pojecia dokumentu ostatecznie wyraznie
zmienity kierunek. Datowany na dzier 12 listopada 2010 r. pro-
jekt ustawy o zmianie KC i KPC przewiduje — w obrebie wielu
zmian dotyczacych formy czynnosci prawnych, dokumentéw
i postepowania dowodowego — dodanie w Kodeksie cywilnym
art. 772 zawierajacego definicje ustawowa pojecia dokumentu.
Zgodnie z projektowanym art. 772 k.c.: ,Dokumentem jest nos-
nik informacji umozliwiajacy jej odtworzenie.” Projekt ustawy
przewiduje réwniez wprowadzenie formy dokumentowej jako
nowej formy szczegblnej czynnosci prawnych przez dodanie art.
77°k.c.: ,Dla zachowania dokumentowej formy czynnosci praw-
nej wystarcza ztozenie oSwiadczenia woli w postaci dokumentu,
w sposéb umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej oswiadcze-
nie.” Propozycja unormowania formy dokumentowej jest ana-
logiczna z oméwionym wyzej art. 106 projektu Ksiegi pierwszej
Kodeksu Cywilnego.

5 Uzasadnienie Projektu Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego z pazdziernika 2008 r., s. 118.
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Wprowadzenie formy dokumentowej zwiazane bedzie z no-
welizacjq art. 73-74 k.c. oraz art. 76-77 k.c. W konsekwencg;ji
— tak samo jak w przypadku formy pisemnej — czynno$¢ prawna
dokonana bez zachowania zastrzezonej formy dokumentowe;j
bedzie niewazna, jezeli ustawa bedzie przewidywata rygor nie-
waznosci. W przeciwnym razie, zgodnie z art. 74 k.c., forma
dokumentowa bedzie mie¢ charakter formy ad probationem,
chyba ze zostata ona zastrzezona wytacznie dla wywotania okre-
slonych skutkéw czynnosci prawnej (ad eventum). Zastrzezenie
w umowie formy dokumentowej (albo pisemnej) bez okreslenia
skutkéw jej niezachowania spowoduje, ze w razie watpliwosci
bedzie ona poczytywana za zastrzezona wyfacznie dla celow
dowodowych (art. 76 k.c.). Projekt ustawy przewiduje réwniez
nowelizacje art. 74 § 3 k.c., ktéra spowoduje, ze w stosunkach
miedzy przedsiebiorcami uchybienie wymogowi formy pisemnej
lub dokumentowej w sytuacji, gdy nie zostat on zastrzezony ad
solemnitatem, nie bedzie skutkowato szczegélnymi sankcjami do-
wodowymi, a jednoczesnie pozostanie bez wptywu na waznos¢
dokonanej czynnoéci prawnej. Zmieniony ma zosta¢ réwniez art.
77 § 2 k.c. dotyczacy rozwiazania umowy za zgoda obu stron,
odstapienia od niej albo wypowiedzenia. Jezeli umowa zostanie
zawarta w formie pisemnej lub dokumentowej, czynnosci te po-
winny zosta¢ dokonane przy zachowaniu formy dokumentowej,
chyba ze ustawa lub umowa stanowi inaczej. Powazne watpli-
wosci budzi zapowiedz skredlenia art. 77 § 3 k.c., ktéry regu-
luje forme czynnosci prawnych prowadzacych do zakoriczenia
umowy zawartej w innej formie szczegélnej — wynika to z faktu,
ze art. 77 § 2 k.c. w brzmieniu po nowelizacji nie bedzie obej-
mowat swoim zakresem uméw zawartych w formie innej niz pi-
semna badz dokumentowa. Projekt zaktada réwniez zmiane art.
720 § 2 k.c. poprzez zmiane wymogu formy ad probationem dla
umowy pozyczki. Zamiast formy pisemnej konieczne bedzie za-
chowanie formy dokumentowej, gdy wartos¢ umowy pozyczki
bedzie wyzsza niz tysiac ztotych (obecnie maksymalna wartos¢
umowy pozyczki nieobjeta dyspozycja tego przepisu wynosi piec-
set ztotych).

Stworzenie definicji legalnej pojecia dokumentu byto punk-
tem wyjscia dla wprowadzenia do Kodeksu cywilnego formy
dokumentowej jako nowego typu formy szczegélnej czynno-
sci prawnych. Wedtug projektowanych zmian byt dokumentu
oraz zachowanie formy dokumentowej nie wymaga ztozenia
podpisu. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze pro-
jektodawcy podzielili stanowisko wyrazone w uzasadnieniu do
art. 106 projektu nowego Kodeksu cywilnego, iz wprowadzenie
formy dokumentowej prowadzi do stworzenia prawnych ram
funkcjonowania formy, ktéra obecnie jest juz w obrocie po-
wszechnie stosowana (np. poczta elektroniczna, SMS), a z uwagi
na coraz bardziej dynamiczny rozwdj nowych technologii, stale
zyskuje na znaczeniu. Zgodnie z projektem forma dokumen-
towa bedzie obejmowac swoim zakresem o$wiadczenia woli
sktadane nie tylko w postaci tekstowej, ale réwniez w postaci
audialnej czy audiowizualnej. Jej ujecie jest zatem szersze ani-
zeli ujecie formy tekstowej w prawie niemieckim.

Woprowadzenie do Kodeksu cywilnego definicji legalnej poje-
cia dokumentu i formy dokumentowej w opisanym ujeciu zwia-
zane bedzie z odpowiednimi zmianami przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego regulujacych postepowanie dowodowe
(art. 244-254 oraz art. 308). Projekt ustawy przewiduje dodanie
(w Oddziale 2 Rozdziatu 2 Dziatu lll Tytutu VI Ksiegi pierwszej

Czesci pierwszej KPC) art. 243", ktéry bedzie brzmiat nastepu-
jaco: ,Przepisy oddziatu niniejszego stosuje sie do dokumen-
téw sporzadzonych w formie dokumentowej.” Zdaniem autoréw
projektu zmian, konieczne jest dokonanie rozréznienia na do-
kumenty w postaci papierowej i dokumenty w postaci elektro-
nicznej zawierajace o$wiadczenia wiedzy badz o$wiadczenia woli
oraz na inne dokumenty, ktére nie zawieraja takich oswiadczen.
Do tych pierwszych zastosowanie beda miaty przepisy art. 244
k.p.c. i nastepnych, natomiast do tych drugich bedzie sie odnosit
art. 308 k.p.c.

Przepisy art. 244 k.p.c. i nastepnych po nowelizacji beda sie
odnosity do dokumentéw urzedowych i prywatnych sporzadzo-
nych w postaci papierowej lub elektronicznej. Kryterium rozréz-
nienia dokumentéw urzedowych i prywatnych (wystepujacych
w postaci papierowej badz elektronicznej) nadal stanowi¢ be-
dzie osoba wystawcy dokumentu i forma jego sporzadzenia okre-
slona w przepisach szczeg6lnych. Moc dowodowa dokumentéw
urzedowych i prywatnych nadal bedzie r6zna w zwiazku z obo-
wiazywaniem omoéwionych wyzej domniemari prawnych w po-
stepowaniu dowodowym. Brzmienie art. 244 k.p.c. wedtug
projektu nowelizacji ma przedstawia¢ sie nastepujaco: ,§ 1.
Dokumenty urzedowe, sporzadzone w formie przewidzianej
w przepisach szczegélnych w postaci papierowej lub elektro-
nicznej przez powotane do tego organy wiadzy publicznej i inne
organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowia dowdd
tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. § 2. Przepis §
1 stosuje sie odpowiednio do dokumentéw urzedowych sporza-
dzonych przez inne podmioty w zakresie zleconych im przez
ustawe spraw z dziedziny administracji publicznej. § 3. Przepis
§ 1 stosuje sie odpowiednio do dokumentéw, ktérym przepisy
szczegblne przyznaja moc prawna dokumentéw urzedowych,
do poswiadczonego przez wystawce wydruku dokumentu urze-
dowego w postaci elektronicznej i do poswiadczonego w po-
staci elektronicznej dokumentu urzedowego.” Autorzy projektu
zrezygnowali z przewidzianego obecnie w art. 244 § 2 k.p.c.
wyszczegblnienia podmiotéw uprawnionych do sporzadza-
nia dokumentéw urzedowych. Wprowadzenie ogdlnej formuty
,podmioty, ktérym zlecono zadania z zakresu administracji pub-
licznej” ma ograniczy¢ pojawiajace sie obecnie watpliwosci in-
terpretacyjne. Moc dowodowa dokumentéw urzedowych beda
mialy rowniez poswiadczone przez wystawcow wydruki doku-
mentéw urzedowych w postaci elektronicznej oraz dokumenty
urzedowe poswiadczone w postaci elektronicznej. Zmiana art. 245
k.p.c. dotyczacego dokumentéw prywatnych zaktada — w odnie-
sieniu do nowo projektowanej definicji dokumentu w art. 772
k.c. — ze podpis ztozony na dokumencie prywatnym nie jest jego
elementem konstytutywnym: , Dokument prywatny sporzadzony
w formie pisemnej albo elektronicznej, poswiadczony wydruk
takiego dokumentu prywatnego w postaci elektronicznej oraz
poswiadczony w postaci elektronicznej taki dokument prywatny
stanowi dowdd tego, ze jego wystawca ztozyt oSwiadczenie za-
warte w dokumencie.” Identyfikacja autora o$wiadczenia po-
winna by¢ mozliwa nie tylko na podstawie podpisu, ale réwniez
innymi sposobami. Dokument prywatny bedzie korzystat z do-
mniemania z art. 245 k.p.c. niezaleznie od tego, w jakiej postaci
zostat sporzadzony (papierowej, elektronicznej). Z prywatnym do-
kumentem pod wzgledem skutkéw prawnych zostat zréwnany
jego poswiadczony wydruk oraz dokument prywatny poswiad-
czony w postaci elektronicznej.
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Dowodem w postepowaniu cywilnym bedzie zaréwno doku-
ment elektroniczny zawierajacy oSwiadczenie woli opatrzone bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu (réwnowazne z oswiadcze-
niem woli ztozonym w formie pisemnej), jak i dokument elek-
troniczny, ktéry nie zostat opatrzony podpisem elektronicznym
opartym na kwalifikowanym certyfikacie lub zostat opatrzony
podpisem nieztozonym za pomoca bezpiecznego urzadzenia
stuzacego do sktadania podpisu. W tym miejscu wypada odno-
towac, ze projekt nowelizacji Kodeksu cywilnego zawiera wy-
razne wprowadzenie formy elektronicznej (rownowaznej formie
pisemnej). Niewatpliwie doprowadzi to do zakorczenia sporu
pomiedzy zwolennikami wyodrebnienia elektronicznej formy
czynnosci prawnych jako nowej formy szczegdlnej a autorami
twierdzacymi, iz jest to wytacznie (elektroniczna) postac formy pi-
semnej. Dokonujac interpretacji art.60 k.c. i art.78 § 2 k.c. r6zni
autorzy zajmowali catkowicie odmienne stanowiska we wskaza-
nym zakresie. Np. Z. Radwanski wskazywat, ze wyodrebnienie
formy elektronicznej jest zasadne z metodologicznego punktu
widzenia, poniewaz zasadniczo rézne przestanki — od formy pi-
semnej — musza by¢ spetnione, aby przekaz elektroniczny byt
pod wzgledem skutkéw prawnych réwnowazny dokumentom
opatrzonym podpisami wiasnorecznymi. Prezentujac odmienny
poglad, J. Janowski wywodzit, ze przeciwko wyodrebnieniu
szczeg6lnej formy elektronicznej czynnosci prawnych przema-
wia tozsamos¢ skutkéw prawnych dokumentéw opatrywanych
podpisem witasnorecznym i elektronicznym. O wyodrebnieniu
szczegdlnej formy czynnosci prawnej powinny, zdaniem tego au-
tora, decydowac szczegélne skutki prawne, jakie prawo wiaze
z jej zachowaniem’.

Projekt zmian w Kodeksie cywilnym przewiduje uchylenie §
2 art. 78 i dodanie art. 78" w nastepujacym brzmieniu: ,§ 1.
Dla zachowania formy elektronicznej wystarcza ztozenie oswiad-
czenia woli w postaci danych elektronicznych, do ktérych dofa-
czono lub ktére logicznie powiazano z podpisem elektronicznym
w sposob umozl|W|ancy identyfikacje sktadajacego oraz wykrycie
kazdej pozniejszej zmlany tresci taklego odwiadczenia. § 2. Jezeli
z ustawy lub czynnosci prawnej nie wynika nic innego, ztozenie
oéwiadczenia woli w formie elektromcznej spe’mla wymagania
ztozenia oSwiadczenia woli w formie pisemnej.” Uznanie samo-
dzielnosci formy elektronicznej rozwieje wszelkie watpliwosci co
do mozliwosci postuzenia sie ta forma dla spetnienia wymogu
zastrzezonej formy pisemnej (i odwrotnie). Znamiennym jest, ze
omawiana regulacja formy elektronicznej — w przeciwienstwie do
aktualnie obowiazujacego art. 78 § 2 k.c. — nie nawiazuje bez-
posrednio do regulacji bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu za-
mieszczonej w art. 5 ustawy z dnia z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. nr 130, poz. 1450
ze zm.). Bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy
pomocy kwalifikowanego certyfikatu wywotuje skutki prawne
okreslone ustawa, jezeli zostat ztozony w okresie waznosci tego
certyfikatu. Ztozony w okresie zawieszenia kwalifikowanego cer-
tyfikatu wykorzystywanego do jego weryfikacji wywotuje skutki
prawne z chwila uchylenia tego zawieszenia. Bezpieczny pod-
pis elektroniczny weryfikowany przy pomocy kwalifikowanego

© 7. Radwaniski, Elektroniczna forma czynnosci prawnej, Monitor Prawniczy nr 22, rok 2001.
7). Janowski, Elektroniczny obrét prawny, Warszawa 2008, s. 154.

certyfikatu zapewnia integralnos¢ danych opatrzonych tym podpi-
sem i jednoznaczne wskazanie kwalifikowanego certyfikatu, w ten
sposob, ze rozpoznawalne s wszelkie zmiany tych danych oraz
zmiany wskazania kwalifikowanego certyfikatu wykorzystywa-
nego do weryfikacji tego podpisu, dokonane po ztozeniu podpisu
(art. 5 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie
elektronicznym). W nowo projektowanym art. 78" k.c. forma
elektroniczna zostata unormowana poprzez wymaég powiazania
danych elektronicznych z podpisem elektronicznym w sposéb
zapewniajacy integralno$¢ tych danych i umozliwiajacy identy-
fikacje osoby skfadajacej oswiadczenie. Regulacja ta odwotuje
sie do ogolnej definicji podpisu elektronicznego, zgodnie z ktéra
podpis elektroniczny to dane w postaci elektronicznej, ktére
wraz z innymi danymi, do ktérych zostaty dotaczone lub z kt6-
rymi sg logicznie powiazane, stuza do identyfikacji osoby sktada-
jacej podpis elektroniczny (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym). W doktrynie bez-
pieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu bywa okreslany jako podpis
elektroniczny w znaczeniu wezszym®. Zgodnie z art. 3 pkt 2
ustawy z dnia z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicz-
nym: bezpiecznym podpisem elektronicznym jest ,podpis elek-
troniczny, ktéry: a) jest przyporzadkowany wytacznie do osoby
sktadajacej ten podpis, b) jest sporzadzany za pomoca podlega-
jacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis elektroniczny
bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektro-
nicznego i danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicz-
nego, ) jest powiazany z danymi, do ktérych zostat dotaczony,
w taki sposéb, ze jakakolwiek pézniejsza zmiana tych danych
jest rozpoznawalna.”

Opatrzenie dokumentu elektronicznego (danych w postaci elektro-
nicznej) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu powoduije, ze
dokument ten pod wzgledem skutkéw prawnych staje sie réw-
nowazny dokumentom opatrzonym podpisami wiasnorecznymi
(wynika to z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 18 wrze$nia 2001 .
o podpisie elektronicznym).

Omawiany projekt zmian w Kodeksie postepowania cywilnego
obejmuje wyrazne wprowadzenie mozliwosci postugiwania sie
dowodami elektronicznymi w postepowaniu sadowym. Z cata pew-
noscia ocena autentycznosci zapiséw na informatycznych nos-
nikach danych czesto bedzie wymagata udziatu biegtych, gdyz
sad nie bedzie posiadat wystarczajacej wiedzy specjalistycznej.
Tak jak dotychczas sad, badajac prawdziwos¢ pisma, mégt we-
zwac osobe, od ktérej pismo pochodzito, w celu napisania po-
dyktowanych jej wyrazéw, tak obecnie — badajac prawdziwos¢
zdigitalizowanych dokumentéw — bedzie mégt w razie potrzeby
wezwac wystawce dokumentu w postaci elektronicznej do udo-
stepnienia no$nika informatycznego, na ktérym zostat on zapi-
sany. Z obowiazku udostepnienia informatycznych no$nikéw
danych zwolniony bedzie ten, kto na zapytanie, czy dokument
sporzadzono na danym nosniku lub czy pochodzi on od niego,
mogtby jako swiadek odméwic sktadania zeznan (projektowany
art. 254 8§ 4i 5 k.p.c.).

Dokumenty niezawierajace o$wiadczen woli ani wiedzy, spo-
rzadzone w formie dokumentowej, beda stanowity dowody, do
ktérych odpowiednio stosowane beda przepisy o dowodzie

% ). Janowski, Elektroniczny obrét prawny, Warszawa 2008, s. 154.
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z ogledzin. Przepis art. 308 k.p.c. w projektowanym brzmieniu
wskazuje, ze chodzi tu o dowody z innych dokumentéw niz wy-
mienione w art. 243" k.p.c., a w szczeg6lnosci z filmu, telewizji,
fotografii, plan6éw, rysunkéw oraz ptyt lub tasm dzwiekowych
i innych przyrzadéw utrwalajacych albo przenoszacych obrazy
lub dZzwieki.

Projektowane zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego sa
implikacja stworzenia nieobecnej dotychczas w polskim prawie
cywilnym definicji legalnej pojecia dokumentu. Twércy projektu
nowelizacji odstapili od propozycji uznania za dokument wy-
tacznie informacji. W istocie jednak kluczowe znaczenie ma fakt,
ze projekt definicji wciaz zaktada, iz podpis nie jest elementem
konstytutywnym dokumentu. Projektowany art. 772 k.c. definiuje
dokument nie jako informacje (mozliwa do odtworzenia), lecz
nos$nik informacji umozliwiajacy jej odtworzenie. Zgodnie z ta
definicja dokument powinien mie¢ posta¢ materialng i zawierac
mozliwa do odtworzenia informacje. Przepis art. 105 projektu
Ksiegi pierwszej Kodeksu Cywilnego przewiduje natomiast, ze
dokumentem jest informacja utrwalona w spos6b umozliwiajacy
jej zachowanie i odtworzenie. Choc teoretycznie obie cytowane
definicje sa biegunowo odmienne, to jednak wybér ktérejkol-
wiek z nich wydaje sie nie mie¢ praktycznego znaczenia. Wszak
w obu przypadkach za dokument nalezy uznawa¢ mozliwa do
odtworzenia utrwalong informacje (ergo zawierajacy ja nosnik).

K. Wojsyk podkredla, ze istotna cecha dokumentu jest jego
utrwalenie, np. przez utrwalenie tresci, ktéra jest sama w sobie
niematerialna, ulotna. Dopiero utrwalenie tej tresci, czyli zwia-
zanie jej z jakim$ materialnym nosnikiem powoduje, ze moze
sta¢ sie ona dokumentem?. Na uwage zastuguja rozwazania do-
tyczace zagadnienia oryginalnosci dokumentéw papierowych
i elektronicznych: ,W Srodowisku papierowym oryginalno$¢ jest
Scisle zwiazana nie tyle z trescia, ile z nosnikiem. (...) W srodo-
wisku elektronicznym jest zupetnie inaczej — kopia cyfrowa jest
konkretnym zbiorem — sekwencja zer i jedynek, dwéch stanéw
namagnesowania no$nika, dwoch stanéw struktury powierzchni
odbijajacej lub rozpraszajacej $wiatto itd. ... W Srodowisku pa-
pierowym nosnik byt gwarantem integralnosci i niezmiennosci tre-
Sci, gdyz znakéw naniesionych na ten nosnik nie mozna byto bez
pozostawienia $ladéw usunac¢; w srodowisku elektronicznym
takim gwarantem integralnosci tresci stat sie podpis elektroniczny
— a tre$¢ zostata zupetnie uniezalezniona od nosnika... Oznacza
to, ze mozna oryginat tresci przenosi¢ w rézny sposéb miedzy od-
legtymi miejscami bez zajmowania sie materialnym nosnikiem.
Co istotne — kopia bedzie identyczna z oryginatem. Co jeszcze
istotniejsze — i majace kluczowe znaczenie — mozliwo$¢ oddzie-
lenia tresci od jej nosnika doprowadzita do powstania warun-
kéw niezniszczalnosci tresci”'®. K. Wojsyk dokonuje wyraznej
dystynkcji pomiedzy pojeciami ,forma” i ,postac”. Jego zdaniem
postac jest materializacja formy. Forma natomiast jest dziataniem
— i nie w kazdej sytuacji musi by¢ utrwalona, a wiec nie zawsze
musi przyjac trwafa postac. Postac jest materialng reprezentacja
przekazu, swoistym no$nikiem przekazywanej tresci, bez wzgledu
na jej rodzaj. Oznacza to, ze np. dokument w formie pisemnej
moze mie¢ posta¢ papierowa badz elektroniczna''.

Argumenty logiczne przemawiaja za uznaniem, ze to tres¢ (mysl,
informacja) ma pierwszorzedne znaczenie dla bytu dokumentu.

K. Wojsyk, Dokument jaki jest kazdly widzi ..., a jaki bedzie?, Cztowiek i Dokumenty nr 15.
10 ibidem.
" ibidem.

Niewatpliwie musi by¢ ona jakos utrwalona i mozliwa do odtwo-
rzenia, a w tym celu zwiazana ze swoim nosnikiem, niemniej
jednak — zwtaszcza w dobie rozpowszechnienia nosnikéw infor-
matycznych umozliwiajacych nieograniczone zwielokrotnienie
i rozproszenie tresci — nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nos-
nik ma wzgledem tresci funkcje akcesoryjna i pomocnicza.

W polskiej nauce juz M. Allerhand podkreslat kluczowe zna-
czenie tresci dla istnienia dokumentu. Twierdzit, ze dokumentem
jest kazdy przedmiot, ktéry wyraza pewna mysl, przy czym obo-
jetne jest, z czego przedmiot ten jest wykonany oraz jakimi srod-
kami mysl ta zostata w tym przedmiocie wyrazona. Nie musiato
to by¢ pismo. Od dokumentéw odréznit przedmioty ogledzin,
do ktérych zaliczyt m.in. pomniki i fotografie, gdyz przedmioty
te nie wyrazaja jego zdaniem zadnej mysli'2.

Pomimo wskazanych zastrzezen, zamiar wprowadzenia do Ko-
deksu cywilnego definicji legalnej pojecia dokumentu oraz formy
dokumentowej jako nowej formy szczegélnej czynnosci prawnych
nalezy oceni¢ pozytywnie. Implikowana tymi zmianami nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie dotyczacym poste-
powania dowodowego pozwoli na bardziej przejrzysta klasyfika-
gje srodkéw dowodowych — w szczegdlnosci zapiséw tekstowych,
audialnych lub audiowizualnych zawartych na informatycznych
nosnikach danych.

12 cyt. za: Arkadiusz Krzysztof Bielifiski, Charakter podpisu w polskim prawie cywilnym ma-
terialnym i procesowym, C.H. Beck 2007 (M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Lwéw 1932, s. 83).
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PROBLEM BRAKU UREGULOWANIA REKLAMY INTERNETOWEJ
NA PRZYKXADZIE REKLAMY PRODUKTOW LECZNICZYCH

nianiu informacji o produktach, w tym o produktach lecz-

niczych. Wiaze sie to z aktywna rola uzytkownikéw, ktérzy
poszukuja okreslonych informacji i nie sg jedynie ich biernymi
odbiorcami, odmiennie niz w przypadku tradycyjnych srod-
kéw przekazu (prasa, radio, telewizja). Okolicznos¢ ta powinna
miec istotne znaczenie dla stwierdzenia czy dany przekaz in-
ternetowy stanowi reklame czy neutralna informacje, jak réw-
niez co do zakresu informacji ktére moga by¢ przekazywane
za posrednictwem Internetu. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
w przypadku produktéw leczniczych uznanie danego prze-
kazu za reklame powoduje, ze podlega¢ on bedzie daleko ida-
cym rygorom wynikajacym z ustawy Prawo farmaceutyczne z 6
wrze$nia 2001 r." oraz rozporzadzenia z 21 listopada 2008 r.
w sprawie reklamy produktéw leczniczych.

I nternet jest coraz wazniejszym medium stuzacym udostep-

1. Reklama a informacja w Internecie

wiaze sie z bardzo szeroka definicja reklamy produktéw

leczniczych zawarta w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farma-
ceutyczne. Jej literalne brzmienie moze sugerowac, ze kazdy ma-
teriat zawierajacy nazwe handlowa produktéw leczniczych moze
zosta¢ uznany za reklame tych produktéw. Dopiero doktadna
analiza przepisu, w tym réwniez celéw i funkgji regulacji rekla-
mowych, pozwala na stwierdzenie, ze nie kazda informacja in-
ternetowa zawierajaca nazwy handlowe produktéw leczniczych
powinna zosta¢ uznana za reklame produktéw leczniczych a je-
dynie taka, ktéra w bezposredni i jednoznaczny sposéb (np. po-
przez postuzenie sie zwrotami wartosciujacymi typu ,najlepszy”,
,najskuteczniejszy”, ,bezpieczny”) zacheca do stosowania tych
produktéw. Przy dokonywaniu kwalifikacji danych dziafar jako
reklamy znaczenie powinny mie¢ okolicznosci towarzyszace (np.
zamieszczenie neutralnych informacji o ochronie zdrowia obok
banera reklamowego).

Analogiczny problem dotyczy dziatar, ktére tradycyjnie uzna-
wane sa wylaczone spod pojecia reklamy, tj. w szczeg6lnosci
przekazywania informacji o sponsorowaniu, dziatah promo-
cyjnych czy tzw. informacji handlowej?. Wszystkie te kategorie
dziatari moga w danym przypadku zosta¢ uznane za rodzaj re-
klamy produktéw leczniczych, a wiec beda podlega¢ wszystkim
ograniczeniom wynikajacym z przepiséw prawa farmaceutycz-
nego. Wynika to po pierwsze z faktu braku odr6znienia tych

P roblem kwalifikacji danych przekazéw internetowych

' Zob. szerzej ). Adamczyk, M. Swierczynski, Produkty lecznicze i wyroby medyczne (w:) E.
Traple (red.), Prawo reklamy i promocji, Warszawa 2007, s. 61-102.

2 Por. K. Grzybczyk, Komentarz do art. 52, w: Prawo farmaceutyczne. Komentarz (red. L.
Ogiegto), Warszawa 2010, s. 519 i n.

dziatari od reklamy przez sama ustawe Prawo farmaceutyczne
(co ma z kolei miejsce w przypadku innych regulacji prawnych?),
jak i szerokiego ujecia samej definicji reklamy, z czym wiaze
sie réwniez przesadzenie w samej ustawie, ze pewne katego-
rie dziatan, w tym: sponsoring konferencji, kongreséw i zjazdow
oraz spotkan promocyjnych czy dziatania prowadzonych przez
przedstawicieli medycznych i handlowych, jako formy reklamy.
Tym samym argumentacja oparta na twierdzeniu, ze interne-
towy czy sms-owy konkurs badz loteria promocyjna nie stano-
wig reklamy (poniewaz sa promocja) nie znajduje uzasadnienia
prawnego.

Dotychczas organy regulacyjne, w szczegélnosci Gtéwny In-
spektor Farmaceutyczny przyjmowaty dosy¢ restrykcyjna inter-
pretacje przepiséw reklamowych w odniesieniu do przekazéw
internetowych. Wielokrotnie dochodzito do wydania decyz;ji
wstrzymujacej mozliwos¢ prowadzenia dziatan informacyjnych
za posrednictwem strony internetowej w przypadku, gdy po-
stuzono sie nazwami handlowymi produktéw leczniczych. Jako
przyktad mozna wskazac sytuacje podawanie nazw réznych lekow
antykoncepcyjnych na stronie spotecznej dotyczacej antykon-
cepcji. Mimo, ze witryna ta nie byta prowadzona przez przed-
siebiorcow farmaceutycznych to jednak CIF uznat, ze doszto
do prowadzenia niedozwolonej reklamy lekéw na recepte. De-
cyzja GIF zostata jednak nastepnie uchylona wyrokiem WSA.

W zwiazku z restrykcyjnym podejsciem organéw regulacyj-
nych pojawia sie pytanie czy rozwiazaniem jest postugiwanie sie
jedynie nazwami miedzynarodowymi lekéw (tj. nazwami zawar-
tych w nich substancji czynnych). W danym wypadku moze to
nie pozwoli¢ to na zindywidualizowanie konkretnego produktu
leczniczego, a wymég takiej indywidualizacji produktu wynika
naszym zdaniem z definicji reklamy*. Ocena powinna by¢ jed-
nak dostosowana do danej sytuacji. Jesli bowiem odbiorca nie
bedzie mie¢ trudnosci z ustaleniem o jaki konkretnie produkt
leczniczy chodzi to tym samym podstawowa przestanka definicji
reklamy zostanie spetniona. W wielu sytuacjach dziatanie takie
moze jednak skutkowa¢ zmniejszeniem ryzyka zakwestionowa-
nia danych dziafait informacyjnych.

Jednym z aspektow reklamy internetowej lekéw, ktéry byt juz
wielokrotnie omawiany w doktrynie® jest mozliwos¢ postuze-
nia sie nazwa leku, w tym leku na recepte w domenie (adresie
strony internetowej). Argumentuje sie trafnie, ze domena spet-
nia role komunikacyjna (spetnia analogiczna role jak tradycyjny

3 Zob. art. 2(1) pkt 2 ustawy i wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
art. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych.

* Por. M. Ozbg, System handlu produktem leczniczych i produktami pokrewnymi, War-
szawa 2009, s. 600.

> P. Biatecki, Reklama lekéw wydawanych wytacznie z przepisu lekarza a domena interne-
towa, Prawo i Medycyna 2001, nr 9, s. 97.
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adres zamieszkania czy siedziby spétki) a wiec ze swej istoty nie
jest reklama (jednostronnym przekazem informacyjnym zache-
cajacym do stosowania produktu). O ile twierdzenie takie jest
zasadniczo stuszne, o tyle powstaje pytanie jakie sa praktyczne
konsekwencje takiego rozréznienia, a w szczegélnosci czy ozna-
cza to swobode w wyborze nie tylko domeny, ale réwniez spo-
sobu sformutowania tresci strony internetowej udostepnianej za
posrednictwem takiej domeny. W przypadku bowiem gdy dana
strona internetowa nie zawiera nazwy handlowej leku (np. za-
wiera tylko ogdlne informacje o danym schorzeniu), ale jest jed-
nak identyfikowana przez domene zawierajaca taka nazwe to
mozna w danym wypadku stwierdzi¢, ze przekaz oceniany jako
catos¢ stanowi reklame produktéw leczniczych a zatem podlega
obostrzeniom przewidzianym w pr. farm.

Przyktadowo GIF zakwestionowat prébe argumentacji oparta
na twierdzeniu, ze celem serwisu identyfikowanego za posred-
nictwem domeny zawierajacej nazwe leku byfa tylko promocja
zdrowia oraz podniesienie Swiadomosci spofecznej na temat
pneumokokéw (oparcie na art.52 ust.3 pkt 5). W adresie strony
internetowej wskazano bowiem nazwe produktu leczniczego
(decyzja z 10.08.2009 r. GIF-P-R-450-83-3/)D/09). W innej decy-
zji materialy internetowe zostaty uznane za reklame ze wzgledu
na mozliwos¢ szybkiego zidentyfikowania nazwy leku (decyzja
7 6.6.2009 r. GIF-P-R-450-12-3/KP/09). Kazda kampania infor-
macyjna prowadzona przez producenta leku moze zostac
zatem zakwestionowana przez GIF jedli odwotuje sie do nazwy
danego leku.

Powyzsze uwagi prowadza réwniez do wniosku, ze przy two-
rzeniu stron internetowych nalezy w sposéb swiadomy rozr6z-
nia¢ przekazy informacyjne oraz reklamowe, tj. nie taczy¢ obu
rodzajéw serwiséw informacyjnych. W przypadku dziatan rekla-
mowych nalezy stworzy¢ odrebna witryne internetowa (najle-
piej udostepniana za posrednictwem oddzielnej domeny — np.
z nazwa leku), ktéra spetni wszystkie wymagania prawne doty-
czace reklamy. Oddzielnie nalezy natomiast udostepniac strony
internetowe posSwiecone danemu schorzeniu czy tez ogolnej
dziatalnosci danego przedsiebiorcy farmaceutycznego. W tym
ostatnim przypadku jedynym dopuszczalnym dziataniem jest za-
mieszczenie zestawienia lekéw, bez opisu wskazan, ewentualnie
w potaczeniu ze zdjeciami opakowan oraz z udostepnieniem
Charakterystyki Produktéw Leczniczych (ta ostatnia forma dzia-
tari moze nasuwac jednak watpliwosci w zwiazku z nowelizacja
przepiséw, ktéra wchodzi w wyzice 1 kwietnia 2011 r.). Dziata-
nia te — same w sobie — nie stanowia bowiem reklamy produk-
téw leczniczych, o czym decyduja wyrazne wyfaczenia zapisane
w art.52. ust.3 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Odrebna uwage nalezy poswieci¢ serwisom spotecznym sponso-
rowanym. Katarzyna Crzybczyk uznaje forme sponsoringu spotecz-
nego za dozwolong o ile nie odnosi sie posrednio lub bezposrednio
do produktéw leczniczych a jest jedynie elementem budowy wize-
runku przedsiebiorcy i jego renomy®. Analogiczna ocena powinna
dotyczy¢ serwiséw internetowych stanowiacych czes¢ kampanii
spotecznej.

® K. Grzybczyk, Komentarz..., s. 528.

2. Wymagania dotyczace reklamy internetowej

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze obecne przepisy nie regu-
luja w sposdb odrebny reklamy internetowej. Stosuje sie zasady
ogolne, ktére sa dostosowane jedynie do tradycyjnych nosnikéw
reklamy (prasa, radio, telewizja, upominki itd.). W rozporza-
dzeniu reklamowym pojawito sie tylko rozréznienie na reklame
wizualng, audiowizualna oraz dZzwiekowa. Rézne obowiazki,
w tym dotyczace tzw. ostrzezenia, dotycza kazdego rodzaju tych
reklam. W przypadku strony internetowej moze zatem pojawic¢
sie w szczegoblnosci watpliwosci czy traktowac ja jako reklame
audiowizualna czy wizualna. Zaleznie za$ od klasyfikacji przyj-
miemy inne wymogi dotyczace tresci, wielkosci i umiejscowienia
ostrzezenia i tzw. skréconej informacji o leku.

Utatwieniem dla przedsiebiorcow jest zastosowanie sie do wy-
tycznych wynikajacych z obowiazujacych branzowych kodekséw
etycznych. Przyktadowo kodeks INFARMA” okresla w zataczniku®
szczegbtowe wymagania dotyczace stron internetowych tworzo-
nych przez cztonkéw tego stowarzyszenia. Wskazano w nim, ze
strony internetowe moga zawiera¢ niereklamowe informacje po-
Swiecone edukacji zdrowotnej przedstawiajace charakterystyki
choréb, metody zapobiegania i testy oraz sposoby leczenia, jak
réwniez inne informacje majace na celu promowanie zdrowia
publicznego. Z kolei wszelkie informacje na stronach interneto-
wych skierowane do pracownikéw ochrony zdrowia, ktére sa
reklama musza by¢ zgodne z kodeksem. Informacje takie musza
by¢ jednoznacznie wskazane, jako informacje dla pracownikéw
ochrony zdrowia oraz odpowiednio zabezpieczone przed doste-
pem os6b nieuprawnionych do odbioru tego typu informacji.

3. Odbiorcy reklamy internetowej

Z punktu widzenia regulacji reklamowych kluczowe znaczenie
ma ustalenie do jakiego kregu odbiorcéw reklama jest kierowana.
Przepisy farmaceutyczne wyrézniaja tu dwie kategorie: profesjo-
nalistow medycznych i farmaceutycznych (tj. tzw. osoby upraw-
nione do przepisywania lekéw i prowadzenia obrotu tymi lekami)
oraz nieprofesjonalistow (tj. sytuacje kierowania przekazéw do
tzw. publicznej wiadomosci). W $wietle przepiséw farmaceu-
tycznych bez znaczenia jest natomiast, przyjmowane na grun-
cie niektérych innych ustaw (np. regulacji dotyczacych reklamy
napojéw alkoholowych lub wyrobéw tytoniowych), rozréznienie
na reklame publiczng i niepubliczng. Nie ulega watpliwosci, ze
zwrotu ,kierowanie reklamy do publicznej wiadomosci”, kt6-
rym postuguja sie przepisy farmaceutyczne (wzorem regulagji
unijnej) nie mozna utozsamiac z sytuacja publicznego rozpo-
wszechniania reklamy (chodzi bowiem o skierowanie reklamy
do przecietnego odbiorcy — pacjenta a nie o publiczny charakter
przekazu)’. W przypadku dziafalnosci internetowej oznacza
to, ze strony internetowe o charakterze zindywidualizowanym
(dostepne dla wybranych oséb) zawierajace przekazy rekla-
mowe réwniez moga zosta¢ zakwestionowane. Innymi stowy

7 Kodeks Dobrych Praktyk Marketingowych Przemystu Farmaceutycznego, Wspétpracy
z Przedstawicielami Ochrony Zdrowia i Organizacjami Pacjentéw - aktualna wersja 2009 r.,
http://infarma.pl/index.php?id=17.

8 Zatacznik nr 1 - Wytyczne dotyczace stron internetowych dostepnych dla pracownikéw
ochrony zdrowia, pacjentéw i ogétu spoteczeristwa w Unii Europejskiej.

° M. Krekora, M. Swierczynski, E. Traple, Prawo farmaceutyczne. Zagadnienia cywilno-
prawne i regulacyjne, Warszawa, 2008.
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fakt prowadzenia reklamy niepublicznej nie oznacza wyfacze-
nia regulacji reklamowych (odmiennie niz w przypadku witryn
poswieconych reklamie napojéw alkoholowych czy wyrobéw ty-
toniowych). Rozréznienie na reklame kierowang do profesjona-
listéw i nieprofesjonalistow jest natomiast istotne w kontekscie
odpowiedniego zabezpieczenia dostepu do strony internetowej.
Jesli bowiem przekaz ma zostac skierowany do profesjonalistow
(niezaleznie od tego czy stanowi on reklame produktéw leczni-
czych czy tez informacje ,neutralng”) to tym samym nie powi-
nien by¢ w fatwy sposéb dostepny dla nieprofesjonalistéw (por.
decyzja z 2.06.2009 r. GIF-P-R-450-42-3/KP/09). Przyktadem
jest prasa internetowa kierowana do lekarzy. Jesli zamieszczona
w niej zostanie reklama leku na recepte, to fakt braku odpowied-
niego zabezpieczenia dostepu do prasy moze spowodowac za-
kwestionowanie reklamy ze wzgledu na uznanie jej za reklame
kierowana do publicznej wiadomosci (ze wzgledu na mozliwos¢
zapoznania sie z nia przez pacjentéw). Wedtug interpretacji
GIFu znaczenie ma tu bowiem sama mozliwo$¢ zapoznania sie
z reklama a nie intencje — zamiar reklamodawcy co do skierowa-
nia przekazu do danej kategorii 0séb (ta ostatnia przestanka nie
byta dokfadniej badana w dotychczasowych decyzjach wstrzy-
mujacych reklamy).

4. Reklama wielu produktéw leczniczych

Typowym dziataniem jest prowadzenie reklamy jednego pro-
duktu leczniczego. W przypadku tacznej reklamy wielu produk-
téw moze pojawic sie problem wprowadzania w btad odbiorcéw
(np. przypisanie wiasciwosci jednego leku drugiemu reklamowa-
nemu leku, ktéry ich nie posiada). Kwestii tej dotycza niejasne
przepisy rozporzadzenia reklamowego. Zgodnie z § 3 ust.2
rozporzadzenia w przypadku reklamy produktéw leczniczych za-
wierajacych rézny sktad substancji czynnych, ich jednoczesne
prezentowanie w reklamie jest dopuszczalne, jezeli reklama kaz-
dego z reklamowanych produktéw leczniczych spetnia warunki
okredlone w rozporzadzeniu. Jednakze ust.3 przewiduje wyjatek
od tej zasady. Wskazuje on, ze dopuszcza sie jednoczesne pre-
zentowanie w reklamie produktéw leczniczych zawierajacych te
sama substancje czynna, lecz rézne postacie farmaceutyczne.

Przepisy te nie sa sformutowane jednoznacznie. W przypadku
reklamy internetowej przyjac¢ nalezy moim zdaniem nastepujaca
interpretacje: wymogi informacyjne dotyczace reklamowanych
facznie produktéw leczniczych, zawierajacych te sama substancje
czynng, lecz rézne postacie farmaceutyczne, moga by¢ przedsta-
wione facznie. W przypadku innych lekéw reklamowanych tacznie
konieczne jest natomiast odrebne spetnienie wymagar informacyj-
nych. Dozwolone jest przy tym zastosowanie jednego ostrzezenia
(o ile jednym z produktéw nie bedzie lek roslinny, ktéry wymaga
specjalnej tresci ostrzezenia). W praktyce, w celu unikniecia watpli-
wosci, najlepiej jednak rozdzieli¢ przekazy reklamowe dotyczace
réznych lekéw pomiedzy rézne strony internetowe.

Dziataniem nasuwajacym zastrzezenie prawne bedzie réwno-
czesne prezentowanie w ramach jednej reklamy internetowej pro-
duktéw nalezacych do réznych kategorii — suplementéw diety,
wyrobéw medycznych i produktéw leczniczych. Takie dziatanie,
samo w sobie, moze skutkowac zabronionym przypisywaniem
wiasciwosci leczniczych produktom, ktére w ogéle nie zostaty
zarejestrowane jako leki.

5. Zakaz reklamy niezarejestrowanych lekéw

Reklama, niezaleznie od tego do kogo jest kierowana, moze do-
tyczy¢ jedynie lekow, ktére zostaty w Polsce dopuszczone do
obrotu. Zakazane jest natomiast reklamowanie produktéw, ktére
takiej rejestracji nie posiadaja, nawet jezeli sa sprowadzane do
Polski na zasadzie tzw. importu docelowego (finansowego). Aby
w ogdle rozpocza¢ reklame pozwolenie na dopuszczenie leku do
obrotu musi zosta¢ juz wydane, nie jest bowiem wystarczajace
samo prowadzenie postepowania w tej sprawie. Warto w zwiazku
z tym wskaza¢, ze w reklamie nalezy poda¢ numer pozwolenia.
Pewne watpliwosci moga natomiast dotyczy¢ mozliwosci promo-
wania lekdw, ktére pozostaja na zasadzie wyprzedazy w obrocie
(pozwolenie wygasto, np. wskutek braku spetnienia wymogéw
procedury dostosowania dokumentacji do wymogéw prawa unij-
nego, ktory to proces zakofczyt sie w 2008 r., ale nadal w obrocie
pozostajq leki, ktére zostaty wczesniej wprowadzone na rynek)

Z tego wzgledu tak istotne znaczenie ma stwierdzenie czy dany
przekaz stanowi reklame czy neutralna informacje (ta ostatnia
moze bowiem dotyczy¢ nowych terapii). Jednakze uzasadnienie
neutralnego charakteru przekazu dotyczacego leku niezarejestro-
wanego w Polsce bedzie dodatkowo utrudnione. Moze bowiem
pojawic sie zarzut proby obejscia zakazéw reklamowych. Rozwiaza-
niem moze by¢ umieszczenie serwera za granicg i zlokalizowanie
strony internetowej w jezyku angielskim badz w réznych jezykach
europejskich, tak aby unikna¢ zarzutu specjalnego skierowania
przekazu do polskich odbiorcéw.

6. Korespondencja elektroniczna

Jednym z dziatan, ktdre zostaty wprost wytaczone przez pr. farm.
spod pojecia reklamy produktéw leczniczych jest ,koresponden-
cja, ktérej towarzysza materiaty informacyjne o charakterze nie-
promocyjnym, niezbedne do udzielenia odpowiedzi na pytania
dotyczace prawidtowego stosowania konkretnego produktu lecz-
niczego” (art.52 ust.3 pkt 3). Nic nie stoi na przeszkodzie aby
wylaczenie to stosowa¢ w przypadku korespondencji elektro-
nicznej, w tym poczty elektronicznej badz nawet komunikatéw
SMS czy MMS. Pod to wytaczenie mozna réwniez zakwalifi-
kowac zestawy pytan i odpowiedzi zamieszczanych na stronach
internetowych dotyczacych produktéw leczniczych (tzw. FAQ).
Jednakze nie powinny one wykraczac poza te, ktére znajduja sie
w CHPL i ulotce dla pacjentéw™.

7. Witryna internetowa a bezpieczenstwo danych

Nie ulega watpliwosci, ze zawierajace reklamy produktéw lecz-
niczych strony internetowe musza by¢ zgodne z przepisami
prawa i obowiazujacymi kodeksami postepowania dotyczacymi
ochrony prywatnosci, bezpieczernstwa i poufnosci informacji
osobowych, jezeli tylko w jakikolwiek sposéb dane uzytkowni-
kéw (odbiorcow reklam) sa gromadzone i przetwarzane. Wiaze
sie to z coraz czestsza praktyka uwzgledniania interaktywnej roli
Internetu i tworzenia serwiséw reklamowych, ktére nie zawie-
raja tylko biernej informacji, ale przewiduja dodatkowe funkcjo-

K. Grzybczyk, Komentarz..., s. 545.



PROBLEM BRAKU UREGULOWANIA REKLAMY INTERNETOWE] NA PRZYKEADZIE REKLAMY..,

nalnosci dla uzytkownikéw (ustugi elektroniczne, np. mozliwos¢
subskrypcji informacji na temat leku czy choroby albo ustugi sms-
owej przypominajacej o koniecznosci zastosowania leku). W tej
sytuacji zastosowanie znajda szczegélne wymogi dotyczace
ochrony danych osobowych przewidziane w ustawie o $wiad-
czeniu ustug droga elektroniczna, o ktérych czesto sie zapomina,
mimo ze przewiduja one pewne modyfikacje w stosunku do
ogo6lnych zasad ochrony danych osobowych (m.in. polegajace
na ograniczeniu zakresu gromadzonych danych). Ponadto juz
samo postuzenie sie na stronie internetowej mechanizmem coo-
kies pociaga za soba potrzebe poinformowania uzytkownikéw
o takim dziataniu.

Warto w tym miejscu wskazac, ze przepisy nie wymagaja utwo-
rzenia osobnego dokumentu w postaci tzw. ,polityki prywatno-
Sci”. Zamieszczenie takiego dokumentu na stronie internetowe;j
jest jednak wskazane w ramach dobrych praktyk reklamowych.
Moze ona réwniez stanowi¢ fragment regulaminu Swiadczenia
ustug, ktérego zamieszczenie na stronie internetowej, nie ma je-
dynie informacyjnego charakteru, ale pozwalajacej na jakakol-
wiek interakcje z uzytkownikami bedzie juz obowiazkowe.

8. Prawo whasciwe dla oceny przekazéw reklamowych

Coraz bardziej pilnym zagadnieniem jest okreslenie regut kolizyj-
nych dotyczacych reklamy internetowe. Trzeba bowiem zwréci¢
uwage, ze wedtug tradycyjnego ujecia obowiazujace przepisy
reklamowe podlegaja zasadzie terytorlallzmu tj. stosuje sie je
w odniesieniu do dziataih majacych miejsce lub wywotujacych
skutek na terytorium Polski. Internet ma jednak charakter ateryto-
rialny, co jednak nie moze oznacza¢, ze z zatozenia nie podlega
regulacjom krajowym. Problematyczne bedzie jednak powiazanie
przekazéw z terytorium danego panstwa. Zagadnienie to w mojej
ocenie réwniez powinno sta¢ przedmiotem prac legislacyjnych.
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ADWOKAT BERENIKA KACZMAREK-TEMPLIN

O PERSPEKTYWIE NOWEGO DOKUMENTU W SWIETLE
PROJEKTOWANYCH ZMIAN KODEKSU POSTEPOWANIA

CYWILNEGO

otychczas ani przepisy Kodeksu cywilnego, ani przepisy

Kodeksu postepowania cywilnego nie zawieraty definicji

pojecia ,dokument”. Kwestia ta natomiast szczegbtowo
roztrzasana byta w doktrynie procesu cywilnego’.

W przedwojennej doktrynie przewazaty poglady, ze dokumen-
tami moga by¢ rézne przedmioty ruchome zawierajace pewna
tres¢ (dokumenty sensu largo). Po wojnie dominujace byly po-
glady, ze za dokument uznawane byty tylko te sporzadzone w for-
mie pisemnej (dokumenty sensu stricto).

Najszersza definicja zostata przedstawiona przez M. Allerhanda?.
Twierdzit on, ze kazdy przedmiot, wyrazajacy pewna mysl, bez
wzgledu na to, z czego jest ten przedmiot wykonany oraz jakimi
srodkami mysl ta zostata wyrazona jest dokumentem, przy czym
nie wymaga on podpisu. Odmienny, lecz powszechniej akcep-
towany, poglad gtoszony przez m.in. W. Siedleckiego, zaktadat,
ze za dokument moze by¢ uznany tylko dokument pisemny, za-
wierajacy obowiazkowo podpis wystawcy?.

Z przedstawionych w piSmiennictwie stanowisk mozna wywiesc,
ze dokument mozna zdefiniowac jako metode skutecznego
i trwatego przechowywania tresci o$wiadczenia woli. Elemen-
tarnym sposobem zbierania danych jest forma pisemna, do zacho-
wania ktdrej konieczne jest przedstawienie tresci przy pomocy
pisma z zachowaniem zasad gramatyki, sktadni i semantyki‘.
Tre$¢ dokumentu mozna przedstawi¢ w dowolnej postaci, ma-
szynowej, wiasnorecznej, wydruku, elektronicznej. Funkcja do-
kumentu jest utrwalenie jego tresci co najmniej tak dtugo, zeby
mozna odtwarzac lub powielac ja w takim samym stanie w toku
cafego postepowania sadowego®.

Powszechnie uznanym w doktrynie pogladem jest, iz aby méwic¢
o dokumencie, powinien on zawiera¢ nastepujace trzy sktadniki,
przede wszystkim materiat, na ktérym jest sporzadzony, oswiad-
czenie woli, a takze podpis®.

Z uwagi na rozw6j nowych technologii coraz czesciej pojawiaja
sie glosy aprobujace szeroka koncepcje ,dokumentu”’”. Doku-

! Zob. K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, T. Erecifiski, Z problema-
tyki dowodu z dokumentu w sadowym postepowaniu cywilnym, Studia z prawa postepowa-
nia cywilnego. Ksiega pamiatkowa ku czci Zbigniewa Resicha, Warszawa 1985, s. 75, S. Dalka,
Dowdd z dokumentu w sadowym postepowaniu cywilnym, Palestra 1974, nr 8-9, s. 49.

2 M. Allerhand, cytowany za K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznar 1993.

> W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykfadu, Warszawa 1977, s. 267.

* K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznari 1993, s. 21.

> W. J. Kocot, Wptyw Internetu na prawo mediéw, Warszawa 2004, s, 334-335.

® K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznar 1993, s. 13-16.

7K. Flaga-Gieruszyriska [w:] Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, tom I, A. Zie-
linski (red.), Warszawa 2005, s. 666 i n. Zasadnicza cecha dokumentow jest utrwalanie okre-
Slonych spostrzezeni lub oswiadczer w celu przedstawienia ich w tej formie w przysztosci.
Prowadzi to do dopuszczenia innych, poza pisemna, metod gromadzenia oraz przechowy-
wania tresci dokumentéw, jak na przyktad zapisu elektronicznego. Por. takze B. Kaczmarek,
Dowdd z dokumentu elektronicznego w $wietle przepiséw o dowodach w postepowaniu

ment nie powinien by¢ taczony wylacznie z postacia papierowa.
W pismiennictwie postuluje sie, by wiaza¢ go takze z nowymi
srodkami technicznymi®.

Jako dowdéd w sprawie cywilnej moze by¢ dopuszczony takze
przedmiot, w ktérym mys| ludzka zostata wyrazona przy uzyciu
innego sposobu utrwalenia niz pismo®. Brak pisemnosci skutkuje
niemoznoscia uznania go za dokument. Przeprowadzenie ta-
kiego dowodu nastepuje w oparciu o regulacje z art.308 KPC,
przy zastosowaniu odpowiednio przepiséw o dowodzie z ogle-
dzin oraz o dowodzie z dokumentéw.

Do tej pory istniat takze pewien dysonans w rozumieniu pojecia
,dokument” na gruncie prawa materialnego i prawa procesowego.

Dokumentami w rozumieniu Kodeksu cywilnego sa tylko te
obejmujace o$wiadczenia woli, natomiast Kodeks postepowania
cywilnego za dokumenty uznaje réwniez te obejmujace o$wiad-
czenia wiedzy, a nawet oswiadczenia uczuc'.

Prawo materialne sa do dokumentéw zalicza takze mapy,
plany, wyrysy. Odmiennie sg one traktowane przez prawo pro-
cesowe. Nie maja one statusu dokumentéw, ale moga by¢ trak-
towane jako tzw. inne Srodki dowodowe. Zdarzaja sie rowniez
sytuacje odwrotne, na przykfad list jest dokumentem (prywat-
nym) w procesie, a dla prawa materialnego nie bedzie spetniat
takiej funkcji.

Sytuacja ulegnie diametralnie zmianie po wejsciu w zycie pro-
jektowanych zmian Kodeksu cywilnego™.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego uznafa, ze odpowied-
nim miejscem do zamieszczenia definicji dokumentu bedzie
Kodeks cywilny. Zgodnie z projektem dokumentem jest nosnik
informacji umozliwiajacy jej odtworzenie.

Projekt wprowadza réwniez jako novum w regulacji czynnosci
prawnych forme dokumentowa. Dla jej zachowania nalezy zto-
zy¢ o$wiadczenie woli w postaci dokumentu w sposéb umozli-
wiajacy ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie.

Wobec regulacji kodeksowej nalezy przyja¢, ze posréd do-
kumentéw mozliwy do zastosowania bedzie podziat uwzgled-
niajacy forme sporzadzenia, wedtug ktérego dokumenty bedzie
mozna dzieli¢ na utrwalone w formie pisemnej, w formie elek-
tronicznej lub w formie dokumentowej. Inny podziat dokumen-
téw moze byc¢ oparty o ich tres¢. Mozna je zatem podzieli¢ na

cywilnym, Prawo Mediéw Elektronicznych dodatek do Monitora Prawniczego nr 16/2006
5. 39-43.

8 W. J. Kocot, Wplyw Internetu na prawo medidéw, Warszawa 2004, s. 334-335.

9 Por. W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, Warszawa-t6dz 1946, s. 173.

19 Por. K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993.

" Projekt Ksiegi | Kodeksu cywilnego przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci tzw. Zielona Ksiega Kodeksu cywilnego,
Warszawa, pazdziernik 2008r., tekst dostepny na stronie www.ms.gov.pl
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dokumenty zawierajace o$wiadczenia woli, oSwiadczenia wie-
dzy oraz inne.

Ustawodawca opowiedziat sie zatem za przyjeciem teorii sze-
rokiej'? rozumienia pojecia ,dokumentu”. Zmiany konieczne sg
rowniez w Kodeksie postepowania cywilnego. Komisja Kodyfi-
kacyjna Prawa Cywilnego przygotowata projekt uwzgledniajacy
definicje dokumentu i inne regulacje, ktére znajda sie w nowym
Kodeksie cywilnym'. Dalsza czes¢ artykutu odnosi sie do pro-
jektu nowelizacji KPC w czesci dotyczacej wiasnie dowodu z do-
kumentéw.

Najszerzej unormowane zostanie przeprowadzenie dowodu
z dokumentéw zawierajacych oSwiadczenia wiedzy lub woli, spo-
rzadzonych w postaci papierowej i elektronicznej. Na mocy nowego
art.243" do dokumentéw sporzadzonych w postaci dokumentowe;j
zastosowanie znajda przepisy oddziatu 2 pt. ,Dokumenty”.

Do innych dokumentéw sporzadzonych w formie dokumen-
towej, nie zawierajacych oswiadczer woli badz wiedzy zastoso-
wanie bedzie miat art.308 KPC. Dowéd z nich przeprowadza sie
stosujac odpowiednio przepisy regulujace dowdd z dokumentu
lub dowdd z ogledzin. Ustawodawca zalicza do tej kategorii mie-
dzy innymi filmy, telewizje, fotografie, plany, rysunki oraz ptyty
lub tasmy dZwiekowe i inne przyrzady utrwalajace albo przeno-
szace obrazy lub dzwieki.

Zgodnie z nowa regulacja art.244. § 1 KPC dokumenty urze-
dowe, sporzadzone w formie przewidzianej w przepisach szcze-
goélnych w postaci papierowej lub elektronicznej przez powotane
do tego organy wiadzy publicznej i inne organy panstwowe
w zakresie ich dziafania, stanowia dowdd tego, co zostato w nich
urzedowo zaswiadczone. Ta sama regulacja odnosi sie odpowied-
nio do dokumentéw, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja moc
prawna dokumentéw urzedowych, do poswiadczonego przez
wystawce wydruku dokumentu urzedowego w postaci elektro-
nicznej i do poSwiadczonego w postaci elektronicznej dokumentu
urzedowego.

Wymogi dotyczace sporzadzania dokumentéw urzedowych wy-
nikaja z przepiséw prawa materialnego. Jesli przepisy szczegéine
przewiduja mozliwo$¢ wystawienia przez organy wiadzy publicznej
lub inne organy panstwowe dokumentéw urzedowych w postaci
elektronicznej, to beda one dokumentami urzedowymi w rozu-
mieniu przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

Nawet wyktadnia przepisu art.244 KPC w aktualnym brzmie-
niu pozwala przyjac, ze gdyby z przepiséw szczegdlnych wynikata
mozliwo$¢ sporzadzenia elektronicznego dokumentu urzedowego,
to na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego miatby on réw-
niez taki status.

Dokument urzedowy zawiera podpis. Jednak w zaleznosci od
formy, w jakiej istnieje, bedzie on wtasnoreczny badz elektroniczny.
Zwykle ten element jest wymagany przez przepisy szczegblne'*, jak
na przykfad art. 107 KPA, zgodnie z ktérym elementem konstytu-
tywnym decyzji administracyjnej jest podpis osoby upowaznione;j
do jej wydania.

12 Por. K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielifiski, Komentarz do kodeksu postepowania cywil-
nego, tom. I, Warszawa 2005, s. 666.

'3 Projekt zmiany ustawy Kodeks postepowania cywilnego przygotowany przez zesp6t proble-
mowy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego pod przewodnictwem prof. J. Cotaczyniskiego.
Autorka niniejszego artykutu jest réwniez cztonkiem tego zespotu.

“A. K. Bielinski, Charakter podpisu w polskim prawie cywilnym materialnym i procesowym,
Warszawa 2007, s. 92; por. takze ustawe z 18.9.2001 r. Kodeks morski, Dz. U. Nr 138, poz.
1545 ze zm. oraz ustawe z 23.9.1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jednolity Dz. U.
72004 ., Nr 161, poz. 1688 ze zm.

Do art. 244 KPC dodano § 3, ktéry pozwoli na zréwnanie mocy
dowodowej dokumentéw, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja
moc prawna dokumentéw urzedowych, poswiadczonych przez
wystawce wydrukéw dokumentéw urzedowych w postaci elektro-
nicznej, poswiadczonych w postaci elektronicznej dokumentéw
urzedowych z dokumentami. Ta zmiana byfa oczekiwana, gdyz
w koncu rozwiane zostang watpliwosci dotyczace statusu doku-
mentéw, ktérym ustawodawca przyznaje moc prawna dokumen-
téw urzedowych. Do tej grupy dokumentéw naleza dokumenty
notarialne’, okreslone dokumenty bankowe', pokwitowanie do-
konanych wpfat wystawione przez komornika', ksiegi rachun-
kowe funduszu sekurytyzacyjnego, wyciagi z tych ksiag podpisane
przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczer w zakresie
praw i obowiazkéw majatkowych funduszu i opatrzone piecze-
cia towarzystwa zarzadzajacego funduszem sekurytyzacyjnym oraz
wszelkie wystawione w ten sposéb oSwiadczenia zawierajace zo-
bowiazania, zwolnienie z zobowiazan, zrzeczenie sie praw lub po-
kwitowanie odbioru naleznosci'®.

Wprowadzenie definicji pojecia ,dokument” w Kodeksie cywil-
nym wywotuje réwniez oddzwiek w procedurze cywilnej. Do tej
pory w postepowaniu sadowym, gdy jako dowdd zostato przed-
tozone pismo bez podpisu, a istniata mozliwo$¢ ustalenia osoby,
od ktérej ono pochodszi, to pismo takie mogfo zosta¢ uznane za
tzw. poczatek dowodu na pismie'. Byto to jednak traktowane jako
forma uprawdopodobnienia faktu dokonania danej czynnosci
prawnej w sytuacji, gdy nie zostata zachowana wymagana forma
pisemna tej czynnosci przewidziana dla celéw dowodowych
(@rt.74 § 2 KC). Odrebnym zagadnieniem jest kwestia tzw. anoni-
méw, ktére nie moga by¢ w zadnym razie dowodem w sprawie?.

Zdefiniowanie dokumentu pozwala na stwierdzenie, ze podpis
nie bedzie juz elementem konstytutywnym dokumentu prywat-
nego. Jego rola sprowadza sie natomiast do identyfikacji osoby,
od ktérej pochodzi odwiadczenie zawarte w dokumencie.

Dokument prywatny w dalszym ciagu korzysta¢ bedzie z do-
mniemania z art.245 KPC bez wzgledu na posta¢, w jakiej zostat
sporzadzony (papierowej, elektronicznej).

Rezygnacja z podpisu jako elementu koniecznego dokumentu
prywatnego, oznacza ze zamieszczenie podpisu bez wzgledu na
jego rodzaj, nie bedzie miato réwniez wptywu na jego wartos¢
dowodowa. Takie rozwiazanie jest kompatybilne z przepisami
prawa wspoélnotowego. Zgodnie z art.9 dyrektywy w sprawie
niektorych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyj-
nego, w szczegélnoéci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego®' (dyrektywa o handlu elektronicznym) Parstwa
Cztonkowskie zapewniaja, zeby ich system prawny umozliwiat
zawieranie uméw droga elektroniczna. Panstwa Cztonkowskie
maja w szczegblnosci zapewni¢, by wymagania prawne majace
zastosowanie do procesu zawierania uméw nie stanowity prze-

> Art. 2 § 2 ustawy z 14.2.1991 r. Prawo o notariacie, tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr
189, poz. 1158 ze zm.

1 Art. 95 ustawy z 29.8.1997 r. Prawo bankowe, tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 72,
poz. 665 ze zm.

7 Art. 815 KPC.

'8 Art. 194 ustawy z 27.5.2004 o funduszach inwestycyjnych, Dz. U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.

9" W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 317; K Knoppek,
Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 60-61; W. Siedlecki, glosa do wyr. SN z
9.12.1980 r., sygn. Il URN 171/80, OSPiKA 1981, Nr 7-8, poz. 126, s. 316; odmiennie S.
Dalka, Dowéd z dokumentu w sadowym postepowaniu cywilnym, Pal. 1974, Nr 8-9, s. 43.

20 Zob. wyrok SN z 9.12.1980r., sygn. Il URN 171/80, OSPiKA 1981, nr 7-8, poz. 126, a
takze W. Siedlecki, Glosa do tego wyroku, tamze s. 316-317.

' Dyrektywa nr 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000r.



O PERSPEKTYWIE NOWEGO DOKUMENTU W SWIETLE PROJEKTOWANYCH ZMIAN...

szkody dla uzywania umoéw elektronicznych ani nie prowadzity
do pozbawienia prawnej skutecznosci i waznosci takich uméw
z tego powodu, ze s3 one zawierane droga elektroniczna.

Réwniez w dyrektywie w sprawie wspélnotowych ram w zakre-
sie podpiséw elektronicznych?? w art.5 ust.2 zawarta jest regulacja,
ze Panstwa Cztonkowskie maja zapewni¢, zeby nie odmawiano
podpisowi elektronicznemu skutecznosci prawnej i dopuszczalno-
Sci jako dowdd w postepowaniu sadowym jedynie dlatego, ze jest
w formie elektronicznej, lub nie jest oparty na kwalifikowanym
certyfikacie, lub nie jest oparty na kwalifikowanym certyfikacie
pochodzacym od akredytowanego podmiotu Swiadczacego ustugi
certyfikacyjne, lub nie jest ztozony za pomoca bezpiecznego urza-
dzenia stuzacego do sktadania podpisu.

Nie ma uzasadnienia zatem, by odmiennie traktowa¢ doku-
menty elektroniczne zawierajace oswiadczenia woli lub wiedzy,
z uwagi na forme ich sporzadzenia. Z dokumentem prywatnym
pod wzgledem skutkéw prawnych zostat zréwnany jego poswiad-
czony wydruk oraz dokument prywatny poswiadczony w postaci
elektroniczne;j.

Czes¢ dokumentéw urzedowych z uwagi na swéj istotny cha-
rakter pozostaje wyfacznie w aktach organéw, ktére je wydaja.
Do tej grupy zalicza sie miedzy innymi dokumenty notarialne czy
tez akta stanu cywilnego. Stronom wydawane sa jedynie odpisy,
ktére maja moc prawna oryginatu.

Jezeli dokument znajduje sie w aktach organu, o ktérym mowa
w art.244 KPC wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony
przez ten organ odpis lub wyciag z dokumentu. Sad zazada udzie-
lenia odpisu lub wyciagu, jezeli strona sama uzyskac go nie moze.
Gdy sad uzna za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze
zarzadzi¢, by go dostarczono na rozprawe, albo przejrze¢ go na
miejscu przez sedziego wyznaczonego lub przez caty sktad sadu.

Urzedowy dokument elektroniczny bedzie sporzadzany na nos-
niku informatycznym, nalezacym do wystawcy. Uprawnionym do
uzyskania dokumentu wydaje sie poswiadczony wydruk doku-
mentu elektronicznego. Nie bedzie konieczne dostarczanie dla
potrzeb postepowania sadowego nosnika, na ktérym dokument
sie znajduje. Warty odnotowania jest fakt, ze ustawodawca przy-
jat koncepcje zréwnania poswiadczonych wydrukéw dokumen-
tow urzedowych z odpisami dokumentéw klasycznych, to jest
w postaci papierowej.

Na marginesie mozna dodac, ze po nowelizacji przez odwotanie
sie w tredci art.250 KPC do catego art.244, a nie jedynie do jego
§ 1, usankcjonowana zostata mozliwos¢ utrwalania dokumentéw
jedynie w aktach, ksiegach czy na nosnikach pozostajacych wiacz-
nie w dyspozycji wystawcy, i wydawanie osobom zainteresowa-
nym jedynie odpisoéw, w tym poswiadczonych wydrukéw.

Nowelizacja KPC otwiera mozliwos¢ postugiwania sie dokumen-
tami w postaci zdigitalizowanej. Digitalizacja dokumentu, ktéry
zostat pierwotnie sporzadzony w postaci papierowej, nie skutkuje
utworzeniem nowego dokumentu, w rozumieniu art.244 i 245
KPC. Zdigitalizowany dokument jest elektronicznym odzwiercied-
leniem dokumentu, czyli wiasciwie jego odpisu.

Przepisy prawa materialnego stanowiace o danym dokumencie
jako o urzedowym, musza uregulowac kompetencje do wydawa-
nia odpiséw w postaci poswiadczer elektronicznych i poswiad-
czerh wydrukéw dokumentéw elektronicznych.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999r.

Do KPC wprowadzono nowe formy sporzadzania odpiséw
dokumentéw, czyli podwiadczony przez wystawce wydruk doku-
mentu urzedowego sporzadzonego pierwotnie w postaci elektro-
nicznej oraz poswiadczony w postaci elektronicznej dokument
urzedowy. Poswiadczenia zdigitalizowanego dokumentu mozna
dokonac¢ w postaci elektronicznej zgodnie z regutami, o ktérych
mowa w art.129 KPC.

Ustawodawca opowiedziat sie za koncepcja zréwnania mocy
dowodowej wydrukéw dokumentéw sporzadzonych w postaci
elektronicznej oraz dokumentéw zdigitalizowanych z taka moca,
jaka jest whasciwa dokumentom sporzadzonym w postaci pa-
pierowej w oryginale. W mys| tego poswiadczonemu w postaci
elektronicznej dokumentowi urzedowemu zostato przydane do-
mniemanie prawdziwosci i zgodnosci z prawda tego, co zostato
w nich urzedowo zaswiadczone. Z poswiadczonym w postaci
elektronicznej dokumentem prywatnym zwiazane jest domnie-
manie prawdziwosci i pochodzenia o$wiadczenia w nim zawar-
tego od wystawcy dokumentu.

Dokument sporzadzony w formie elektronicznej, w tym elek-
troniczne poswiadczenie, cechowac bedzie domniemanie praw-
dziwosci (autentycznosci) oraz domniemanie pochodzenia od
osoby, ktéra opatrzyta go podpisem elektronicznym. Domniema-
nia te moga byc¢ obalone. Moze sie zdarzy¢, ze elektronicznym
podpisem postuzy sie osoba, ktéra nie bedzie jego witascicie-
lem. Zaprzeczajacy pochodzeniu dokumentu elektronicznego od
osoby, ktéra opatrzyta go podpisem elektronicznym, powinien
prowadzi¢ dowdd na podstawie przepiséw ustawy o podpisie
elektronicznym?.

Po zmianach dotychczasowej tresci art.253 KPC znajdzie on
zastosowanie do art.245 KPC, czyli wymienionych tam dokumen-
tow i poswiadczer, a nie tylko do dokumentéw prywatnych.

Ustawowe rozszerzenie desygnatu pojecia ,dokument” skut-
kuje zmianami w zakresie badania jego prawdziwosci. W dalszym
ciagu badanie prawdziwosci dokumentu dokonuije sie z udziatem
lub bez udziatu biegtych. W przypadku dokumentéw w postaci
papierowej badanie prawdziwosci pisma moze nastapic przez po-
rownanie pisma na zakwestionowanym dokumencie z pismem tej
samej osoby na innych dokumentach niewatpliwie prawdziwych.
Sad w razie potrzeby moze wezwac osobe, od ktérej pismo po-
chodzi w celu napisania podyktowanych jej wyrazéw. Natomiast
kwestia badania dokumentéw istniejacych w postaci elektronicz-
nej nie zostata w sposéb szczegétowy uregulowana kodeksowo.
Jest to prawidtowe rozwiazanie, gdyz moze by¢ wiele sposobow
badania dokumentéw elektronicznych w zaleznosci od tego,
czego badanie ma dotyczy¢. Sad w razie potrzeby moze wezwac
wystawce dokumentu w postaci elektronicznej do udostepnienia
nosnika informatycznego, na ktérym zostat on zapisany.

Trudno jednoznacznie rozstrzygac, czy badanie dokumentu spo-
rzadzonego w postaci elektronicznej bedzie sie czesciej odby-
wafo z udziatem bieglych czy tez bez ich udziatu. Niewatpliwie
nie nalezy przyjmowac a priori, ze w kazdym przypadku pojawi
sie koniecznos$¢ angazowania os6b posiadajacych wiadomosci
specjalne z zakresu nowych technologii.

Wyzej opisane zmiany sa niewatpliwie od dawna oczekiwane
i pozostaje mie¢ nadzieje, ze nowe przepisy beda odpowiadaty
rozwojowi nowych technologii, ktére sa wykorzystywane w spra-
wach zycia codziennego.

# Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001r., Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.
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POWSZECHNY DOSTEP DO PRZEGLADANIA
KSIEGI WIECZYSTE) PROWADZONE] W SYSTEMIE
INFORMATYCZNYM (NOWEJ KSIEGI WIECZYSTE])

dniu 16. czerwca 2010 r. dokonano istotnej zmiany
Wfaktycznej w zakresie dostepu do danych zawartych

w ksiegach wieczystych prowadzonych w systemie
informatycznym czyli ,Nowych ksiegach wieczystych”'. Jak napi-
sano na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci , utwo-
rzono publiczny, bezptatny, powszechny dostep do przegladania
ksiegi wieczystej prowadzonej w postaci elektronicznej”.

Przy pomocy internetowej przegladarki umozliwiono bezpo-
sredni wglad do ksiag wieczystych w sadach, w ktérych wdrozono
system informatyczny zakfadania i prowadzenia ksiag wieczy-
stych®. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci swobodny do-
step do mozliwosci przegladania Nowej ksiegi wieczystej istotnie
zwiekszy bezpieczeristwo obrotu nieruchomosciami. Mozliwe bo-
wiem bedzie, nawet w chwili podpisywania umowy zakupu nie-
ruchomodci, sprawdzenie tresci ksiegi wieczystej. ,Jest to kolejny
krok, po udostepnieniu przez Internet podstawowych informagji
o podmiotach znajdujacych sie w Krajowym Rejestrze Sadowych,
do zapewnienia faktycznej jawnosci rejestréw sadowych prowa-
dzonych w resorcie sprawiedliwosci”.

Niniejsze opracowanie opisuje dostep do Nowej ksiegi wieczy-
stej oraz podejmuje prébe odpowiedzi na pytania, czy cele, ktére
postawito sobie Ministerstwo Sprawiedliwosci doprowadzajac do
umozliwienia swobodnego dostepu do Nowej ksiegi wieczystej
zostaty rzeczywiscie osiagniete oraz czy wybrane funkcje zatozone
dla Nowej ksiegi wieczystej poprzez bezposrednie udostepnienie
jej tredci staty sie funkcjami zrealizowanymi.

1. Sposdb dostepu do tresci Nowej ksiegi wieczystej

Aby uzyskac dostep do zapiséw Nowej ksiegi wieczystej nalezy ot-
worzy¢ gtéwna strone internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci
www.ms.gov.pl. Nastepnie w menu ,Rejestry i ewidencje” pod-
menu ,Nowa ksiega wieczysta” nalezy nacisna¢ na link , Przegla-
darka Ksiag Wieczystych”. Drugi sposéb uruchomienia aplikacji to
wpisanie adresu http://ekw.ms.gov.pl w przegladarce interneto-

! Szerzej o ksiegach wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym zwanej w doku-
mentach Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Nowa ksiega wieczysta” zob. M. Lesniak, , Wykorzystanie
komunikagji elektronicznej w postepowaniu sadowym” [w:] Prawne i ekonomiczne aspekty komu-
nikacji elektronicznej pod red. ). Gotaczyriskiego, Warszawa 2003, s. 364-371; takze M. Ledniak,
,Informatyzacja postepowari rejestrowych w Krajowym Rejestrze Sadowym, Rejestrze Zastawow i
Nowej Ksiedze Wieczystej oraz dostep do danych zawartych w tych rejestrach” [w:] Informatyzacja
postepowania sadowego i administracji publicznej pod red ). Gotaczynskiego, Warszawa 2010,
s.87-97.

2 http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,1841,ponad-100-tysiecy-wgladow-w-ksiegi-wieczyste-
juz.html

3 zobacz definicja na http://ms.gov.pl/

*jw.

wej°. Nastepnie na pierwszym ekranie Podsystemu Dostepu do
Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych w polu , Numer ksiegi
wieczystej” nalezy wprowadzi¢ numer Nowej ksiegi wieczystej.
Numer ten sktada sie trzech elementéw. Pierwszym jest ,Czte-
roznakowy kod wydziatu” sadu rejonowego, we wiasciwosci,
ktérego znajdowata sie ksiega wieczysta w momencie zatoze-
nia jej w postaci elektronicznej. Kod wydziatu mozna wprowa-
dzi¢ recznie lub przy pomocy listy rozwijanej zawierajacej nazwy
miejscowosci, w ktérych znajduja sie wydziaty ksiag wieczystych
(w przypadku miast, w ktérych znajduje sie kilka wydziatéw
na liscie zawarto réwniez ich numery) oraz przypisane do nich
kody. Drugim elementem jest ,Wtasciwy numer ksiegi wie-
czystej”, ktéry odpowiada numerowi nadanemu w repertorium
ksiag wieczystych danego Wydziatu Ksiag Wieczystych sadu re-
jonowego. W przypadku ksiag wieczystych, ktére prowadzone
byty wczesniej w postaci papierowej jest to numer, ktéry wid-
niat na oktadce papierowej ksiegi wieczystej dodatkowo uzu-
petniony zerami do o$miu znakéw (system uzupetnia zera
w spos6b automatyczny). Trzeci element to ,Cyfra kontrolna”
nadawana w chwili zaktadania Nowej ksiegi wieczyste;.

W przypadku btednego wprowadzenia w systemie elektronicz-
nego numeru Nowej ksiegi wieczystej, numer ten mozna usunac
poprzez nacisniecie przycisku , Wyczys¢”. Nastepnie w polu ,Kod
zabezpieczajacy z obrazka” nalezy wprowadzi¢ znaki znajdujace
sie na podanym obrazku (uwzgledni¢ nalezy przy tym wielkos¢
liter). Jest to mechanizm zabezpieczajacy system (tzw. kod cap-
tcha) przez zapytaniami generowanymi w sposéb automatyczny
przez systemy zewnetrzne.

Po wprowadzeniu danych w powyzszych polach nalezy na-
cisnac¢ przycisk ,Szukaj”, umozliwiajacy pobranie ogélnych in-
formacji dotyczacych Nowej ksiegi wieczystej. Uzytkownik moze
réwniez wycofac sie z przeszukiwania i powréci¢ do podmenu
,Nowa ksiega wieczysta”, znajdujacego sie na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci poprzez nacisniecie przycisku
,Zakoncz prace"’.

Na kolejnym ekranie zatytutowanym ,Ogdlne informacje do-
tyczace wybranej ksiegi wieczystej” uzytkownik moze zapoznac
sie z nastepujacymi wpisami ujawnionymi w Nowej ksiedze wie-
czystej: ,Numer ksiegi wieczystej”, ktory jest zgodny z nume-
rem wprowadzonym przez uzytkownika na poprzedniej stronie
przegladarki. ,Typ ksiegi wieczystej” jest to typ okreslony dla

° http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kw/instrukcja_pdcbdkw_wer4_2.pdf

° Wykaz kodéw wydziatéw zawiera Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag wieczystych
w systemie informatycznym (Dz. U. nr 162, poz. 1575 z pézn. zm.).

7 http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kw/instrukcja_pdcbdkw_wer4_2.pdf.
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ksiegi wieczystej wybranej przez uzytkownika, wskazujacy na
jedna z nastepujacych wartosci: nieruchomos¢ gruntowa, grunt
oddany w uzytkowanie wieczyste, grunt oddany w uzytkowa-
nie wieczyste i budynek stanowiacy odrebna nieruchomos¢,
grunt oddany w uzytkowanie wieczyste i urzadzenie stanowiace
odrebna nieruchomos¢, grunt oddany w uzytkowanie wieczy-
ste, budynek i urzadzenie stanowiace odrebna nieruchomos¢,
budynek stanowiacy odrebna nieruchomos¢, lokal stanowiacy
odrebna nieruchomos¢, wiasnosciowe spétdzielcze prawo do lo-
kalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowe;.
,Oznaczenie wydziatu prowadzacego ksiege wieczysta”, ktére
prezentuje numer i nazwe wydziatu ksiag wieczystych sadu rejo-
nowego, we whasciwosci ktdrego znajduje sie dana ksiega wieczy-
sta. ,Data zapisania ksiegi wieczystej” prezentuje date zapisania
Nowej ksiegi wieczystej w Centralnej Bazie Danych Ksiag Wie-
czystych. ,Data zamkniecia ksiegi wieczystej” wskazuje date za-
mkniecia ksiegi wieczystej. To ostatnie pole najczesciej bedzie
puste, co oznacza, iz ksiega wieczysta jest czynna. Z kolei pole
,Potozenie” prezentuje dane dotyczace pofozenia i adresu nie-
ruchomosci, ujawnione w dziale 1-O ksiegi wieczystej. W przy-
padku, gdy Nowa ksiega wieczysta prowadzona jest dla wiekszej
liczby obiektéw geodezyjnych system prezentuje jedynie 3 po-
zycje. Pole ,Wiasciciel/uzytkownik wieczysty/uprawniony” w za-
leznosci od typu ksiegi wieczystej system prezentuje informacje
dotyczace whadciciela, uzytkownika wieczystego lub uprawnionego,
ujawnione w dziale Il ksiegi wieczystej. W przypadku, gdy dziat
Il zawiera wiele wpiséw, system prezentuje jedynie 3 pozycje.

Po zapoznaniu sie z ogblnymi informacjami dotyczacymi ksiegi
wieczystej uzytkownik moze przejs¢ do zapoznania sie ze szcze-
gétami wpiséw w niej ujawnionych, naciskajac odpowiednio jeden
z przyciskéw ,Przegladanie aktualnej tresci KW”, ktéry umozliwia
pobranie aktualnych informacji ujawnionych w ksiedze wieczy-
stej (tylko wpisy obowiazujace). Zawarto$¢ informacyjna jest
zgodna z zawartoscia danych zamieszczong w odpisie zwyktym
ksiegi wieczystej. ,Przegladanie zupetnej tresci KW” — umozliwia
pobranie zaréwno tresci aktualnych (istniejacych w momencie
przegladania) jak i tresci wykreslonych wpiséw z ksiegi wieczy-
stej. Zawarto$¢ informacyjna jest zgodna z prezentowana w od-
pisie zupetnym ksiegi wieczystej.

Uzytkownik moze réwniez wycofa¢ sie z pobierania szcze-
gotéw tresci Nowej ksiegi wieczystej i powrdci¢ do pierwszego
ekranu umozliwiajacego wprowadzenie numeru ksiegi wieczy-
stej poprzez naci$niecie przycisku ,Powrét”.

Na ekranie ,Tres¢ ksiegi wieczystej” uzytkownik moze zapo-
znac sie z wpisami ujawnionymi na okfadce i w poszczegélnych
dziatach ksiegi wieczystej, poprzez wybranie odpowiednie;j
zakfadki. Zaktadka ,Okfadka” prezentuje ogélne informacje do-
tyczace ksiegi wieczystej, w szczegdlnosci jej numer, dane do-
tyczace wydziatu prowadzacego dana ksiege, typ ksiegi, chwile
zapisania i ujawnienia ksiegi w Centralnej Bazie Danych Ksiag
Wieczystych, date zatozenia dotychczasowej ksiegi, chwile i pod-
stawe zamkniecia ksiegi. Zaktadka ,Dziat I-O Oznaczenie nie-
ruchomosci” — zawiera dane dotyczace pofozenia, oznaczenia
dziatki ewidencyjnej, budynku, lokalu i urzadzenia oraz obszar
nieruchomosci. Zaktadka ,Dziat I-Sp Spis praw zwiazanych z nie-
ruchomoscia” — zawiera opis praw zwiazanych z wiasnoscia nie-
ruchomosci, opis udziatu w nieruchomosci wspélnej, opis prawa
uzytkowania wieczystego i opis spétdzielni mieszkaniowej. Za-

ktadka ,Dziat Il Wtasno$¢” — zawiera wielko$¢ udziatu oraz opis:
wiasdciciela, uzytkownika, uprawnionego, wtasciciela wyodreb-
nionego lokalu.

Zakfadka ,Dziat 11l Prawa, roszczenia i ograniczenia” — zawiera
tres¢: praw, roszczen, ograniczen w rozporzadzaniu nierucho-
moscia, osoby uprawnione wedtug tresci prawa lub roszczenia
oraz tre$¢ ostrzezen i osoby, ktérych roszczenie zostato przez wpis
ostrzezenia zabezpieczone. Z kolei zaktadka ,Dziat IV Hipoteki”
— zawiera dane dotyczace hipoteki lub roszczenia o ustanowienie
hipoteki oraz dane dotyczace wierzyciela hipotecznego.

Na poczatku kazdego dziatu Nowej ksiegi wieczystej znajduja
sie informacje dotyczace wzmianek: numer, chwila zamieszcze-
nia i wykreslenia oraz oméwienie wykreslenia. Wzmianki to in-
formacje o ztozonych do ksiegi wieczystej wnioskach, ktére nie
zostaly jeszcze rozpoznane, badz w ktérych nieprawomocnym
postanowieniem: oddalono wniosek, umorzono postepowanie,
odrzucono wniosek lub zarzadzono zwrot wniosku, skargach
na orzeczenia referendarzy sadowych, apelacjach, kasacjach
i wszczeciu postepowan z urzedu dla danej ksiegi wieczystej.

Na koncu kazdego dziatu Nowej ksiegi wieczystej prezentowane
sa informacje dotyczace dokumentéw stanowigcych podstawy wpi-
séw w danym dziale oraz wnioskéw, w wyniku rozpoznania kt6-
rych dokonano wpiséw w danym dziale. Odwotania do numeréw
dokumentéw stanowigcych podstawy wpiséw/wykresler przywo-
fane sa przy kazdym polu ksiegi wieczystej.

Wopisy obowiazujace prezentowane sa na biatym tle. Wpisy
wykreslone prezentowane sa na szarym tle. Wpisy wykreslone
oraz dokumenty stanowiace podstawe wykresler oraz wnioski,
w wyniku ktérych dokonano wykresleri prezentowane sa wy-
tacznie podczas przegladania tresci zupetnej ksiegi wieczystej.

Po zakoriczeniu przegladania tresci Noweyj ksiegi wieczystej uzyt-
kownik moze powrécic¢ do ekranu prezentujacego ogdlne informa-
cje dotyczace danej ksiegi wieczystej poprzez nacisniecie przycisku
,Powrét”.

2. Charakter prawny informacji uzyskanych za pomoca bez-
posredniego dostepu do Nowej Ksiegi Wieczystej

Nowa ksiega wieczysta petni nastepujace funkcje: ewidencyjna,
informacyjna, ostrzegawcza, ochronng oraz prawotwoércza®. Funk-
cja ewidencyjna petni role stuzebna wobec innych funkcji Nowej
ksiegi wieczystej w szczegblnosci funkgji informacyjnej’. Ta ostatnia
jest uznawana za gtéwna funkcje kazdego rejestru publicznego w
tym réwniez Nowej ksiegi wieczystej'®. Znaczenie funkgji informa-
cyjnej jest mocno akcentowane w tresci art. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece', ktéry okresla, ze ksiegi wieczyste sa jawne. Przepis ten
stanowi dopetnienie art.1 powofanej ustawy, zgodnie z ktérym
ksiegi wieczyste prowadzi sie w celu ustalenia stanu prawnego
nieruchomosci. ,Ustala¢” to inaczej ,szczegdtowo cos okredli¢, roz-

8 Niniejszy artykut nie ma za zadanie prezentacji i analizy katalogu funkcji Nowej ksiegi wie-
czystej. Szerzej na temat funkdji ksiegi wieczystej zob. J. Skapski, Funkcja ksiag wieczystych [w:]
Prace z prawa cywilnego. Ksiega dla uczczenia pracy naukowej prof. J.S. Pigtowskiego, Ossoli-
neum 1985, s. 113-131.

? tak tez w odniesieniu do funkji rejestréw (publicznych) w ogélnosci T. Stawecki, Rejestry
publiczne funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 35 i n.

10°T. Stawecki wskazuje, ze funkcja informacyjna (ujawniajaca) rejestréw wydaje sie oczy-
wista zob. tenze Rejestry publiczne funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 36.

" tj. Dz. U. nr 124, poz. 1361 z 2001 r. z p6zn. zm.
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strzygnac”'?. A to oznacza, iz rozstrzygniecie stanu prawnego nie-
ruchomosci wymaga ujawnienia informacji dotyczacych tego stanu
dla konkretnej nieruchomosci. Funkgja informacyjna Nowej ksiegi
wieczystej stanowi konsekwencje obowiazywania zasady jawno-
Sci dla rejestru, jakim jest Nowa ksiega wieczysta'. Zasada ta
w odniesieniu do kazdego rejestru, w tym réwniez dla ksiag wie-
czystych posiada dwa aspekty formalny i materialny. Jawnos¢
formalna Nowej ksiegi wieczystej oznacza mozliwos¢ dostepu do
jej tresci, a takze mozliwos¢ otrzymywania dokumentéw urze-
dowych stwierdzajacych dane wpisane do ksiegi. Jezeli chodzi
o mozliwos¢ zapoznania sie z trescia Nowej ksiegi wieczystej nie
istnieja zadne wymogi dotyczace koniecznosci wykazania jakie-
gokolwiek interesu dla realizacji tego celu.

Wraz z rozpoczeciem realizacji projektu Nowa ksiega wieczysta
nalezato stworzy¢ mechanizm realizacji zasady jawnosci formal-
nej dla ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycz-
nym. Utworzono wiec (w oparciu o upowaznienie ustawowe)
komérke organizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci zwana
Centralna Informacja Ksiag Wieczystych, ktérej gtéwnym
zadaniem stato sie udzielanie informacji o treci Nowej ksiegi
wieczystej'. Udzielanie informacji o tresci Nowej Ksiegi wie-
czystej odbywato sie przed dniem 16 czerwca 2010 r. miedzy
innymi poprzez wywotanie tresci ksiegi wieczystej na ekranie
monitora znajdujacego sie w ekspozyturze Centralnej Informa-
qji Ksiag Wieczystych. Centralna Informacja Ksiag Wieczystych
jest ponadto powotana do wydawania odpiséw Nowych ksiag
wieczystych oraz zaswiadczen o ich zamknieciu. Wydawanie
tych dokumentéw jest czescia sposobu realizacji zasady jaw-
nosci formalnej Nowej ksiegi wieczystej. Odpisy Nowej ksiegi
wieczystej oraz zaSwiadczenia o jej zamknieciu maja moc do-
kumentéw wydawanych przez sad. Odpis Nowej ksiegi wieczy-
stej moze mie¢ posta¢ dokumentu bedacego odpisem zwyktym,
ktéry przedstawia ostatni stan wpiséw w ksiedze oraz wzmianki
o wnioskach, skargach na orzeczenia referendarzy sadowych,
apelacjach, kasacjach i wszczeciu postepowan z urzedu. Moz-
liwe jest wydanie takze odpisu zupetnego, ktéry przedstawia
ostatni stan wpiséw w ksiedze i wpisy wykreslone oraz wzmianki
o wnioskach, skargach na orzeczenia referendarzy sadowych,
apelacjach, kasacjach i wszczeciu postepowarn z urzedu, ujaw-
nione poczawszy od chwili przeniesienia tresci ksiegi wieczystej
w postaci papierowej do struktury Nowej ksiegi wieczystej. Za-
réwno odpis zwykly jak i odpis zupetny w przypadku, kiedy zo-
staty sporzadzone przez Centralna Informacje Ksiag Wieczystych
w spos6b okreslony przepisami prawa sa dokumentami urzedo-
wymi w rozumieniu art.244 k.p.c. Korzystaja zatem z domnie-
mania zgodnosci z prawda tego co zostato w nich urzedowo
zaswiadczone oraz domniemania prawdziwosci (autentycznosci
pochodzenia takiego dokumentu od jego wystawcy)". Urucho-

12 E. Sobol, Popularny Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2003.

13 T. Stawecki op. cit. s. 36.

' zasady funkcjonowania Centralnej Informaciji, jej strukture organizacyjna oraz tryb i rodzaje
dokumentéw przez nig wydawanych okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 sierpnia 2003 r. w sprawie Centralnej Informagji Ksiag Wieczystych (Dz. U. nr 162, poz.
1571 z pézn. zm.). Podstawe do wydania rozporzadzenia stanowi art. 364 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, zgodnie z ktérym wprowadzajac system in-
formatyczny, o ktérym mowa w art. 251 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i
hipotece (Nowa ksiega wieczysta), Minister Sprawiedliwosci utworzy, w drodze rozporzadzenia,
Centralna Informacje Ksiag Wieczystych, z ekspozyturami przy wydziatach sadéw rejonowych
prowadzacych Nowa ksiege wieczysta.

15 zobacz szerzej na temat dokumentu w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego T. Erecinski [w:] T. Ereciniski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do  kodeksu

mienie w dniu 16. czerwca 2010 r. bezposredniego dostepu do
danych zawartych w Nowej ksiedze wieczystej odbyto sie bez
zmiany istniejacych regulacji prawnych w randze ustawy lub roz-
porzadzenia dotyczacych sposobu ujawniania danych z Nowej
ksiegi wieczystej oraz rodzajow dokumentéw wydawanych przez
Centralng Informacje Ksiag Wieczystych. Przepisy ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece'® oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r.
w sprawie Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych' nie zawie-
raja postanowien regulujacych metode bezposredniego pozna-
nia tresci (wgladu do) Nowej ksiegi wieczystej. Istnieje jednak akt
prawny, ktéry definiuje czynnos¢ , przegladania” Nowej ksiegi wie-
czystej jak i ,zadania zwiazane z jej przegladaniem”. Definicje , prze-
gladania” Nowej ksiegi wieczystej zawiera § 3 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie za-
kladania i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie informatycz-
nym'®. Zgodnie z powotanym przepisem ,przegladanie ksiegi
wieczystej polega na wywotaniu na ekran monitora zadanej ksiegi
wieczystej”. Ponadto ust.2 tego przepisu stanowi, iz ,zadania
zwiazane z przegladaniem ksiag wieczystych moga by¢ powie-
rzane ekspozyturze Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych”. Ten
ostatni przepis nie przewiduje zatem wykonywania ,zadan zwia-
zanych z przegladaniem” Nowej ksiegi wieczystej poza lokalem
ekspozytury Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych. Czy wiec ist-
niejaca faktyczna mozliwos¢ bezposredniego przegladania Nowej
ksiegi wieczystej nie znajduje podstawy prawnej? Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie za-
ktadania i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie informatycz-
nym zostato wydane w oparciu o delegacje ustawowa zawarta
w art.25" ust.2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece. Przepis ten pozwala Ministrowi Sprawiedliwo-
sci wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, system informatyczny
zakfadania i prowadzenia ksiag wieczystych, poprzez okreslenie
szczegbtowego sposobu zaktadania oraz prowadzenia ksiag wie-
czystych w systemie informatycznym (Nowej ksiegi wieczystej),
tak aby zachowane zostaty wszystkie cechy ksiag wieczystych
prowadzonych tradycyjnie (tzn. papierowo), a takze okresli¢
spos6b przegladania ksiag wieczystych prowadzonych w tym sy-
stemie, oraz wyznaczy¢ sady, ktére zaktadaja i prowadza ksiegi
wieczyste w systemie informatycznym. Minister Sprawiedliwo-
$ci posiadat (i posiada) upowaznienie ustawowe do okreslenia
sposobu przegladania Nowej ksiegi wieczystej w rozporzadzeniu,
organ ten nie dokonat jednak zmiany tresci wydanego wczesniej
rozporzadzenia z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania
i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie informatycznym.
De lege lata zaistnienie zdarzenia polegajacego na bezposred-
nim przegladaniu Nowej ksiegi wieczystej nie jest zdefiniowane
przez przepis o charakterze wykonawczym, przy jednoczesnym
istnieniu normy kompetencyjnej zawartej w ustawie dla dokona-
nia takiej regulacji.

W wyniku przegladania Nowej ksiegi wieczystej wywotanej na
ekranie monitora dochodzi do ujawnienia (wyrazenia) informa-
qji (tresci) zgromadzonych w systemie informatycznym dla tej
ksiegi. Mamy wiec do czynienia z prezentacja danych zapisanych

postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowania rozpoznawcze. T. |. Warszawa 2001,
s. 469.

°tj. Dz. U. nr 124, poz. 1361 z 2001 r. z p6zn. zm.

7 Dz. U.nr 162, poz. 1571 z pézn. zm.

% Dz. U.nr 162, poz. 1575 z pézn. zm.
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w systemie informatycznym poprzez ich wyswietlenie na ekranie
monitora, co stanowi jeden ze sposobéw ujawnienia tresci doku-
mentu elektronicznego. Dokumentem elektronicznym jest zbi6r
danych dotyczacych oznaczonej numerem ksiegi wieczystej'.
Dane te moga by¢ wydrukowane np. przy uzyciu funkgji PrintS-
creen, pomimo iz system teleinformatyczny Przegladarka Ksiag
Wieczystych nie przewiduje mozliwosci dokonania wydruku. Wy-
druk jest kolejnym, obok prezentacji na ekranie monitora, sposo-
bem ujawnienia danych zebranych w systemie. Obecnie wydruk
danych zapisanych w systemie teleinformatycznym Nowej ksiegi
wieczystej nie moze by¢ traktowany jak dokument w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego przede wszystkim
ze wzgledu na brak podpisu®. Tym samym wydruk taki bedzie
w ewentualnym procesie dotyczacym ustalenia treSci Nowej
ksiegi wieczystej traktowany jako inny srodek dowodowy. Spo-
sob przeprowadzenia dowodu innymi srodkami dowodowymi
okresla sad prowadzacy postepowanie zgodnie z ich charakterem,
odpowiednio stosujac przepisy o dowodach.

Podsumowujac, mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej dane
dotyczace Nowej ksiegi wieczystej zostaty udostepnione w sy-
stemie teleinformatycznym kazdemu (bez wyjatku) bez wyka-
zywania jakiegokolwiek interesu prawnego lub faktycznego.
Przegladanie danych stato sie niezaleznie od godzin pracy
Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych i nie wymaga wnie-
sienia jakiejkolwiek opfaty, co wzmacnia jawno$¢ Nowej ksiegi
wieczystej w znaczeniu formalnym. Pozytywnie nalezy ocenic¢
pozostawienie w systemie teleinformatycznym ograniczenia
powodujacego niemoznos¢ powszechnego przeszukiwania
Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych w oparciu o iden-
tyfikator wiasciciela nieruchomosci oraz istnienie jedynie moz-
liwosci wyszukiwania poprzez podanie numeru Nowej ksiegi
wieczystej. Nalezy postulowa¢ umozliwienie szerszego udo-
stepnienia informacji zgromadzonych w Centralnej Bazie Da-
nych Ksiag Wieczystych jedynie dla sci$le okreslonych grup
zawodowych w szczegélnosci notariuszy. Ponadto warto
wnioskowac o przyjecie rozwiazania, umozliwiajacego samo-
dzielne pobranie wydruku z systemu teleinformatycznego,
ktérego moc dowodowa bytaby réwnowazna mocy dowo-
dowej dokumentéw wydawanych przez Centralna Informacje
Ksiag Wieczystych w formie papierowej. Dopiero realizacja
tego ostatniego postulatu w spos6b znaczacy wzmocni bez-
pieczeistwo obrotu nieruchomosciami.

19 zob. szerzej na temat dokumentu elektronicznego D. Szostek, Czynnos¢ prawna a srodki
komunikacji elektronicznej, Krakow 2004, s. 232 i n; takze M. Lesniak, Pojecie i charakter
dokumentu elektronicznego [w:] Umowy elektroniczne w obrocie gospodarczym, pod red. J.
Cotaczynskiego, Warszawa 2005, s. 87 in.

0 zob. szerzej na temat znaczenia dowodowego dokumentéw elektronicznych M. Lesniak,
Znaczenie dowodowe dokumentéw elektronicznych [w:] Umowy elektroniczne w obrocie
gospodarczym, pod red. J. Gofaczyriskiego, Warszawa 2005, s. 90 i n; E. Rudkowska- Zab-
czyk, Dowéd z dokumentu [w:] Dowody w postepowaniu cywilnym, pod red t. Blaszczak, K.
Markiewicz, E. Rudkowska- Zabczyk, Warszawa 2010, s. 403 i n.
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ydawanie pieniadza elektronicznego oraz operacje
Wsystem(’)w elektronicznego pienigdza powinny sie

zgadzac z ogdlnymi i przyjetymi regulacjami instytucji
bankowych. Jednak nawetproste operacje systeméw elektronicz-
nych nie stanowia w zupetnosci depozytéw czy Srodkéw finan-
sowych. Istnieja wiec faktyczne przyczyny, dla ktérych powinna
zostac uregulowana kwestia systeméw pieniadza elektronicznego
przez wiasciwe organy. Jesli organy banku centralnego chca mo-
nitorowa¢ podaz pieniadza i implementowac wiasciwa polityke
monetarna, taka mozliwos¢ nie moze zosta¢ niczym nieograni-
czona. W przeciwnym wypadku, nieregulowane i niekontrolo-
wane wydawanie elektronicznego pieniadza mogtoby wptynac
na zdolno$¢ oceny banku centralnego do kontroli wydawania
pieniadza elektronicznego'.

Operacje systeméw elektronicznego pieniadza wiaza sie réw-
niez z inna wazna kwestia.Jest nia zabezpieczenie konsumentéow
i przedsiebiorcéw akceptujacych taka ptatnos¢ w prowadzeniu-
dziatalnosci gospodarczej. Brak zaufania rynku w zakresie bez-
pieczenstwa wynika w szczegélnosci z mozliwych do pojawienia
sie btedéw systemu.

Zdolnos¢ prowadzenia operacji przez wydawce na terytorium
innego parnstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na takiej samej
zasadzie, jak wydawca lub operator danego systemu w danym
panstwie, to kolejne istotne zagadnienie.

W swietle tych rozwazan mozna dojs¢ do przyczyn zaintereso-
wania legislatora uregulowaniem wydawania pieniadza elektro-
nicznego. Zaréwno kreowanie pieniadza elektronicznego przez
instytucje pieniadza elektronicznego jak i wykup, zapisywanie na
instrumentach pieniadza elektronicznego oraz ptatnosci za po-
moca jednostek pieniadza elektronicznego przez indywidualne
osoby wiaza sie z potencjalnymi zagrozeniami. Potencjalne ry-
zyka mozna unikna¢ poprzez kreacje kompleksowego rezimu
prawnego, jak proponuje Unia Europejska.

Wspdlnota Europejska bazuje gtéwnie na dwéch dyrektywach
w tym obszarze.? Sercem regulacji elektronicznego pieniadza jest
Dyrektywa 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady
z dnia 18 wrzednia 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz
nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia zwana dalej , Dy-
rektywa pieniadza elektronicznego” oraz Dyrektywa 2000/28/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredy-
towe, ktéra wniosta poprawki do Dyrektywy 2000/12/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r.odnoszaca
sie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
kredytowe. Jest ona czesto nazywana ,Dyrektywa bankowa” po-

' T.R.Smus, Twilight Electronic Money Schemes? An overview of electronic money regula-
tion in European Union and Poland, CBKE, nr 4, 2007, s. 4.

2 W.RM. Long, J.M. Casanova, European Initiatives for Online Financial Services: Part 1: The
Regulation of Electronic Money, The Journal of Information, Law and Technology, Nr 6, 2002,
s. 245-7; wprowadzili zbiorcze wyliczenie genezy wprowadzenia Dyrektywy 2000/46/WE.

przez rozciagniecie definicji instytucji kredytowej na instytucje
pieniadza elektronicznego®.

Podstawowym celem Dyrektywy dotyczacej pieniadza elektro-
nicznego jest ochrona konsumenta, a takze zbudowanie zaufania
pomiedzy korzystajacym z pieniadza elektronicznego, a wydawca
jednostek pieniadza elektronicznego. Zadanie to ma zosta¢ zrea-
lizowane poprzez zaimplementowanie zasad zabezpieczer od-
noszacych sie do stabilnosci finansowej i integralnoéci wydawcy
pieniadza elektronicznego. Wartym podkreslenia jest fakt, iz re-
gulacja pozwala instytucji pieniadza elektronicznego, posiadajacej
licencje na dziatalnos¢ w jednym kraju do wydawania pieniadza
elektronicznego na terenie catej Unii Europejskiej. Pozwala wie-
custanowi¢ oddziat w innym paristwie cztonkowskim?, swiadczy¢
ustugi ponad terytorialnie, badZ dopuszcza oba rozwiazania®.

Odnoszac sie do Dyrektywy 2000/28/WE tworzacej dwie za-
sadnicze definicje ,instytucji kredytowej”, zapisane w artykule
1.1.a i 1.1.b Dyrektywy 2000/12/WE koordynujacej bankowos¢
(The Banking Co-ordination Directive 2000/12/EC), mozna od-
nies¢ wrazenie chaosu legaslicyjnego.

Instytucje kredytowe mozna rozpatrzy¢ w sposéb uproszczony.
Pierwszy typ instytugji kredytowej, zawiera banki i towarzystwa kre-
dytowe (mozemy nazywac je typem ,a”). Drugi miesci w swym
znaczeniu instytucje pieniadza elektronicznego (typem ,b”). Takie
rozréznienie wynika z art.1.3.a Dyrektywy pieniadza elektronicz-
nego, ktéry stanowi, iz powinien by¢ on stosowany réwniez
do instytucji pieniadza elektronicznego (zdefiniowanych jako
przedsiebiorstwo lub inna osobe prawna, inna niz instytucja
kredytowa) i do art.1.1.a Dyrektywy 2000/12/WE, Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 20 marca 2000 r. odnoszacego
sie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
kredytowe®, ktérym zezwolono na obstuge pfatnoéci w formie
elektronicznych pieniedzy. W tym przepisie zdefiniowano wiec
instytucje kredytowa’.

Rezultatem rozréznienia jest typ ,a” instytucji kredytowych
w postaci bankéw i towarzystw kredytowych, ktére mogtyby wy-
dawac pieniadz elektroniczny, jednak obowiazuja ja zaostrzone
warunki bezpieczerstwa. Sama zas Dyrektywa pieniadza elektro-
nicznego ma zastosowanie wytacznie tylko do nowego typu ,b”
instytucji kredytowych. Zamiana ta tworzy wylaczenie instytugji
typu ,b” spod Dyrektywy 2000/12/WE zmieniajacej bankowa
definicje ,instytucji kredytowej” w sposéb przypadkowy?®. Nie-

3 “Instytucja pieniadza elektronicznego” zostata zdefiniowana w Art. 1.3. Dyrektywy 2000/46/
WE to ,instytucja pieniadza elektronicznego” oznacza przedsiebiorstwo lub inng osobe prawna,
inna niz instytucja kredytowa zdefiniowana w art. 1 pkt 1 akapit pierwszy dyrektywy 2000/12/
WE, ktéra emituje srodki pfatnicze w formie pienigdza elektronicznego ,,.

* Taka licencja jest okreslana jako “pojedynczy paszport” (“single passport”) lub “paszport Eu-
ropejski” (“Europeanpassport”).

> G. Bamodu, The Regulation of Electronic Money Institutions in the United Kingdom, [w:]
The Journal of Information, Law and Technology (JILT), Number 2, 2003, s. 2-3.

¢ (Dz. U. L 126 z 26.5.2000, str. 1)

7 M. Kohlbach, Making Sense of..., s. 3;

8 M. Vereecken, Electronic Money: EU Legislative Framework, European Business Law Re-
view, s. 419-420 i zob. G. Bamodu, The Regulation of..., ibidem, s. 3, gdzie stwierdza sie,
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zreczno$¢ sformutowania legislacyjnego wyraza sie w czesci,
w ktdrej instytucjom kredytowym typu ,b” nie zezwolono na pro-
wadzenie dziatalnosci kredytowej. Taki zapis jest mylacy oraz
zbytnio komplikuje sprawe.

Dyrektywa pieniadza elektronicznego 2000/46/WE dostarcza
informacji o rozsadnym prowadzeniu dziatalnoéci, praniu brud-
nych pieniedzy, zabezpieczeh wymaganych w prowadzeniu dzia-
talnosci, polegajacych na wydawaniu pieniadza elektronicznego.
Odgrywaja one znaczaca role w istniejacych regulacjach, maja-
cych zastosowanie generalnie do instytucji kredytowych.

W ustepie 4 art. 1.3.a zostat wyrazonow sposéb wyczerpujacy,
iz zadna instytucja kredytowa, ktéra nie spetnia wymagan odnos-
nie do typu ,a” i typu ,b”, nie moze zajmowac sie wydawaniem
pieniadza elektronicznego.

W Dyrektywie 2000/46/WE, pieniadz elektroniczny zostat zde-
finiowany w art. 1.3.b jako warto$¢ pieniezna reprezentowana
przez zobowiazanie wydawcy, ktéra jest przechowywana na elek-
tronicznym nosniku i wydawana za $rodki pieniezne o wartosci
nie mniejszej niz warto$¢ emitowana oraz jest Srodkiem ptatni-
czym akceptowanym przez przedsiebiorstwa inne niz emitent.

Konstrukcja drugiego wymagania spowoduje nieche¢ wydaw-
cow do kreowania sztucznej wartoéci przez wydawanie wiekszej
ilodci pieniadza elektronicznego za $rodki pieniezne niz te, za
ktére zostat za zakupiony. Wyrazenie ,,...srodki pieniezne o war-
tosci nie mniejsze niz wartos¢ wyemitowana” pozwala wydac
wydawcy mniej elektronicznych pieniedzy niz te, za ktére kon-
sument zapfacit. Dzieki takiemu podejsciu instytucja pieniadza
elektronicznego moze zarabia¢ na siebie. Trzecie kryterium defi-
nicji pieniadza elektronicznego pozwala na rozgraniczenie i od-
rzucenie takich produktéw przedptaconych jak ski-pass, karty
umozliwiajace kopiowanie, karty telefoniczne czy bilety elektro-
niczne na Srodki przejazdu miejskiego (najczesciej metro, auto-
busy). Dzieje sie tak, poniewaz sa one akceptowane najczesciej
przez wydawce.

Mozemy réwniez zauwazy¢, ze Dyrektywa 2000/46/WE stwarza
takze mozliwos¢ zastosowania Dyrektywy bankowej 2000/28/WE,
podkreslajac w art. 2.3, ze wptywy ze Srodkéw pienieznych za wy-
stawiony pieniadz elektroniczny nie beda stanowi¢ depozytu w zna-
czeniu art. 3. Dyrektywy 2000/12/WE. Stosownie do tresci przepisu
nalezy dodac, ze tylko w wypadku, jesli fundusze sa wymieniane
w sposob bezposredni na elektroniczny pieniadz. W innym przy-
padku moglibysmy zatozy¢, ze jest to krétkoczasowy depozyt,
znajdujacy sie rachunkach wydawcy pieniadza elektronicznego.
Taki warunek wydaje sie by¢ wazny ze wzgledu na specjalne wy-
magania (miedzy innymi posiadanie przez instytucje przechowujac
wkiady od ludnosci specjalnych zabezpieczen), odnoszace sie do
depozytéw rozpatrywanych przez te Dyrektywe. Znawcy problemu
sugeruja potrzebe zwrécenia wiekszej uwagi na doprecyzowanie
znaczenia wyrazenia ,natychmiast wymieniana™.

Sama Dyrektywa nie zawiera wyttumaczenia znaczenia ,natych-
miastowos¢”. Nie pozwala wiec na odpowiedz jak ,natychmia-
stowos¢” wptywa na fakt, jesli zaistnieje przerwa technologiczna

ze oferuje cyniczne wyttumaczenie paradoksalnej integracji instytucji pieniadza elektronicz-
nego do Dyrektywy 2000/12/WE. Sugeruje réwniez, ze Europejski Bank Centralny dziafajac
z poza sceny chciat petnej kontroli przetrzymywanych obowiazkowych rezerw pienigznych
przez instytucje pieniadza elektronicznego. Jednakze taki zapis wymaga znalezienia sie na
poziomie definicji w nastepnej Dyrektywie dotyczacej pieniadza elektronicznego.

? ). Chuah, The New EU Directives to Regulate Electronic Money Institutions — A Critique of
the EU’s Approach to Electronic Money”, Journal of International Banking Law 180, 2000, s.
183; zob. rowniez W.R.M. Long, J.M. Casanova, European Initiatives for..., s. 241

pomiedzy konsumentem nabywajacym karte smart (smart card),
a aktywacja tokena pieniadza elektronicznego (electronicmoney-
token) lub tez, co robi¢ w przypadku, jesli wydawca pieniadza
elektronicznego zyczy sobie zaczeka¢ na rozliczenie ptatnosci
przed zwrotem wydanego tokena i czy naprawde natychmiasto-
wos¢ ma skutek , natychmiastowy”?

Jedna z najbardziej sensownych odpowiedzi na te pytania
moze byc¢ rozstrzygniecie funkcjonalne'. Oznacza to, ze w przy-
padku opdznienia nabycia pieniadza elektronicznego, wymiana
powinna zosta¢ rozpatrzona jako ,natychmiastowa” w znacze-
niu wykonania $wiadczenia. Odstep czasu pomiedzy zakupem,
a aktywacja powinien mie¢ efekt zgodnie z art.2.3 Dyrektywy,
jesli opéznienie nie jest rezultatem uzywania technologii. Przy-
czyng opoznien moze by¢ nieotrzymanie funduszy przez insty-
tucje pieniadza elektronicznego. Ten fakt wptywa na op6znienie
aktu nabycia i wymiany.

Dyrektywa 2000/46/WE zawiera réwniez inne restrykcje i wy-
magania. Na przykfad art.1.5 ogranicza dziatalnos¢ instytucji pie-
niadza elektronicznego, niezwiazana z wydawaniem pieniadza
elektronicznego, nawet jesli jest blisko powiazana z nig ustuga-
mifinansowymi. | tak na przykfad instytucji zabroniono przecho-
wywania danych dotyczacych zobowiazan'.

Elektronicznym instytucjom nie zezwolono na przetrzymywanie
zadnych depozytéw lub innych zobowiazan pienieznych, stuza-
cych wykonaniu operacyjnych lub pomocniczych funkgji, doty-
czacych pieniadza elektronicznego, ktére sa rozsadnie potaczone
z wymogami okreSlonymi w Art. 4 dyrektywy 2000/46/WE, okre-
Slajacym surowo kapitat poczatkowy i fundusze na prowadzenie
dziatalnosci operacyjnej nie mniejszej niz 1 milion EUR™.

Jesli przeanalizujemy ograniczenia inwestycyjne, dojdziemy do
konkluzji, ze sa one bardziej surowe niz dla zwyktych (podob-
nych) instytucji finansowych. Catkowita suma inwestycji instytu-
qji wydajacej pieniadz elektroniczny nie moze by¢ mniejsza niz
jej finansowe zobowiazania, ktére odnoszg sie Scisle do zalegtego
pieniadza elektronicznego. Te inwestycje powinny by¢ aktywami
z zerowym ryzykiem kredytowym i wystarczajaca ptynnoscia'.
Aktywa powinny miec¢ wartos¢ oprocentowania na poziomie infla-
gji lub rynkowej wartosci pieniadza'. Potencjalny zwrot na inwe-
stycji wydawcy pieniadza elektronicznego zostat zidentyfikowany
jako gtéwne Zrédto jego dochodu, dlatego zostat obostrzony licz-
nymi restrykcjami.

Jesli popatrzymy na Zrédta dochodu, mozemy zidentyfikowac
znizke (zarobek wydawcy) przy odkupieniu wartosci pieniadza
elektronicznego jako mozliwe Zrédto dochodu. Jednak zostato
ono wyfaczone prawodawstwem unijnym. W art.3 Dyrektywy
2000/46/WE znajdziemy postanowienia, ze wykupienie musi sie
odby¢ sie po wartosci pierwotnej w banknotach lub monetach
albo przez transfer na wskazane konto bankowe. Instytucja pie-
niadza elektronicznego moze naliczy¢ optate za kazdy koszt

M. Kohlbach, Making Sense of ..., s. 5.

Z powodu neutralnosci technologicznej definicji pieniadza elektronicznego w Dyrektywy
pieniadza elektronicznego wyrazonej w art. 1(3)(b) i w art. 1 (5)(b).

12 Inne szczegbtowe przepisy prawa wydaja si¢ by¢ sformutowane w sposéb jasny i komplek-
sowy. 2% sa liczone (a) od wartosci biezacej zobowiazan finansowych z tytutu pieniadza elektro-
nicznego pozostajacego w obiegu lub (b) od Sredniej wartosci zobowiazan z tego tytutu w okresie
ostatnich szesciu miesiecy. Zobacz w szczeg6lnosci art. 4 ust. 2 Dyrektywy 2000/46/WE.

'3 Te artykuly pokazuja jak mocno zostata ograniczona w dziatalnosci instytucja pieniadza
elektronicznego. Art. 5 ust. 1 i pkt. a, mozna réwniez znalez¢ przepisy mocno uregulowa-
nych zapiséw w art. 5 ust. 1 pkt. bi pkt. ¢, atakze art. 21i 3.

' ibidem, pkt.5.
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poniesiony konieczny dla wykonania operacji lub ustanowi¢ mi-
nimalny prég dla odkupienia (maksymalnie do 10 EUR).

Mozna réwniez zidentyfikowac inne hipotetyczne zrédta do-
chodu. Naleza do nich mozliwosci kredytowania. Jednak ze
wzgledu na nieuznanie instytucji pieniadza elektronicznego za
instytucje kredytowe (, creditinstitution”) w znaczeniu Dyrektywy
2000/12/WE udzielanie kredytéw nie jest brane pod uwage.
Inne istotne warunki, wyraznie wylaczajace takie zastosowanie,
znajdziemy w art.2. Dyrektywy pieniadza elektronicznego jed-
noznacznie wskazujace na niemozliwos¢ udzielania kredytéw
przez instytucje pieniadza elektronicznego.

Przedstawione restrykcje w dziatalnosci instytucji pieniadza
elektronicznego sa dos¢ kontrowersyjne. Zawezaja w sposéb
istotny mozliwos¢ uzyskiwania dochodu przez instytucje pieniadza
elektronicznego. Jedna z mozliwosci poszerzenia dochodowosci
instytucji pieniadza elektronicznego jest wydawanie ,jednorod-
nego paszportu” (,single passport”)'>. Wydaje sie, zetaki paszport
w potaczeniu z wymaganiami inwestycyjnymi, utrzymywaniem na
odpowiednim poziomie funduszy daje dobre narzedzia osiaga-
nia zysku. Nalezy jednak podchodzi¢ z ostroznoscia w wydawa-
niu paszportu tym instytucjom, ktére nie potrafia osiagna¢ profitu
w swoim whasnym paristwie cztonkowskim. Z powodu bezpieczen-
stwa uzytkownikéw ich systeméw pfatnosci nie powinni posiadac
,licencji” na uzyskiwanie zyskow w pozostatej czesci Unii Euro-
pejskiej'®.

W Dyrektywie 2000/46/WEznajduja sie nie tylko ogranicze-
nia, co do wysokosci funduszy instytucji pieniadza elektronicz-
nego. Instytucja pieniadza elektronicznego nie powinna réwniez
przekracza¢ 5 milionéw EUR i nigdy 6 milionéw EUR zaangazo-
wanych srodkéww wydawanie pieniadza elektronicznego jako
wydawca. Nie moze réwniez emitowac pieniadza elektronicz-
nego, ktory jest akceptowany tylko przez przedsiebiorstwa wy-
dawcy badz przedsiebiorstwa sprawujace kontrole nad instytucja
pieniadz elektronicznego, albo przejmujace kontrole. Ogranicze-
nia dotycza réwniez mozliwos¢ maksymalnego przechowywania
pieniadza elektronicznego na kazdym instrumencie pieniadza
elektronicznego w wysokosci do 150 EUR.

Zabronione jest wydawanie pieniadza elektronicznego, ktéry jest
akceptowany przez ograniczona liczbe przedsiebiorcéw w stosunku
do obszaru, na ktérym dziafaja lub przedsiebiorcéw powiaza-
nych wiezami bliskich relacji gospodarczych z wydawcq pienia-
dza elektronlcznego Przewrotnoscia rozwiazania ,pojedynczego
paszportu” jest nieduza mozliwosci skorzystania z rozluznionego
rezimu przez mniejsze instytucje pieniadza elektronicznego, ze
wzgledu na ich lokalng dziatalno$¢'”.

Dyrektywa 2000/46/WE zawiera mniej wazniejsze, lecz wiele
powszechniejsze postanowienia. W art.6 wymaga sie przeprowa-
dzenia kontroli funduszy wiasnych i inwestycyjnych instytucji pie-
niadza elektronicznego przez kompetentne organy, co naJmnleJ
dwa razy do roku. Natomiast art.7 Dyrektywy stawia wymoég
instytucjom pienigdza elektronicznego zarzadzania w sposéb
rzetelny i roztropny, posiadania bezpiecznych procedur admini-

' Jest to wzajemne uznanie obowiazujacych uktadéw, umozliwiajacych instytugji kredyto-
wej powstatej w jednym z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej do prowadzenia dziatal-
nosci na terenie catej wspélnoty.

' M. Kohlbach, Making Sense of..., op. cit., 5. 5-6.

7' M. Kohlbach, Making Sense of..., op. cit s. 6, gdzie M. Kolbach przytoczyt ). Chuah, The
New EU..., op.cit, ,s. 184. M. Kohlbach stusznie zauwazyt, ze to podejscie “pojawia sie ab-
surdalnie w stosunku do domagania przez UE inter operacyjnosci (wewnetrznego uznania)
(interoperability) w systemach pfatniczych”.

stracyjnych i ksiegowych, a co wiecej — odpowiednich mechani-
zmow kontroli wewnetrznej. Ten przepis zobowiazuije instytucje
pieniadza elektronicznego do reakcji na zmieniajace sie ryzyko
finansowe i niefinansowe, na jakie instytucja jest narazona.
Przedsiebiorca musi wliczy¢ w dziatalno$¢ ryzyko techniczne
i proceduralne, ryzyko wspdtpracy z innymi podmiotami wyko-
nujacymi funkcje operacyjne lub inne funkcje pomocnicze, zwia-
zane z dziatalnoscia instytucji. Reasumujac, przepisy Dyrektywy
ktada nacisk na bezpieczenstwo i zapobieganie réznym ryzykom
w prowadzeniu dziafalnosci finansowej. Nalezy podkresli¢, ze
spetnienie wszystkich tych warunkéw nie da gwarancji, ze dana
instytucja pieniadza elektronicznego przetrwa w gospodarce wol-
norynkowe;j.

Podobne wymagania zostaly zaprezentowane w Dyrektywie
2000/12/WE, co moze prowadzi¢ do wniosku o powtarzalnosci
regulacji. Artykut 9 tejze Dyrektywy odnosi sie do paristw czton-
kowskich i dotyczy nieprzeprowadzania autoryzacji instytucji
pieniadza elektronicznego w znaczeniu ekonomicznych potrzeb
przed wejsciem Dyrektywy w zycie. Natomiast art.11 ustalat, ze
Dyrektywa 2000/46/WE'® bedzie zrewidowana przed koicem
kwietnia 2005 roku. Podsumowanie jej obowiazujacych prze-
pisow miato juz miejsce, a wynikiem jest powstanie Dyrektywy
2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatni-
czych w ramach rynku wewnetrznego™.

Zatozeniem Dyrektywy 2000/46/WE byto osiagniecie okreslonych
celéw. Wsréd nich jeden z najwazniejszych to pomoc pieniadzu
elektronicznemu w dostarczeniu ,w petni potencjalnych korzysci.”
Dyrektywa wprowadza réwniez rozwiazania dla konsumentéw,
,zapewniajace zaufanie” dla posiadaczy instrumentéw pieniadza
elektronicznego. Okresla takze sposoby wydawania pieniadza elek-
tronicznego i wyraznie ,rozréznia pola dziatalnosci instytucji pienia-
dza elektronicznego i innych instytucji kredytowych dopuszczonych
do wydawania pieniadza elektronicznego”.

Dyrektywa osiagnefa swoje zatozenia dla przepiséw reguluja-
cych ustugi pfatnicze?'. Bardzo restrykcyjne regulacje inwesty-
cyjne powoduja wieksze zaufanie?? dla potencjalnych posiadaczy
elektronicznych pieniedzy. Daja réwniez mozliwos¢ ich wymie-
nialnodci wedtug nominalnej wartosci. Silne wymagania wobec
wiasnych funduszy i inne restrykcje w dziatalnosci biznesowej in-
stytucji pieniadza elektronicznego powoduja, ze powstanie takiej
organizacji wydajacej pieniadz elektroniczny jest poréwnywal-
nie trudne, jak powotanie do zycia instytucji kredytowej. Jed-
nak w sensie koncepcji, tworzenie samego prawa materialnego,
dotyczacego pieniadza elektronicznego, nie wydaje sie dobrym
rozwiazaniem. Wiaczenie postanowient Dyrektywy 2000/46/WE
w ramy Dyrektywy Bankowej** spowoduije, ze takie rozciagnie-
cie obowiazujacego prawa moze pogubic istotne kwestie doty-
czace instytucji pieniadza elektronicznego.

Inng wazna kwestig jest to, ze wieksze instytucje kredytowe
sa bardziej elastyczne w swoich inwestycjach i maja znaczaca
liczbe klientéw, z ktérymi moga rozpoczaé wspétprace, a tym

'8 Dyrektywa 2000/46/WE, Art. 11.

19 Zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca
dyrektywe 97/5/WE

207ob. Vereecken, 2. Objectives of the E-money Directive [in:] Electronic Money: EU Legis-
lative Framework, European Business Law Review, 2000, s. 417.

21 M. Kohlbach, Making Sense of..., op .cit., s. 7,

22 Zwiekszenie zaufania nie oznacza jednoczesnie réwniez silnej ochrony prawne;j.

% Jest dos¢ mylace definiowanie wydawcy pieniadza elektronicznego jako “instytugji kre-
dytowej”, skoro kwestia ich aktywnosci jest rozna.
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bardziej szybko osiagna¢ dochodowos¢. Lokalni wydawcy pie-
niadza elektronicznego moga by¢ zwolnieni z wielu uciazliwych
restrykcji, co moze zdecydowac o ich sukcesie na poziomie lo-
kalnym. W przysztosci moze to stanowic¢ bardzo powazna prze-
szkode w strukturze, wprowadzajacej finansowe przestanki dla
pfatnosci dokonywanych w Euro na terenie réznych paristw czton-
kowskich. Dlatego nalezy doda¢, ze Dyrektywa 2000/46/WE nie
rozwiazuje pierwszego zatozenia, ktérego celem jest ,pomoc pie-
niadzu elektronicznemu w dostarczeniu petnych potencjalnych-
benefitow?*. Pomimo tego ustawodawca europejski sprébowat
raz jeszcze odnies¢ sie do regulacji dotyczacych wydawania pie-
niadza elektronicznego oraz operacji systeméw elektronicznego
pieniadza wDyrektywie 2007/64/WE w sprawie ustug ptatniczych
w ramach rynku wewnetrznego.

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 listopada 2007 r. w sprawie ustug pfatniczych w ramach rynku
wewnetrznego® (dalej Dyrektywa) zostata uchwalona®, poniewaz
zaistniata potrzeba sprecyzowania rozwijajacej sie i ewoluujacej
na terytorium Wspdlnoty instytucji kredytowej oraz z powodu nie-
wystarczajacych uregulowan miedzy innymi w sferze transakgji
dokonywanych przy uzyciu elektronicznych instrumentéw pfatni-
czych?”. Niekompletne uregulowania w ramach parnstw cztonkow-
skich, dotyczace ustug ptatniczych? czy mozliwosci przyjmowania
depozytéw od ludnosci przez nowa kategorie dostawcéw ustug
pfatniczych dla cel6w sfinansowania finatowej transakgji ptatniczej
przyjetymi Srodkami, a mianowicie instytucji kredytowych réw-
niez przyczynity sie do uchwalenia dyrektywy.

Pomimo wprowadzenia jednolitego uregulowania przez Dyrek-
tywe dla tak wielu aktéw wspdlnotowych, instytucje kredytowe
nadal podlegaja wymogom ostroznosciowym zgodnie z Dyrek-
tywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci przez instytucje kredytowe®. Instytucje pieniadza elek-
tronicznego, wydajace pieniadz elektroniczny, ktéry moze by¢
wykorzystany w celu finansowania transakji ptatniczych, powinne
w dalszym ciagu podlega¢ wymogom ostroznosciowym zgodnie
z dyrektywa 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 wrzesnia 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscia.

Legislator wyrazZnie zastrzegt w Dyrektywie 2007/64/WE, ze in-
stytucja pfatnicza nie moze zosta¢ uprawniona do wydawania pie-
niadza elektronicznego, jednak sama regulacja prawna powinna
da¢ mozliwos¢ ustanowienia zasad dokonywania transakgji ptat-
niczych z udziatem Srodka ptatniczego w postaci pieniadza elek-
tronicznego™, a przepisy dotyczace nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami pieniadza elektronicznego okreslonymi w Dyrek-
tywie 2000/46/WE nie powinny zosta¢ zmienione.

Przepisami Dyrektywy 2000/46/WE ustawodawca wprowadzit
tak zwang jednolita licencje, obowiazujaca na terytorium catej

2 M. Kohlbach, Making Sense of..., op. cit., s. 7,

# Zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca
dyrektywe 97/5/WE

% Dyrektywe ogfoszono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 5 grudnia 2007 w wersji
polskiej z sygnatura L 319/36 PL.

7 Zob. Opinie Europejskiego Banku Centralnego, Dz. U. C 109 z 9.5.2006, str. 10.

% Pomijajac zgodnos¢ ustug platniczych z systemem powstatlym z zapotrzebowania sektora
finansowego na jednolity obszar pfatnosci walutowej w euro, ktéry z swej natury jest neutralny.

2 Dz. U. UE L z dnia 30 czerwca 2006 r. z p6zn. zm.

% Pieniadza elektronicznego znajduje sie w art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2000/46/WE.

Wspdlnoty Europejskiej — taki ,europejski paszport”, zezwolenie,
wydawane po spefnieniu ujednoliconych, rygorystycznych i szcze-
gbtowych wymogdw, zawartych w przepisach prawa. Wydaje sie,
ze jest to dobre rozwiazanie dla usystematyzowania i uporzadko-
wania ustug ptatniczych, zwazywszy, ze na rynku rozwijajacych
sie i ewoluujacych ptatnosci elektronicznych badz systeméw
i produktéw oferowanych przez rézne instytucje finansowe, za-
panowato zamieszanie i dezorientacja, gtéwnie po stronie kon-
sumenta. Dlatego pozytywnie nalezy ocenic fakt, iz niniejsza
Dyrektywa ustanawia przepisy, wyrézniajace sze$¢ kategorii do-
stawcow ustug ptatniczych. Naleza do nich; znana nam juz insty-
tucja pieniadza elektronicznego w rozumieniu art.1 ust.3 lit. a)
Dyrektywy 2000/46/WE, ale i réwniez istniejace juz dtuzszy czas
instytucje Swiadczace zyro pocztowe, ktérym prawo krajowe
umozliwito Swiadczenie ustug ptatniczych, a takze krajowe banki
centralne”, nie dziaftajace w charakterze wtadz monetarnych
badZ innych organéw publicznych i Europejski Bank Centralny.
Dostawca ustug pfatniczych sa takie instytucje kredytowe, wpro-
wadzone Dyrektywa 2006/48/WE w art.4 pkt 1 lit. a). Kolejna
uregulowana kategoria beda instytucje pfatnicze wprowadzone
na podstawie niniejszej Dyrektywy 2007/64/WE oraz dostawcy
ustug ptatniczych niemieszczacy sie w podanych kategoriach,
a wystepujacy i uznani w panstwach cztonkowskich [ub ich wta-
dzach regionalnych oraz lokalnych, niedziafajace w charakterze
organéw publicznych®2.

Dyrektywa wprowadza dla wszystkich kategorii dostawcéw ustug
pfatniczych swiadczacych tego rodzaju ustugi w sposéb staty obo-
wiazki w zakresie informowania o tychze ustugach pfatniczych oraz
okredla zasady funkcjonowania dostawcoéw, a takze odpowiednie
prawa i obowiazki uzytkownikéw ustug ptatniczych.

Konsument, korzystajacy z ustug pfatniczych, moze czu¢ sie
dos¢ bezpiecznie, poniewaz juz zapisy w samej Dyrektywie ogra-
niczaja, a nawet zupetnie wyfaczaja odpowiedzialnos¢ ptatnika
podczas korzystania z elektronicznego instrumentu ptatniczego.
Propagowanie zaufania do bezpiecznego korzystania z elektro-
nicznego instrumentu pfatniczego jest z drugiej strony ograniczone
— z wyfaczeniem sytuacji, podczas ktérych pfatnik dziatat w spo-
s6b niedozwolony, nieuczciwy.

Dyrektywa zawiera réwniez przepisy, majace za zadanie unik-
niecie sytuacji konfliktowej w przypadku udzielania zezwolen
i prowadzenia nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami ptat-
niczymi przez specjalnie powotane do tego organy publiczne lub
instytucje w panstwach cztonkowskich, wliczajac w nie banki
centralne. Tak daleko posunieta kontrola prowadzonej dziatalno-
Sci zostata ograniczona w zasadzie tylko do instytucji ptatniczych,
ktérej granice nadzoru przez organy wiasciwe zostaty okreslone
do dziatan mieszczacych sie w art.16 ust.1 lit. a) Dyrektywy
2007/64/WE i zafaczniku nr 1. Wyznaczenie takich organéw ma
zagwarantowac unikniecie konfliktu intereséw w przypadku po-
zostatych instytucji ptatniczych, instytucji kredytowych, instytucji
pieniadza elektronicznego czy tez instytucji Swiadczacych zyro

31 W Polsce takim bankiem centralnym okreslonym w Dyrektywie nie bytby Narodowy Bank
Polski, ktérego statutowym zadaniem jest stabilizacja, jak i ochrona systemu pienigznego Polski.
Pojecie nalezy bardziej rozumie¢ w kategorii banku, kt6ry posredniczy w przekazie ptatnoci
kwoty pienieznej pomiedzy zlecajacym ptatnos¢, a otrzymujacym ja. W procesie przekazu naste-
puje réwniez zachowanie danych dotyczacych ptatnosci i przestawienie ich w razie potrzeby.

32 Art. 1 Dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007
r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego.
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pocztowe, dla ktérych Dyrektywa nie narzuca takiego wyzna-
czenia.*

Trzeba odnotowac fakt, ze Dyrektywa 2007/64/WE w art.34
ust.2 pozwala na zwiekszenie indywidualnych transakgji ptatni-
czych z uzyciem pieniadza elektronicznego z nieprzekraczajace;j
kwoty 30 EUR badz limitu wydatkéw wynoszacych w pieniadzu
elektronicznym 150 EUR albo mozliwos¢ przechowywania pie-
niadza elektronicznego® w kwocie nieprzekraczajacej w zad-
nym momencie 150 EUR w przypadku transakgji pfatniczych,
majacych miejsce w parnstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
az do kwoty w wysokosci 500 EUR.

W przypadku nieautoryzowanej transakgji ptatniczej za pomoca
pieniadza elektronicznego, to znaczy takiej transakcji ptatniczej,
na ktéra pfatnik nie udzielit zgody przed wykonaniem transakgji lub
po jej wykonaniu (tylko wtedy, gdy pfatnik i dostawca ustug pfatni-
czych tak sie zgodzili) Dyrektywa wymaga, aby do ustawodawstwa
krajowego, wprowadzono generalnie zapis dotyczacy zwrotu kwoty
nieautoryzowanej w sposob niezwtoczny i wytacznie po powiado-
mieniu dostawcy ustug o wszelkich nieautoryzowanych lub nie-
prawidtowo wykonanych transakcjach ptatniczych nie p6zniej
niz w ciagu 13 miesiecy od daty wystapienia zdarzenia®. Wpro-
wadzenie takiego odwotania ptatnosci nieautoryzowanej wydaje
sie by¢ racjonalne, natomiast termin 13 miesieczny nie znajduje
podstaw, jesli przyja¢ w poréwnaniu terminy odwotania uznania
rachunkow czy kart kredytowych, ktére te z najdtuzszych, wy-
raznie sa krotsze (nawet do jednego miesiaca). Dyrektywa na-
kazuje paristwom cztonkowskim réwniez wprowadzenie zapisu
do ustawodawstwa krajowego, wymagajacych od dostawcéw
pfatnosci udowodnienia autoryzowania transakcji zaskarzone;j,
wskazania, ze awaria techniczna nie miata na nieautoryzowanie
wptywu oraz ze transakcja zostata w odpowiedni sposdb zaksie-
gowana.

Do 1 listopada 2012 roku Komisja sporzadzi raport z zakresu
zastosowania i wptywu Dyrektywy na transakcje pfatnicze mie-
dzy innymi na pfatnoci w réznych walutach, wptywu wymogéw
uzyskania zezwolenia na konkurencje. Uwzglednia takze ewen-
tualne potrzeby wprowadzenia przegladu istniejacych rozwiazan
prawnych zawartych w Dyrektywie.

Przedstawione regulacje dotyczace pieniadza elektronicznego,
w tym réwniez nowa Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 roku w sprawie ustug
pfatniczych w ramach rynku wewnetrznego maja za zadanie
przyblizy¢ rozwiazania ustawodawcy europejskiego w tej mate-
rii. Wysoko nalezy ocenic¢ rozwiazania instytucjonalne i prawne,
ktére maja zapewnic¢ bezpieczerstwo dla postugujacych sie in-
strumentami pieniadza elektronicznego oraz rozwiazania do-
tyczace stabilnosci instytucji wydajacych jednostki pieniadza
elektronicznego. Naleza do nich przepisy porzadkujace kontrole
ilodci wydanego pieniadza, wymiane wktadu pienieznego wy-
dawcy w zamian za udostepnienie pieniadza elektronicznego
wedtug wartosci parytetowej na kazde zadanie oraz zezwolenie

3 Zob. art. 20 Dyrektywy 2007/64/WE.

3 W preambule do Dyrektywy 2007/64/WE w punkcie (9) zawarto stwierdzenie, ze ni-
niejsza dyrektywa powinna ustanowic¢ zasady dokonywania transakgji ptatniczych, w ktérych
srodkiem pfatniczym jest pieniadz elektroniczny zdefiniowany w art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy
2000/46/WE. Wreszcie w art. 4 pkt 15) za ,$rodki” Dyrektywa uznaje oznaczaja banknoty
i monety, zapis ksiegowy i pieniadz elektroniczny okreslone w art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy
2000/46/WE, dlatego tez stosowne jest dozwolone stosowanie zamiast wyrazenia ,srodki”,
okreslenia pieniadz elektroniczny.

% Zob. art. 58-59 i 75 Dyrektywy 2007/64/WE.

instytucjom pieniadza elektronicznego na inwestowanie kwoty
w wysokosci nie mniejszej niz zobowiazanie wobec posiadaczy
pieniadza elektronicznego w aktywa, charakteryzujace sie ze-
rowa waga ryzyka.

Najwiekszy wptyw na zaistnienia pieniadza elektronicznego
jako nowoczesnego Srodka ptatniczego ma szeroka akcepto-
walnoé¢ pieniadza elektronicznego oraz stworzenie jednego,
homogenicznego standardu pozwalajacego na wymiane jedno-
stek pieniadza elektronicznego niezaleznie od miejsca oraz in-
stytucji wydajacej go na Swiecie. Utatwienie interoperacyjnosci
pomiedzy réznymi systemami przez zmiany w normach praw-
nych w Unii Europejskiej odblokuje rozwdj i zastosowanie tej
formy ptatniczej. Operacje systeméw pfatnosci stana sie mniej
ryzykowne, co w przysztosci pozwoli na stanie sie elektronicz-
nej jednostki pienieznej Swiatowym pieniadzem.



DR DARIUSZ SZOSTEK, DR MAREK SWIERCZYNSKI
FAKTURA PRZESYLANA W FORMIE ELEKTRONICZNE]

dniu 1 stycznia 2011 roku weszty w zycie nowe prze-
pisy w zakresie faktur przesytanych w formie elektro-
nicznej, tj. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
17 grudnia 2010 r. w sprawie: przesytania faktur w formie elek-
tronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej' oraz
nowelizacji z dnia 9 grudnia 2010 roku? Rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw w sprawie: zwrotu podatku niektérym podatni-
kom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug. Zmiany tych przepiséw byty
oczekiwane od dtuzszego czasu, w szczegélnosci po orzecze-
niu z 20 maja 2010 roku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
dotyczacego kwestii przesytania faktur papierowych droga elek-
troniczna (I FSK 1444/09)°. Konsekwencja wydania orzeczenia
powinna by¢ liberalizacja przepisow w zakresie przesytania fak-
tur w postaci elektronicznej, wydaje sie jednak, iz Ministerstwo
Finanséw poszto w odwrotnym kierunku, de facto ograniczajac
mozliwos¢ przesytania droga elektroniczna faktury papierowe;.
Zmiany przepiséw dotyczacych faktury elektronicznej byty
postulowane juz od wejscia w zycie poprzednich przepiséw (roz-
porzadzenie z 14 lipca 2005 roku* zastapione przez nowe roz-
porzadzenie z 17 grudnia 2010 r.), kt6re byly niespojne oraz
niejasne i powodowaty wiele probleméw interpretacyjnych (jak
chociazby zdefiniowanie miejsca przechowywania faktur elek-
tronicznych)®. Rozporzadzenie to sprawiato wrazenie przeko-
piowanej, nieobowiazujacej juz regulacji VI dyrektywy w czesci
dotyczacej faktur elektronicznych i niezbyt udanej préby jej przy-
stosowania do polskiej rzeczywistosci (chociazby koniecznos¢
przesytania nabywcy ,oryginatu” faktury elektronicznej i pozo-
stawiania we wlasnym systemie teleinformatycznym , kopii” fak-
tury elektronicznej w sytuacji, gdy w srodowisku elektronicznym
nie funkcjonuje oryginat i kopia ale istotna jest autentycznos¢,

' Dz. U. nr 49, poz. 1661. Przepisy rozporzadzenia wdrazaja postanowienia dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.). Na temat regulacji
europejskiej zob. E. Wéry, Facturer Electroniquement Droits Europeen, Frangais et Belge,
Droit des Technologies, Larcier 2007. Za standaryzacje faktur w formie elektronicznej na
ptaszczyznie miedzynarodowej odpowiedzialny jest w UE Europejski Komitet Normaliza-
cyjny (European Committee for Standardization — Information Society Standardization Sy-
stem; dalej jako: CEN/ISSS), upowazniony do tego przez Komisje Europejska.

2 Dz. U. Nr212, poz. 1337 ze zm.

3 Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 maja 2010 r. (sygn. | FSK
1444/09, LEX nr 578126) dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lipca
2005 r. nie odnosi sie do faktur, ktore sa sporzadzane i przekazywane w formie elektronicz-
nej, a nastepnie drukowane i przechowywane w formie papierowej.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz
przesytania faktur w formie elektronicznej, a takze przechowywania oraz udostepniania or-
ganowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur (DzU nr 133, poz. 1119).
Na temat tego rozporzadzenia por. opracowania K. Korus, M. Swierczynski, Faktury w formie
elektronicznej — zagadnienia prawne, MoP 2007 nr 22 dodatek specjalny - Prawo Mediéw
Elektronicznych (7); M. éwierczyﬁski, w: E-administracja prawne zagadnienia informatyzacji
administracji (red. D. Szostek), Warszawa 2009.

> M. Butkiewicz, Wykorzystanie Internetu w instytucjach publicznych, Palestra 2006, nr 8 — 9.

integralno$¢ oraz niezmienno$¢ dokumentu, ktéry moze byc
w dowolnej ilosci kopiowany i zapisywany w wielu miejscach,
bez uszczerbku dla swojej mocy dowodowej). Nowe regulacje
obowiazujace od 1 stycznia 2011 r. na szczescie nie powielaja
tych btedéw. Wiele probleméw prawych zostato rozwiazanych,
pojawity sie natomiast nowe niejasnosci®.

Jednym z wazniejszych probleméw praktycznych byto jedno-
znaczne przesadzenie, ze faktury w formie elektronicznej nie
powinny by¢ opatrywane oznaczeniem: ,oryginat” i ,kopia” (taki
wymog przewidywato rozporzadzenie o fakturach papierowych
w odniesieniu do wszystkich faktur)’. Juz na gruncie poprzednich
przepiséw interpretacje przedstawione przez organy podatkowe
uzasadniaty przyjecie wniosku, ze faktura elektroniczna nie musi
by¢ opatrywana takim oznaczeniem, poniewaz wymag ten doty-
czy jedynie faktur w formie papierowej®. Warto jednak zapropo-
nowac de lege ferenda usuniecie go w odniesieniu do wszystkich
rodzajéw faktur, rowniez papierowych.

Jak widac juz z powyzszego, legislacja dotyczaca faktur przesy-
tanych droga elektroniczng zostafa rozbita na dwa akty prawne.
Trzeba jednak stwierdzi¢, iz przepisy te sa ze soba w duzym stop-
niu (co wymagato paru nowelizacji) kompatybilne i nawzajem
sie uzupetniaja, chociaz nie uniknieto powtérzen. Praktyczniej-
szym bytoby uregulowanie wszelkich kwestii zwiazanych z faktura
przesytang w formie elektronicznej w jednym akcie prawnym.
Nowelizacja w dalszym ciagu powiela dychotomiczny podziat
na faktury przesytane w formie elektronicznej i faktury papie-
rowe. Szkoda, gdyz w obrocie gospodarczym i praktyce zwiazanej
z przesyfaniem faktur podziat ten jest mocno zatarty. Do wcale
nierzadkich sytuacji nalezy przesytanie faktury ,papierowej”
poczta elektroniczna i jej drukowanie przez odbiorce, pomimo
stanowiska organéw skarbowych® czy nawet sadéw administra-

© Zob. zasadne uwagi P. Waglowskiego, Nowe rozporzadzenie Minfinu w sprawie faktur
elektronicznych bedzie obowiazywato od 1 stycznia, http://prawo.vagla.pl/node/9304.

7 W. Modzelewski, Prawnopodatkowe uwarunkowania wystawiania i stosowania e-faktur,
materiat zaprezentowany podczas VIl konferencji z cyklu ,Podpis i dokument elektroniczny,
pot roku stosowania e-faktur — kwestie interpretacyjne, koncepcje rozwiazari, doswiadczenia
wdroZeniowe”, Warszawa 16.02.2006.

8 Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie odpowiedziat na pytanie
whnioskodawcy ,Czy faktury elektroniczne muszg zawiera¢ oznaczenie ,oryginat” i ,kopia”
(zdaniem podatnika faktura elektroniczna powinna by¢ oznaczona tylko jako ,oryginat”),
uznajac stanowisko za prawidtowe (sygn. PUS.1I/443/129/2006/BO). Organ trafnie wskazat,
ze wprowadzenie do faktury przestanej w formie elektronicznej zmian w postaci zastapienia
wyrazu ,oryginat” wyrazem ,kopia” spowoduje brak mozliwosci zagwarantowania integral-
nosci danych w fakturach posiadanych przez nabywce towaru i wystawce faktury.

9 Zob. pismo z dnia 27 czerwca 2006 r. Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w War-
szawie (1471/NTR1/443-129/06/AM), publ. S. Podat. 2006, nr 12, s. 53. Por. takze kuriozalne
(w szczegblnosci co do ostatniego zdania cytowanego ponizej fragmentu) pismo urzedu skar-
bowego w tomzy z 2003 r. o sygnaturze PP/443- 4/03 opublikowane przez Izbe Skarbowa
w Biatymstoku: ,(...Justawodawca nie przewidziat mozliwosci dokumentowania obrotu faktu-
rami elektronicznymi. Dlatego tez stosowanie faktur elektronicznych w przypadku tzw. ustug
powszechnych, a wiec ustug telekomunikacyjnych, dostaw energii elektrycznej, cieplnej, gazu,
wody, odprowadzania Sciekéw, mimo iz faktury te nie musza zawiera¢ podpisu wystawcy i od-
biorcy, w $wietle obowiazujacych przepiséw nie ma podstawy prawnej. Zastosowanie technik
informatycznych w odniesieniu do dokumentéw podatkowych stanowi odstepstwo od ich pa-
pierowej postaci i musi by¢ usankcjonowane stosownym uregulowaniem”.
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cyjnych', kwestionujacych tak przestana fakture, facznie z trak-
towaniem podatku VAT, odliczonego na podstawie takiej faktury
jako odliczonego niezgodnie z prawem.

Byto i jest to niezrozumiate, chocby ze wzgledu na to, ze brak
jest przepisow okreslajacych sposéb doreczania faktury , papiero-
wej” (a zatem i ograniczer dla udostepniania ich w formie elektro-
nicznej). Organy skarbowe nie kwestionuja faktury papierowej
wreczonej osobiscie, przestanej poprzez Poczta Polska, faksem,
czy nawet — gotebiem pocztowym, ale od lat kwestionowaty fak-
ture przestang mailem. Warto w tym miejscu przypomnie¢ wyrok
NSA 11l SA 1946/95 z 25.04.1997 r. (POP 1998 NR 3, POZ.111),
w ktérym stusznie stwierdzono iz ,wymogi formalne, stawiane fak-
turom VAT nie moga by¢ celem samym w sobie, zwlaszcza w sy-
tuacji, gdy organy podatkowe nie maja watpliwosci co do tego,
ze kwestionowane faktury odzwierciedlaja rzeczywiste zdarzenia
gospodarcze i ujete zostaly w ewidencji zakupu”. Dlatego z duza
aprobata przedsiebiorcow zostato przyjete orzeczenie z 20 maja
2010 roku Naczelnego Sadu Administracyjnego (I FSK 1444/09),
dopuszczajace przesyfanie faktury papierowej za pomoca poczty
elektronicznej — do wydrukowania przez odbiorce.

Pierwsze watpliwosci pojawiaja sie juz przy analizie tytutu no-
wego rozporzadzenia. Tytut uchylonego rozporzadzenia brzmiat:
,Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14 lipca 2005 r. w spra-
wie wystawiania oraz przesytania faktur w formie elektroniczne;j,
a takze przechowywania oraz udostepniania organowi podatko-
wemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur”. Tytut owego
rozporzadzenia to: ,Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2010 r. w sprawie przesyfania faktur w formie elektronicz-
nej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi
podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej”. Nie byto watpli-
wosci w stosunku do poprzedniego rozporzadzenia, iz dotyczyto
ono faktur w formie elektronicznej i okreslato sposéb ich: wysta-
wiania, przesyfania, przechowywania oraz udostepniania (brzmie-
nie §1 nalezato interpretowac zgodnie z tytutem rozporzadzenia).
Natomiast nie do konca jest jasne, czy nowe rozporzadzenie, po-
dobnie jak uchylone, dotyczy faktur w formie elektronicznej, a co
za tym idzie — nie dotyczy faktury ,papierowej” przesytanej droga
elektroniczna, czy tez — dotyczy wszystkich faktur, ktére przesytane
sa w formie elektronicznej, co wykluczytoby mozliwos¢ przesyta-
nia faktury papierowej droga elektroniczna i jej drukowanie. Nie-
stety, brzmienie §1 rozporzadzenia w ujeciu z tytutem wskazuje
na to, iz ustawodawca przyjat drugie, niezbyt przychylne w na-
szej ocenie dla praktyki gospodarczej, rozwiazanie. Zgodnie z tym
przepisem, rozporzadzenie okredla: 1) sposéb i warunki przesyta-
nia faktur w formie elektronicznej 2) zasady jej przechowywania
oraz 3) tryb udostepniania organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej faktur przesytanych droga elektroniczna, a wiec
nie tylko tzw. faktur elektronicznych, ale wszystkich faktur przesy-
tanych droga elektroniczna.

Faktury moga by¢ przesytane, w tym udostepniane w dowolnym
formacie elektronicznym, pod warunkiem uprzedniej akceptagji
takiego sposobu przesytania faktur przez odbiorce faktury, (zwa-
nej dalej ,akceptacja” — zob. § 3 rozporzadzenia)''. Przepis ten

10 Zgodnie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
19 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1341/07) dokument wydrukowany z serwera
sprzedawcy, ale niepotwierdzony tzw. podpisem kwalifikowanym, nie daje nabywcy prawa
do odliczenia podatku wynikajacego z tej faktury

" Warto wskazac, ze akceptacja nie oznacza przymusu stosowania faktur w formie elektro-
nicznej. W tej sprawie Opolski Urzad Skarbowy wydat postanowienie w sprawie interpreta-
qji prawa podatkowego (Sygn. PP/443-1-1-GK/06). Udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy

jest odpowiednikiem art. 232 Dyrektywy 2006/112/WE (dalej
,Dyrektywa”) w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zgodnie z ktérym faktury wystawione zgodnie z przepi-
sami sekgji 2 moga zostac przestane w: 1) formie papierowej lub
2) za zastrzezeniem akceptacji odbiorcy, przestane lub udostep-
nione droga elektroniczna. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z po-
wyzszymi przepisami, przestanie faktury nie jest rownoznaczne
wytacznie z jej wystaniem na adres elektroniczny lub do systemu
teleinformatycznego, odbiorcy faktury. Poprzez wystanie nalezy
rozumiec takze jej udostepnienie odbiorcy do samodzielnego
pobrania oraz udostepnienie takze bez mozliwosci pobierania
(np. udostepnienie na ekranie telewizora w sposéb umozliwia-
jacy jej odczytanie, a takze dostep w dowolnej chwili, w sposéb
umozliwiajacy udostepnienie organom skarbowym).

Whiosek ten wynika z art. 217 Dyrektywy, zgodnie z ktérym
,przesytanie lub udostepnianie droga elektroniczng” oznacza
przesytanie lub udostepnianie odbiorcy danych przy wykorzy-
staniu urzadzer elektronicznych, stuzacych do przetwarzania (w
tym cyfrowej kompresji) i przechowywania oraz przy wykorzy-
staniu srodkéw: przewodowych, optycznych, lub innych srod-
kéw elektromagnetycznych.

Akceptacja albo jej cofniecie moze by¢ wyrazona w formie pi-
semnej lub w formie elektronicznej (§3 pkt 2). Co do wyrazenia
akceptacji na pismie kwestia ta jest jasna i zrozumiata (chodzi
o odwiadczenie zawierajace akceptacje podpisane wiasnorecznie
przez odbiorce faktury). Tego typu o$wiadczenia sa z reguty skfa-
dane przy podejmowaniu dtuzszej, statej wspétpracy, najczesciej
w tresci umowy. Natomiast glebiej nalezy zastanowic sie nad
kwestia akceptacji w formie elektronicznej. Ustawodawca nie
zdefiniowat tegoz pojecia, nie odwotat sie takze do innych prze-
piséw definiujacych forme elektroniczng (w poprzednim rozpo-
rzadzeniu odestat do zasad wystawiania faktur elektronicznych).
Dotychczas akceptacja musiata nastepowac poprzez opatrzenie
oéwiadczenia bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfiko-
wanym waznym kwalifikowanym certyfikatem (a wiec odnosita
sie do formy elektronicznej w znaczeniu podobnym do art.78
§2 k.c. W nowej regulacji nie zastosowano takiego rozwiazania.
Forma elektroniczna w znaczeniu kodeksu cywilnego (a wiec
elektronicznie , kwalifikowana”) nie ma w tym przypadku ,au-
tomatycznego” zastosowania. Regulacja ta dotyczy wyfacznie
prawa prywatnego w braku istnienia odpowiedniego odwotania
nie ma zastosowania do oswiadczen z zakresu prawa finanso-
wego. Nalezy wiec stosowac inne reguty wynikajace miedzy in-
nymi z ustawy o podpisie elektronicznym. Zgodnie z art.8 tej
ustawy nie mozna odméwi¢ waznosci i skutecznosci podpisowi
elektronicznemu tylko na tej podstawie, ze istnieje w postaci elek-
tronicznej lub dane stuzace do weryfikacji podpisu nie maja
kwalifikowanego certyfikatu, lub nie zostat ztozony za pomoca
bezpiecznego urzadzenia stuzacego do skfadania podpisu elek-
tronicznego. Skoro Minister Finanséw dla akceptacji w formie

strony maja pefna dowolnos¢, co do daty rzeczywistego wprowadzenia faktur elektronicz-
nych tzn. czy po akceptacji kontrahenta wystawiania faktur w formie elektronicznej przez
pewien czas mozna w dalszym ciggu stosowac faktury w formie papierowej? Naczelnik
Urzedu uznat, Ze stanowisko spétki jest prawidfowe. Kwestii tej dotyczyta takze inna inter-
pretacja Opolskiego Urzedu Skarbowy (Sygn. PP/443-2-1-GK/06), ktéra dotyczyta pytania
czy w przypadku rozpoczecia wystawiania i przechowywania faktur w formie elektronicznej
mozna czasowo wréci¢ do formy papierowej (np. w zwiazku z awaria systemu kompute-
rowego), co bedzie skutkowato tym, iz w danym okresie rozliczeniowym Spétka moze po-
siada¢ zaréwno faktury w formie elektronicznej jak i papierowej? Naczelnik urzedu uznat,
ze stanowisko spotki jest prawidfowe. Stanowiska te nadal s3 aktualne na gruncie nowych
przepisow.
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elektronicznej nie przewidziat wyraZnie wymogu uzycia bez-
piecznego podpisu elektronicznego, weryfikowanego waznym
kwalifikowanym certyfikatem. Oznacza to, iz dopuszcza takze
inne sposoby. Innym argumentem na rzecz powyzszej inter-
pretacji, jest konieczno$¢ jednolitej interpretacji poje¢ w catym
rozporzadzeniu. Poza §3 zwrot ,forma elektroniczna” uzyty jest
w tytule, §1 w §5, i innych dalszych przepisach. Mowa w nich
o fakturze przesytanej w formie elektronicznej, a skoro faktura
ta od 1 stycznia nie musi by¢ opatrywana bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym lub przesytana poprzez EDI', oznacza to iz
uzyty zwrot ,forma elektroniczna” nie jest forma wytacznie po-
wiazang z bezpiecznym podpisem elektronicznym. Tak liberalne
ujecie kwestii ,akceptacji w formie elektronicznej” jest wtasciwe
i wychodzi naprzeciw potrzebom obrotu elektronicznego, gdzie
w szczegblnosci przy jednorazowych umowach adhezyjnych za-
wieranych z konsumentem, ztozenie akceptacji z uzyciem bez-
piecznego podpisu elektronicznego (w zwiazku z jego brakiem
po stronie konsumenta) byto praktycznie niemozliwe lub co
najmniej mocno utrudnione. Przyjmujac powyzsza interpretacje
rozporzadzenia, nalezy uzna¢, iz akceptacja ztozona mailem lub
na formularzu zaméwienia ze strony internetowej, poprzez wy-
branie odpowiedniej opcji, jest wystarczajaca i wypetnia wymogi
rozporzadzenia'. Jest takze zgodna z regulacja Dyrektywy (dy-
rektywa wymaga dla przestania faktury w formie elektronicznej
akceptacji, nie okresla jednakze formy jej ztozenia). Inna mozli-
wosc interpretacji, w naszej ocenie nieracjonalna to przyjecie, ze
musi to by¢ wylacznie taka forma elektroniczna, ktéra zapewnia
autentyczno$¢ pochodzenia i integralnosci akceptacji, ktérych
to warunkéw nie spetnia kazde o$wiadczenie ztozone w postaci
elektronicznej.

Wymég autentycznosci i integralnosci pojawia sie jednak
w zwiazku z wystawianiem faktury w formie elektronicznej.

Faktury moga by¢ bowiem przesytane w formie elektronicz-
nej pod warunkiem zapewnienia autentycznosci pochodzenia
i integralnosci faktury (§4)™. Wymog ten odpowiada wymogom
Dyrektywy'>. Réwnoczednie zdefiniowano te pojecia (z czym nie
mieliSmy do czynienia w poprzedniej regulacji). Przez auten-
tyczno$¢ pochodzenia faktury rozumie sie pewno$¢ co do toz-
samosci dokonujacego dostawy towaréw lub ustugodawcy albo
— wystawcy faktury. Natomiast integralnos¢ tresci faktury ozna-
cza, ze w fakturze nie zmieniono danych, ktére powinna zawie-
rac faktura. Inaczej niz poprzednio, co nalezy uznac za trafne,
okreslono wiec spos6b zapewnienia autentycznosci i integralno-
Sci faktury. Dotychczas jedynym i dopuszczalnym rozwiazaniem

2 Umowa w sprawie europejskiego modelu EDI zostata opisana w art. 1 zalecenia Ko-
misji Europejskiej z dnia 19 pazdziernika 1994 r. nr 1994/820/WE dotyczacego aspektow
prawnych elektronicznej wymiany danych (Dz. Urz. UE L 338 z 28.12.1994, str. 98). W od-
niesieniu do systemu wystawiania niektérym swoim odbiorcom faktur elektronicznych przy
zastosowaniu wymiany danych elektronicznych (EDI) interpretacje podatkowa wydat m.in.
Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie (Sygn. 1471/NURT1/443-45/06/IK).

3 W przepisach koricowych zagwarantowano ponadto ciagfos¢ akceptacji na wystawianie
faktur elektronicznych udzielonej zgodnie z rygorem poprzedniego rozporzadzenia (§9).

W odniesieniu do pytania czy zasada integralnosci tresci zawarta w rozporzadzeniu jest
zachowana, jesli przy wydruku faktury elektronicznej u sprzedajacego i wydruku faktury
elektronicznej u odbiorcy oraz wydruku faktury elektronicznej w trakcie kontroli na ekran
komputera faktura ma rézna forme graficzna, ale te same dane, czyli tres¢, np. gdy wydruk
faktury sprzedajacego zawiera kod danego towaru sprzedajacego, a wydruk tej samej fak-
tury elektronicznej dla tego samego towaru bedzie zawierat kod towaru odbiorcy Naczelnik
Urzedu Skarbowego £6dz - Srédmiescie uznat za prawidtowe stanowisko spétki (Sygn. 1ll-
2/443-67/07/EF). Stanowisko to naszym zdaniem nadal zachowuije aktualnos¢.

"> Por. P. Krawczyk, Jak wyglada fakturowanie elektroniczne w innych krajach europejskich?
Faktura elektroniczna w Unii. Faktura elektroniczna (e-faktura), http://ipsec.pl/podpis/podpis-
elektroniczny/2008/faktura-elektroniczna-w-unii.html

byto opatrzenie faktury bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem lub wy-
miana danych elektronicznych (EDI), tj. faktur elektronicznych,
zgodnie z umowa w sprawie europejskiego modelu wymiany
danych elektronicznych, jezeli zawarta umowa, dotyczaca tej
wymiany przewiduje stosowanie procedur gwarantujacych au-
tentyczno$¢ pochodzenia i integralnos¢ danych. Aktualnie wy-
korzystanie EDI oraz bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego waznym kwalifikowanym certyfikatem jest
tylko jedna z metod zapewnienia autentycznosci i integralnosci
danych, na co jednoznacznie wskazuje brzmienie §2 ust.2 roz-
porzadzenia postugujac sie stowem: ,w szczegdlnosci”'®
Dopuszczalne jest wobec tego stosowanie innych metod two-
rzenia faktur elektronicznych. Punktem wyjscia dla okreslenia au-
tentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci faktury powinny
by¢ nie tylko rozwiazania z §2, ale takze poziom zapewnienia
autentycznosci i integralnosci tresci faktury ,papierowej”, ktéra
mozemy przeciez zamiennie wysyta¢ zamiast faktury przesytanej
w formie elektronicznej. Nie ma powodu, ani podstawy prawnej,
aby w przypadku faktury ,papierowej” oraz faktury przesytanej
w formie elektronicznej stosowac inne kryteria. Tym bardziej,
iz zgodnie z § 21 rozporzadzenia w sprawie wystawiania fak-
tur autentyczno$¢ i integralnos¢ (zdefiniowana identycznie jak
dla faktury przesyfanej w formie elektronicznej) jest takze wyma-
gana dla faktury papierowej. Majac powyzsze na uwadze wydaje
sie dopuszczalnym przesytanie faktury w formie elektronicznej
w formacie PDF, zabezpieczonym przed mozliwoscia edycji. Jest
to rozwiazanie prawidtowe, gdyz dyrektywa okresla jako obliga-
toryjne uznawanie za autentyczna i integralna fakture opatrzona
zaawansowanym podpisem elektronicznym w rozumieniu art.2
dyrektywy 99/93/WE (tj. dyrektywy o podpisach elektronicz-
nych) lub przestana poprzez EDI. Natomiast zastosowanie in-
nych metod jest tylko fakultatywnie, na co wskazuje brzmienie
art.233b Dyrektywy: faktury moga by¢ jednak przesytane lub
udostepniane droga elektroniczna przy zastosowaniu innych
metod z zastrzezeniem ich akceptacji przez zainteresowane pan-
stwo lub panstwa cztonkowskie. Nalezy wiec przyja¢ wniosek,
ze polski ustawodawca w znacznym stopniu zliberalizowat swoje
stanowisko w stosunku do poprzedniego rozporzadzenia'.
Pozytywnie nalezy sie takze odnies¢ do §5 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym w przypadku przesytania temu samemu od-
biorcy jednoczesnie kilku faktur w formie elektronicznej dane
wspoélne dla poszczegélnych faktur moga zosta¢ podane tylko
raz, o ile dla kazdej faktury sa dostepne wszystkie te dane. Przepis
ten przesadza o mozliwosci przesytania baz danych zawieraja-
cych dane faktur i przecina dyskusje na temat formatu przesy-
tanych faktur, to jest koniecznosci zawarcia wszystkich danych
dotyczacych faktury w jednym pliku. Nowy przepis jest imple-

'® Autentycznos¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci faktury sa zachowane, w szczegélnosci w
przypadku wykorzystania: 1) bezpiecznego podpisu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt
2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z
pdzn. zm.), weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, lub 2) elektro-
nicznej wymiany danych (EDI) zgodnie z umowa w sprawie europejskiego modelu wymiany
danych elektronicznych, jezeli zawarta umowa, dotyczaca tej wymiany, przewiduje stosowa-
nie procedur gwarantujacych autentycznos¢ pochodzenia faktury i integralno$¢ jej danych.

17 Jesli chodzi o to z jakim momentem, w rozumieniu przepiséw podatkowych nastepuje
,otrzymanie” przez faktury wystawionej w formie elektronicznej przez kontrahenta, w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz wydanych na jej podstawie
aktéw wykonawczych (dla potrzeb pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony
wynikajacy z takiej faktury) to na gruncie poprzednich przepiséw odpowiedzi na to pytanie
udzielit £édzki Urzad Skarbowy (Sygn. tUS-111-2-443/208/06/AMM).
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mentacja art. 236 Dyrektywy i nie miat odpowiednika w po-
przedniej regulacji.

Dla praktyki duzym utatwieniem jest takze regulacja dotyczaca
terminu skutecznosci cofniecia akceptacji. W nowym rozporza-
dzeniu podtrzymano zasade, ze w przypadku cofniecia akcep-
tacji przez odbiorce faktury wystawca faktury traci prawo do
przesytania temu odbiorcy faktur w formie elektronicznej od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym otrzymat powiadomienie od
odbiorcy o cofnieciu akceptacji. Jednakze nowoscia jest to, ze
strony moga uzgodnic¢ inny termin utraty przez wystawce prawa
do przesytania faktur w formie elektronicznej, nie dtuzszy jed-
nak niz 30 dni. Poprzednie sztywne rozwiazanie byto nieracjo-
nalne, poniewaz odbierato stronom (wystawcy i odbiorcy faktury)
mozliwos¢ ustalenia innej zasady (np. skutek cofniecia liczony
po zakonczeniu okresu rozliczeniowego). Sposéb sformutowa-
nia przepisu wskazuje na intencje modyfikacji tej zasady przez
strony w drodze umowy, co jednak nie wyklucza opcji zaakcep-
towania przez odbiorce regulaminu wystawiania faktur.

Zmieniono takze przepis dotyczacy przechowywania faktur za
granica. Dotychczasowe przepisy przewidywaty, ze podatnik mogt
przechowywac na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz
terytorium kraju, przestane w formie elektronicznej faktury, ktére
wystawit lub otrzymat, pod warunkiem uprzedniego poinformo-
wania w formie pisemnej naczelnika urzedu skarbowego oraz
naczelnika urzedu celnego wtasciwego w zakresie podatku ak-
cyzowego w odniesieniu do podatnika tego podatku o miejscu
ich przechowywania (adresie, a w przypadku, gdy adres odnosi
sie do innego podmiotu, niz podatnik, o ktérym mowa w § 6
ust.1 rozporzadzenia — réwniez o nazwie tego podmiotu). Regu-
lacja ta sprawiata wiele probleméw. Nie do korica byto jasne,
czy dopuszczalnej byto przechowywanie faktur w innym pan-
stwie niz cztonkowskie, co oznaczat zwrot ,przechowanie” to
jest czy chwilowe, tymczasowe przechowywanie (np. podczas
przejazdu przez inny kraj z komputerem na ktérym znajdowaty
sie faktury elektroniczne) podlegato przepisowi, czy w przypadku
przechowywania na terytorium Polski i rownoczesnie na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego (w przypadku np. backupu)
nalezato powiadamia¢ naczelnika itd. Aktualnie wymdg powia-
damiania zostat wytaczony, a zgodnie z §7 faktury przestane
w formie elektronicznej moga by¢ przechowywane w formie
elektronicznej poza terytorium kraju pod warunkiem zapewnie-
nia organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej, za
pomoca srodkéw elektronicznych, dostepu on-line do tych fak-
tur. Rozwiazano tym samym watpliwosci, co do sposobu udo-
stepniania faktur organom kontroli skarbowej. Faktury te maja
by¢ udostepniane on-line i nie ma potrzeby ich przekazywania
na elektronicznym nosniku informacji lub co sie takze zdarzato
w poprzednich latach w postaci wydruku papierowego.

Zgodnie z §8 nowego rozporzadzenia, faktury przestane w for-
mie elektronicznej i przechowywane w tej formie'® udostep-
niane sa organowi podatkowemu i organowi kontroli skarbowej
w trybie umozliwiajacym tym organom bezzwtoczny ich pobér
i przetwarzanie danych w nich zawartych™. Pojawia sie jednakze

'¢ Faktury w formie elektronicznej odbiorca i nabywca przechowuje do czasu przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego (czyli ok. 6 lat) w podziale na okresy rozliczeniowe.

19 Co oznaczat ,natychmiastowy, petny i ciagly dostep droga elektroniczng do faktur elek-
tronicznych” na gruncie poprzedniego rozporzadzenia? Czy przedsiebiorcy musza podta-
czy¢ swoje systemy finansowo ksiegowe do internetu, by organy podatkowe lub kontroli
skarbowej mogly sobie zdalnie przegladac taka dokumentacje? A co z interfejsami? Przeciez
faktury elektroniczne moga by¢ przechowywane w réznych formatach - czy oznacza to, ze

pytanie, czy nalezy uzywac tylko takich formatéw, ktére sa zgodne
z oprogramowaniem uzywanym przez organy skarbowe, a co za
tym idzie umozliwiaja pobor i przetwarzanie danych zawartych
w fakturze przez ten organ? Nie ma podstawy prawnej, aby w taki
sposob organy kontroli skarbowej mogty ograniczac formaty prze-
sytanych faktur. Na podstawie innych przepiséw, miedzy innymi
dotyczacych informatyzacji organéw realizujacych zadania pub-
liczne, powinny one akceptowac i przyjmowac ,standardowe”
formaty plikow?. Jak sie wydaje wymog ten takze zostanie za-
chowany, jezeli w przypadku innego ,niestandardowego” opro-
gramowania koniecznego do $ciagniecia i przetwarzania danych
zawartych w fakturze przez organ kontroli skarbowej, zostanie
nieodptatnie udostepnione oprogramowanie mozliwe do zain-
stalowania w standardowym systemie teleinformatycznym uzywa-
nym przez ten organ (Windows, Linux, Mac OS, Dos itd.).

Jak wskazano na poczatku niniejszej publikacji, regulacje rozpo-
rzadzenia dotyczacego faktur przesytanych w formie elektronicz-
nej uzupetnia znowelizowane rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie: zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do
ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towa-
row i ustug.

W powyzszym znowelizowanym rozporzadzeniu rozwigzano
m.in. problem dotyczacy paragonu fiskalnego, jezeli na jego pod-
stawie wystawiano fakture. Dotychczas nalezafo ten paragon
doreczy¢ odbiorcy faktury, co czesto niwelowato atuty faktury
przesytanej droga elektroniczna. Zgodnie z §7 ust.5 tego rozpo-
rzadzenia w przypadku, gdy faktura przestana w formie elektro-
nicznej dotyczy sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej, podatnik zostawia w dokumentacji paragon doty-
czacy tej sprzedazy z danymi identyfikujacymi te fakture.

Zrezygnowano w nim takze z kuriozalnego wymogu przesy-
tania odbiorcy oryginatu faktury przesytanej w formie elektro-
nicznej i archiwizowania we wfasnym systemie jej kopii. Nalezy
tylko zatowad, iz nie zrezygnowano z tego wymogu takze w od-
niesieniu do faktury papierowej (tym bardziej majac na uwadze
praktyke elektronicznego przesytania takich faktur do wydruku
przez odbiorce). Faktury i faktury korygujace sa wystawiane co
najmniej w dwéch egzemplarzach, przy czym oryginat otrzymuje
nabywca, a kopie — zatrzymuje sprzedawca. Przepisu tego nie sto-
suje sie do faktur i faktur korygujacych przesytanych w formie
elektronicznej. W przypadku tych faktur sprzedawca przesyta je,
w tym udostepnia, nabywcy, zachowujac je jednocze$nie w swo-
jej dokumentaciji (§19). Jezeli oryginat faktury lub faktury korygu-
jacej ulegnie zniszczeniu albo zaginie, sprzedawca na wniosek
nabywcy ponownie wystawia fakture lub fakture korygujaca,
zgodnie z danymi zawartymi w kopii tej faktury lub faktury ko-
rygujacej. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do faktur i faktur
korygujacych przestanych w formie elektronicznej.

Uregulowano takze sposéb przechowywania faktur i co cie-
kawe, wprowadzajac identyczne zasady dla faktur papierowych
i przesytach w formie elektronicznej (odpowiada to wymo-
gom innego waznego wyroku NSA). Zgodnie z §21 podatnicy

przedsiebiorca ma zapewni¢ nie tylko dostep, ale réwniez poprawne wyswietlanie? A jesli
to uzaleznione jest od sposobu dziafania ,wtasnoiciowego” oprogramowania, to czy ozna-
cza to przymusowa licencje? Mamy stanowisko dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach (nr
IPB_1/4407-0002/06/1), z ktérego wynika, ze dostep moze by¢ zapewniony tylko na zasa-
dzie pracy w czasie rzeczywistym czyli ,on-line””.

2 Np. *.doc, *.xls, *.pdf, *.html, *.jpg, *.bmp, réznego rodzaju skany.
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sa obowiazani przechowywac¢ faktury oraz faktury korygujace,
a takze duplikaty tych dokumentéw, do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego. Podatnicy przecho-
wuja: faktury, faktury korygujace, a takze duplikaty tych doku-
mentéw, w podziale na okresy rozliczeniowe w dowolny sposéb
zapewniajacy: 1) autentyczno$¢ pochodzenia, integralnos¢ tresci
i czytelnos¢ tych faktur od momentu ich wystawienia do czasu
uptywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego; 2)
fatwe ich odszukanie; 3) organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej na zadanie, zgodnie z odrebnymi przepisami,
bezzwtoczny dostep do faktur, a w przypadku faktur przecho-
wywanych w formie elektronicznej umozliwiajacy tym organom
rowniez przetwarzanie danych w nich zawartych.

Podsumowuijac, trzeba stwierdzic, ze reforma faktury elektronicz-
nej zatrzymata sie w potowie drogi. Zabrakfo wyraznego przesadze-
nia mozliwosci przesytania faktury papierowej droga elektroniczna.
Przepisy nadal nie s3 w petni jednoznaczne, ale mozna mie¢ na-
dzieje, ze organy podatkowe beda skfonne zaakceptowac liberalng
i racjonalng interpretacje przepiséw przedstawiona w niniejszej
publikacji. Na taka szanse wskazuja dotychczasowe interpretacje or-
gandéw podatkowych, ktére w wiekszosci byty racjonalne i uwzgled-
nialy potrzeby praktyki gospodarczej.



DR MARCIN PODLES

WYSYLKOWA SPRZEDAZ LEKOW PRZEZ INTERNET

1. Wprowadzenie'

Polsce przed ponad trzema laty dopuszczono sprze-
daz wysytkowa lekéw, wydawanych bez przepisu
lekarza. Obecnie, zgodnie z art.68 ust.3 ustawy
— prawo farmaceutyczne (zwanej dalej u.p.f.), apteki ogél-
nodostepne oraz punkty apteczne moga prowadzi¢ wysyt-
kowa sprzedaz lekéw, wydawanych bez recepty. Nowelizacja
ustawy — prawo farmaceutyczne, dokonana ustawa z dnia
30 marca 2007 r., miata stuzy¢ uporzadkowaniu przede
wszystkim wystepujacego juz wczesniej zjawiska sprzedazy
lekéw przez Internet’. Jej znaczenie jest donioste, poniewaz
obrot lekami podlega daleko idacej reglamentacji — zgodnie
z art.65 ust.1 u.p.f. moze by¢ on prowadzony ,wytacznie na
zasadach okreslonych w ustawie”. NieokreSlone w ustawie
w spos6b pozytywny zasady obrotu lekami sa za$ a contrario
niedopuszczalne®. Reguty prowadzenia sprzedazy wysytkowej
uszczegbtowiono w przepisach rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wysytkowej sprzedazy produktow leczniczych wy-
dawanych bez przepisu lekarza (zwanego dalej rozporzadze-
niem)*, poddajac taka sprzedaz dodatkowej reglamentacji.
W niniejszym opracowaniu podjeta zostata proba oceny obo-
wiazujacej regulacji, poprzez przestawienie poszczegdlnych etapéw
zwiazanych realizacjq takiej sprzedazy, to jest wymogéw wstepnych
odnoszacych sie do rozpoczecia prowadzenia sprzedazy wysytko-
wej, etapu zawierania umowy, etapu wykonywania umowy, oraz
etapu nastepujacego po dostarczeniu zaméwienia®.

' Niniejszy artykut powstat przy wsparciu finansowym Wspdlnoty Europejskiej w ramach
programu Marie Curie typu Przekaz Wiedzy w 6 PR UE, Nr MTKD-CT-2004-002635.

? Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie innych ustaw, Dz.U.
nr 75, poz. 492, 2007; zob. takze M. Podles, Apteki internetowe w Polsce — status prawny
i funkcjonowanie na tle prawnoporéwnawczym, Dodatek do Monitora Prawniczego Prawo
Mediéw Elektronicznych, 22/2007, s. 56 i nast.

3 Warto jednak wspomnie¢, ze zanim do ustawy — prawo farmaceutyczne wprowadzono
przepis pozwalajacy na wysytkowa sprzedaz lekéw OTC, obowiazywat tez wyrazny zakaz
,prowadzenia sprzedazy wysytkowej produktéw leczniczych w ramach obrotu detalicznego”
—zob. art. 68 ust. 3 u.p.f. w brzmieniu do dnia T maja 2007 r. W pierwotnym za$ brzmieniu
wspomniany art. 68 ust. 3 u.p.f. stanowit o zakazie prowadzenia sprzedazy wysytkowej pro-
duktéw leczniczych nie ograniczajac go literalnie do obrotu detalicznego.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 marca 2008, Dz.U. nr 60, poz. 374, 2008 r.

> Natomiast zagadnienie ochrony konsumenta — nabywcy leku z tzw. apteki interneto-
wej oraz kwalifikacji sprzedazy jako wysytkowej pozostawione zostanie odregbnemu opra-
cowaniu.

2. Wymogi wstepne prowadzenia sprzedazy wysytkowej

Zgodnie z art.68 ust.3 u.p.f., sprzedaz wysytkowa lekéw moga
prowadzi¢ apteki ogélnodostepne® oraz punkty apteczne’, a zatem
— wyrazajac sie precyzyjniej — podmioty, prowadzace tego rodzaju
apteke lub punkt apteczny®. Jesli dany podmiot prowadzi kilka
aptek lub punktéw aptecznych, to w informacjach zawartych na
stronie internetowej powinien on wskazac, z ktérej konkretnie
apteki lub punktu aptecznego jest prowadzona sprzedaz wysyt-
kowa. Podmioty prowadzace taka sprzedaz nie maja obowiazku
uzyskiwania odrebnego zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
Sci wysytkowej — wystarcza zgtoszenie faktu rozpoczecia takiej
dziatalnosci do wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
(§6 ust.1 rozporzadzenia)®. Jezeli przyjmowanie zamdéwierh ma
odbywac sie za pomoca formularza, umieszczonego na stronie
internetowej, to whasciwy miejscowo wojewddzki inspektor far-
maceutyczny ma by¢ dodatkowo informowany ,0 danych do-
tyczacych strony internetowej oraz domeny, w ktérej ta strona
jest zarejestrowana” (§6 ust.2 rozporzadzenia). Nalezy tez pod-
kresli¢, ze w efekcie istniejacej regulacji mozliwos¢ prowadze-
nia wysytkowej sprzedazy lekéw uzalezniona jest od spetnienia
wymogoéw prawnych przewidzianych dla prowadzenia apteki
ogodlnodostepnej lub punktu aptecznego, w tym w szczegdlnosci

© Apteki ogdlnodostepne, sa typem aptek, przeznaczonym do zaopatrywania ludnosci (a
zatem kazdego zainteresowanego) w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe,
wyroby medyczne, a takze moga prowadzi¢ obrét srodkami spozywczymi specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego, suplementami diety, kosmetykami, z wylaczeniem kosmetykéw
przeznaczonych do perfumowania lub upiekszania, Srodkami higienicznymi, przedmiotami
do pielegnacji niemowlat i chorych, $rodkami spozywczymi zawierajacymi w swoim skfadzie
farmakopealne naturalne sktadniki pochodzenia roslinnego, oraz srodkami dezynfekcyjnymi
stosowanymi w medycynie (art. 87 ust. 2 pkt T w zw. z art. 86 ust. 8 u.p.f.). Zadaniem apteki
ogdlnodostepnej jest réwniez ,Swiadczenie ustug farmaceutycznych” obejmujacych: wyda-
wanie produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, sporzadzanie lekéw recepturowych,
sporzadzenie lekéw aptecznych oraz udzielanie informagji o produktach leczniczych i wyro-
bach medycznych (art. 87 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 86 ust. 2 u.p.f.).

7 Otwarcie punktu aptecznego wymaga spetnienia mniej rygorystycznych wymogéw w po-
réwnaniu z apteka, jednakze od dnia wejscia w Zycie ustawy — prawo farmaceutyczne moga
one by¢ tworzone jedynie z przeznaczeniem dla terenéw wiejskich, jezeli ,na terenie danej
wsi nie jest prowadzona apteka ogélnodostepna” (art. 70 ust. 3 u.p.f.). Na temat punktu ap-
tecznego zob. szerzej takze: M. Ozdg, System handlu produktem leczniczym i produktami
pokrewnymi, Warszawa 2010, s. 435 i nast.

8 Warto wspomnie¢, ze w Polsce nie obowiazuje zakaz zaktadania aptek oraz punktéw
aptecznych przez osoby nie posiadajace uprawnien farmaceutéw (tzw. z j. niem. Fremdbes-
itzverbot), natomiast istnieja wymagania w zakresie zatrudniania do takiej dziatalnosci oséb
posiadajacych uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci faktycznych, w szcze-
gblnosci do wydawania lekow; zob. szerzej M. Ozég, System ..., s. 379 i nast.

? Obowigzek zgloszenia przez apteke rozpoczecia sprzedazy wysytkowej przewidziany
zostat takze w prawie czeskim (§ 84 ust. 3 ustawy lekach z dnia 6 grudnia 2007, Dziennik
Ustaw nr 378/2007 ze zm.). Natomiast obowiazek posiadania odrebnego zezwolenia na po-
wadzenie sprzedazy wysytkowej zostat przewidziany w prawie sfowackim (tak: § 9 ustawy z
dnia 3 kwietnia 1998 r. o lekach, wyrobach medycznych i o zmianie innych ustaw, Dziennik
Ustaw nr 140/1998) oraz w prawie niemieckim w odniesieniu do lekéw, objetych obowiaz-
kiem sprzedazy aptecznej (§11a ust. T ustawy o aptekarstwie — Apothekengesetz - z dnia 20
sierpnia 1960 r., t.j. BGBI. I's. 1993); zob. takze Ch. Arhold, N. Wimmer, Arzneimittelhandel
iber das Internet, K&R, 3/2004, s. 131.



WYSYLKOWA SPRZEDAZ LEKOW PRZEZ INTERNET

posiadania zezwolenia na prowadzenie apteki lub odpowiednio
punktu aptecznego'®.

Sama sprzedaz wysytkowa (przygotowanie do realizacji zamoé-
wieri klientéw) musi by¢ prowadzona z lokalu apteki lub z lokalu
punktu aptecznego. Na etapie przygotowawczym do prowadze-
nia sprzedazy wysytkowej przepisy wymagaja bowiem wprost
odpowiedniego przygotowania lokalu apteki ogélnodostepnej lub
odpowiednio punktu aptecznego, poprzez wydzielenie z jego
przestrzeni ,miejsca przeznaczonego do przygotowania produktu
leczniczego do wysytki” (§5 rozporzadzenia)'. Nie dopuszcza
sie zatem lokowania tego rodzaju sprzedazy w innym miejscu
(poza lokalem apteki czy punktu aptecznego), przyktadowo ze
wzgledéw logistycznych, finansowych, czy organizacyjnych, co
niewatpliwie ufatwia kontrolowanie przez inspekcje farmaceu-
tyczng prowadzonej w ten sposob sprzedazy'. Od strony for-
malnej nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby dana apteka lub
punkt apteczny ulokowane byty w takim miejscu, gdzie beda ona
petnic¢ faktycznie role jedynie swoistej ,fasady” apteki interneto-
wej, poniewaz dominujacy udziat w obrocie bedzie osiagany za
posrednictwem sprzedazy wysytkowej".

Kierownik apteki lub punktu aptecznego ma obowiazek za-
twierdzenia odrebnych procedur, dotyczacych procesu sprzedazy
wysytkowej lekdw i dziatan jej towarzyszacych (§9 rozporzadze-
nia), co powinno stuzy¢ zapewnieniu wyzszego poziomu bez-
pieczenstwa i wprowadzeniu okreslonych standardéw. Ponadto
musi zosta¢ wyznaczony farmaceuta lub technik farmaceutyczny
odpowiedzialny za prawidfowa realizacje sprzedazy wysytkowej,
ktérego zadaniem bedzie sprawowanie kontroli nad przestrzega-
niem przepiséw rozporzadzenia w szczegdlnosci na etapie wy-
konywania umowy z konsumentem — realizacji zamoéwienia (§7
rozporzadzenia). Taki zakres czynnosci powinien zatem znalez¢
sie w jego zakresie obowigzkow.

Dla zapewnienia nabywcom lekéw mozliwosci weryfikacji, ze
maja oni faktycznie do czynienia z apteka lub punktem aptecz-
nym, wymagane jest umieszczenie na ,gtéwnej stronie interne-
towej” odnosnika do posiadanego zezwolenia na prowadzenia
odpowiednio apteki ogélnodostepnej lub punktu aptecznego
(§6 ust.1 rozporzadzenia)™. Nalezy przyja¢, ze punkt apteczny,
prowadzacy sprzedaz wysytkowa lekéw nie moze postugiwac sie
nazwa ,apteka”, ani ,apteka internetowa”. Nazwa ,apteka” jest
bowiem zastrzezona przepisami wytacznie dla aptek, w rozu-
mieniu przepiséw ustawy — prawo farmaceutyczne'®.

10 Zwraca na to uwage réwniez M. Kondrat [w:] M. Kondrat (red.), Prawo farmaceutyczne.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 711.

"W literaturze zwraca si¢ uwage, ze rozpoczecie sprzedazy wysytkowej nie pociaga za
soba koniecznosci zwiekszenia powierzchni lokalu — tak: M. Ozég, System ..., s. 461.

12 Podobny wymég wprowadzono wyraznie w prawie stowackim (tak: §5 pkt. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
sprzedazy wysytkowej produktéw leczniczych oraz wyrobéw medycznych, Dziennik Ustaw
nr 74/2010). Natomiast w prawie niemieckim wymaga sie jedynie, aby pomieszczenia prze-
znaczone do dziatalnosci wysytkowej znajdowaly sie w odpowiedniej bliskosci apteki, nie-
koniecznie za$ w samych pomieszczeniach aptecznych (§ 4 ust. 3 zd. 3 rozporzadzenia
o prowadzeniu aptek — ApotBetrO, BCBI I's. 1195, t.j.).

3 W literaturze trafnie podkresla sie jednak, ze apteka prowadzaca sprzedaz wysytkowa
powinna réwniez efektywnie realizowac zadania ciazace na kazdej aptece jako placéwece
ochrony zdrowia publicznego — tak: M. Ozég, System ..., s. 458.

4 Razi przy tym kazuistyka wymaganie przepisu rozporzadzenia, aby dokument ten byt
zapisany w formacie PDF.

15 Zob. art. 86 ust. 2 u.p.f.; zob. takze orzeczenie WSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia
2007 r. (LEX nr 334283), w ktérym wyrazono poglad, ze nazwa ,punkt apteczny” jest poje-
ciem wezszym niz pojecie ,apteka” i to zardwno w zakresie sprzedawanych tam produktéw
leczniczych, jak i swiadczonych tam ustug.

Warto wspomniec, ze na przedsiebiorcéw prowadzacych sprze-
daz lekéw w aptekach ogdlnodostepnych natozono prawny obo-
wiazek posiadania lekéw w takiej ilosci i asortymencie, ktére sa
niezbedne do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych miejscowej
ludnosci (art.95 ust.1 u.p.f.)'. Nie oznacza to jednak, ze apteka
ogdlnodostepna, rozpoczynajaca wysytkowa sprzedaz lekéw ma
obowiazek objac nig caty swdj asortyment. Po pierwsze, uniemoz-
liwiaja to obowiazujace przepisy, ograniczajac sprzedaz w taki
sposob wylacznie do lekéw wydawanych bez przepisu lekarza.
Po drugie, rozpoczecie sprzedazy wysytkowej jest uprawnieniem,
a nie obowiazkiem, stad podmiot ja prowadzacy moze decydo-
wac o asortymencie objetym tym rodzajem sprzedazy, biorac pod
uwage chociazby wiasciwosci danego leku z punktu widzenia
wysytki, a takze kryteria ekonomiczne'. Wydaje sie, ze nie ma
takze przeszkdd prawnych, aby dana apteka lub punkt apteczny
podjety z wykorzystaniem Internetu prowadzenie w spos6b wysyt-
kowy sprzedazy jedynie produktéw nie bedacych lekami, a zatem
przyktadowo kosmetykéw czy suplementéw diety. Oczywiscie nie
moze zachodzi¢ przy tym ryzyko wprowadzenia nabywcy w bfad
co do wiasciwosci kupowanych rzeczy (towaréw).

3. Etap zawierania umowy

Sprzedaz leku, w tym réwniez wysytkowa, stanowi zdarzenie
prawne, zapoczatkowywane zawarciem umowy sprzedazy.
W przepisach rozporzadzenia dosyc¢ szczegétowej regulacji pod-
dano tryb zawierania umowy z nabywca leku — wymagajac aby
podstawa ,wydania produktu leczniczego” (a zatem czynnosci
faktycznej) byto zawsze ,zaméwienie” i to ztozone w okreslony
sposéb, w tym miedzy innymi za pomoca poczty elektroniczne;j
oraz za pomoca formularza zamieszczonego na stronie interne-
towej apteki lub punktu aptecznego (§2 ust.1 rozporzadzenia).
Poniewaz wtasnie elektroniczne formularze zaméwien sa typo-
wym narzedziem wykorzystywanym przy sktadaniu zaméwien
w Internecie, to przepisy rozporzadzenia szczegbtowo uregulo-
waty wymagania treSciowe, odnoszace sie do koniecznych ele-
mentéw takiego formularza. Mianowicie formularz taki ma
zawiera¢ m.in. dane stuzace identyfikacji zaréwno sprzedawcy
i osoby przyjmujacej z jego ramienia zamdwienie (farmaceuty
lub technika farmaceutycznego), jak i kupujacego — odrézniajac
w tym zakresie ,zamawiajacego” dany lek od ,odbiorcy leku” (§
2 ust.2 rozporzadzenia). W formularzu zaméwienia doktadnie
opisany musi by¢ réwniez lek, poprzez wskazanie jego nazwy,
dawki, wielkosci opakowania, postaci oraz ilosci. Dopuszczal-
nos¢ realizacji zaméwienia w sposéb wysytkowy przez apteke
lub punkt apteczny uzalezniono zas od podania w formularzu
zamOwienia wymaganych rozporzadzeniem danych (§ 2 ust.3
rozporzadzenia). Pewne watpliwosci budzi przy tym obowiazek
wskazania przez nabywce numeru telefonu kontaktowego, pod

10 Zwraca si¢ uwage, ze posrednio réwniez punkt apteczny — na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. nr 164, poz. 1027, 2008 r. tj.) o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych - obciaza obowiazek zapewnia-
nia dostepnosci lekéw objetych wykazami lekéw podstawowych i uzupetniajacych oraz wy-
kazem lekéw i wyrobéw medycznych przepisywanych w zwiazku z niektorymi chorobami i upo-
dledzeniami umystowymi; zob. szerzej: M. Oz6g, System ..., 5. 436; M. Swierczyriski [w:] M.
Krekora, M. Swierczynski, E. Traple, Prawo farmaceutyczne, Warszawa 2008, s. 369.

7 Przyktadowo, zgodnie z regulaminem zamieszczonym na stronie www.podcisami.pl,
,apteka internetowa nie prowadzi sprzedazy wysytkowej (...) produktow, ktére wymagaja
przechowywania i transportu w specjalnych warunkach (np. obnizony zakres temperatur)”.
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rygorem niedopuszczalnosci zrealizowania zaméwienia'®. Na
podstawie wymaganych rozporzadzeniem danych mozna dojs¢
do wniosku, ze stuzy¢ ma on bardziej archiwizacji danej transak-
qji, ze szczegdtami dotyczacymi jej realizacji.

Umowa sprzedazy wysytkowej leku z wykorzystaniem formu-
larza zamieszczonego na stronie internetowej dochodzi zwykle
do skutku w trybie ofertowym. Réznorodnie w poszczegélnych
aptekach internetowych okreslany jest jednak sam moment za-
warcia umowy oraz sposob, w jaki do tego zawarcia dochodzi.
Ocena zaméwienia pod wzgledem prawnym zalezy zwykle od
tego, czy informacje umieszczone na stronie internetowej danej
apteki zakwalifikujemy jako oferte, czy tez jedynie jako zapro-
szenie do skfadania ofert. Kryteriow oceny dostarcza przepis
art.60 k.c., wymagajac w przypadku oferty wyrazenia woli za-
warcia umowy sprzedazy w sposéb dostateczny, a zatem taki,
ktory nie pozostawia watpliwosci co do woli wywotania skutkéw
prawnych™. Nalezy przy tym uwzgledniac takze norme interpre-
tacyjna z art.71 k.c., nakazujaca w razie watpliwosci oceniac in-
formacje kierowane do ogétu lub do oznaczonych os6b nie jako
oferte, lecz jedynie jako zaproszenie do zawarcia umowy (invi-
tato ad oferendum). Warto wspomnie¢, ze w tresci regulaminéw
aptek internetowych mozna spotka¢ postanowienie stanowiace
wprost, ze informacje zamieszczone na stronie internetowej nie
stanowig oferty w rozumieniu kodeksu cywilnego.”> Na kwali-
fikacje informacji, zamieszczonych na stronie internetowej wy-
tacznie jako zaproszenia do sktadania ofert moga tez wskazywac
wystepujace w regulaminach aptek internetowych postanowie-
nia o tym, ze cena danego leku jest uznawana przez sprzedawce;
za wiazaca dopiero w momencie skfadania zaméwienia przez
konsumenta?', lub w momencie potwierdzania zaméwienia przez
apteke??. W sytuacji, gdy dopiero wypetnienie formularza za-
mowienia stanowi oferte sktadana przez nabywce leku (oferte
skfadana w postaci elektronicznej w rozumieniu art.66 k.c.), to
podlega ona rezimowi prawnemu zwiazanemu z takim sposo-
bem zawierania uméw. W szczeg6lnosci zwiazanie zaméwie-
niem przez nabywce zalezy od niezwtocznego potwierdzenia
otrzymania oferty przez podmiot prowadzacy apteke lub punkt
apteczny?. Sprzedawca ma za$ w takim wypadku obowiazek
poinformowania nabywcy w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty
o okolicznosciach wymaganych zgodnie z art.66' § 2 k.c., w tym

18 Zwraca na to uwage M. Kondrat [w:] M. Kondrat (red.), Prawo ..., s. 712. Nie ma jednak
wymogu, aby byt to numer telefonu, ktérego abonentem jest zamawiajacy — mowa jest jedy-
nie o telefonie kontaktowym, a zatem jak sie wydaje takim, ktéry pozwala uzyska¢ w razie
potrzeby kontakt z nabywca.

9" W literaturze wyrazono generalna ocene, ze w przypadku interaktywnych sklepéw in-
ternetowych (czyli pozwalajacych na szczegétowe przejrzenie katalogu oferowanych pro-
duktow, informujacych w czasie rzeczywistym o dostepnosci produktéw, wymagajacych
uprzedniej rejestracji uzytkownikéw, oraz pozwalajacych na monitorowanie przebiegu za-
wieranej transakgji), mamy do czynienia z ich strony z oferta. Natomiast sklepy internetowe,
nieumozliwiajace natychmiastowego zawarcia i wykonania umowy, ani rejestracji elektro-
nicznej klienta i zaptacenia w formie elektronicznej maja formutowac jedynie zaproszenie
do skfadania ofert — tak: P. Polanski, Strona sklepu internetowego — oferta czy zaproszenie
do skfadania ofert? [w:] ). Cotaczyniski (red.) Prawo uméw elektronicznych, Krakéw 2006,
s. 252-253; na temat probleméw kwalifikacji informacji zawartych na stronie internetowej
zob. takze W. Dubis [w:] J. Gotaczyriski, Umowy elektroniczne w obrocie gospodarczym,
Warszawa 2005, s. 54 i nast.

2 Por. przyktadowo: regulamin zamieszczony na stronie: www.internetowa.apteka.prze-
mysl.pl oraz na stronie: www.aptekapodsloncem.pl.

21 Zob. przyktadowo regulamin zamieszczony na stronie www.e-farm.pl oraz www.apte-
kafarmaco.pl.

22 Zob. przyktadowo: regulamin zamieszczony na stronie www.aptekajakmarzenie.pl.

# Odnosnie do wymogu potwierdzania o$wiadczenia woli sktadanego w postaci elektro-
nicznej zob. szerzej P. Podrecki [w:] J. Barta, R. Markiewicz, Handel elektroniczny. Prawne
problemy, Zakamycze 2005, s. 118 i nast.

w szczegdlnosci o stosowanych kodeksach etycznych oraz o ich
dostepnosci w postaci elektronicznej. Potwierdzenie otrzymania
oferty moze by¢ potaczone przez apteke ze ztozeniem os$wiad-
czenia o przyjeciu tej oferty. Natomiast, jesli treS¢ strony interne-
towej danej apteki lub punktu aptecznego ma charakter oferty,
to nabywca leku wypetniajac formularz zaméwienia sktada juz
oéwiadczenie o przyjeciu oferty. Warto tez odnotowac, ze wiele
aptek internetowych wymaga jeszcze dodatkowo od konsumen-
téw potwierdzania zaméwienia** i dopiero z faktu potwierdze-
nia zamoéwienia przez konsumenta wywodzi skutek w postaci
zawarcia umowy. Nalezy uznac, ze co do zasady takie umowne
regulowanie trybu zawarcia umowy moze miescic sie w ramach
zasady swobody uméw (art.353" k.c.).

Na apteke lub punkt apteczny, prowadzace wysytkowa sprze-
daz lekéw, natozono przepisami rozporzqdzema dodatkowe obo-
wiazki |nformacyjne przy zawieraniu umowy, obejmujace m.in.
cene zamawianego leku i sposéb zaptaty, koszty przesytki oraz
termin i spos6b dostawy, a takze pouczenie o prawie nabywcy do
odstapienia od umowy (§ 2 ust 4 pkt 2 rozporzadzenia) .

4. Etap realizacji zamowienia

Réwniez etap realizacji zaméwienia (wykonania umowy) poddano
dodatkowej regulacji. W rozporzadzeniu wprowadzono wymogi
dotyczace opakowania leku do wysytki, nakazujac jego nalezyte
opakowanie (w tym w zapewniajace identyfikacje nadawcy),
zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem i uszkodzeniem me-
chanicznym, szkodliwym dziataniem czynnikéw zewnetrznych,
a takze wzajemnym skazeniem produktéw leczniczych (wniosek
z§4 ust.2 w zw. z § 7 ust.2 rozporzadzenia)®®. Wymaga sie, aby
opakowanie zostato opatrzone etykieta z numerem zaméwienia,
lecz bez koniecznosci wskazywania nazwy zawartego w nim leku
(§ 4 ust.2 rozporzadzenia). Brak obowiazku ujawnienia na opa-
kowaniu nazwy leku nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz czes¢
nabywcéw decyduje sie na zakupy przez Internet, aby zachowac
swoista anonimowo$¢*. W realizacje zaméwienia musi by¢ za-
angazowany wyznaczony farmaceuta lub technik farmaceutyczny,
ktéry ma za zadanie sprawdzanie sposobu przygotowania wysytki
i warunkéw transportu pod katem wymagan rozporzadzenia. Ure-
gulowanie to jest naturalna konsekwench istniejacego obowiazku
wydawania lekéw w aptece i w punkCIe aptecznym wihasnie przez
osoby posiadajace okreslone uprawnienia, a nie przez kogokol-
wiek?”. W przypadku sprzedazy wysytkowej wydanie przez osobe
uprawniong nastapi bowiem w stosunku do kuriera lub pracow-
nika poczty.

Sama wysytka leku ma odbywac sie ,w warunkach zapew-
niajacych jakos¢ leku oraz bezpieczenstwo jego stosowania

# Tak przykfadowo regulaminy zamieszczone na stronach: www.24apteka.pl oraz www.
aptekaprzypetli.pl

# Uregulowanie to stanowi uszczegétowienie przepisu art. 545 § 1 k.c., zgodnie z ktérym
sposob opakowania i przewozu rzeczy powinien odpowiadac jej wiasciwosciom, a takze
zapewniac jej catos¢ i nienaruszalnoc.

% Obowiazek ujawniania nazwy leku na opakowaniu leku do wysytki przewidziany byt
jeszcze w drugim projekcie rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2007 r. Niektore apteki inter-
netowe czynia z tego element zachecania nabywcy do wybrania wysytkowej formy zakupu,
oswiadczajac przyktadowo, ze ,apteka zapewnia petna dyskrecje swoim Klientom, dlatego
przesytki pakowane sa w szare kartony, ktére nie posiadaja zadnych informacji, ze przesytka
pochodzi z apteki internetowej” (zob. www.aptekaslonecznakrakow.pl).

¥ Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.p.f., produkty lecznicze sa wydawane z apteki ogéInodostepnej
przez farmaceute lub technika farmaceutycznego w ramach jego uprawnien zawodowych.
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(§ 4 ust.1 rozporzadzenia). Transport leku winien odbywac sie
w ,wydzielonych przestrzeniach $rodka transportu”, aby zapo-
biec pomieszaniu i skazeniu lekéw, dostepowi do nich osobom
nieupowaznionym oraz umozliwi¢ kontrole temperatury w cza-
sie transportu (§ 4 ust.3 rozporzadzenia)®. Z krytyka spotkat sie
w szczegoblnosci wymaég zapewnienia kontroli temperatury w cza-
sie transportu leku®. Uregulowanie kwestii opakowania i trans-
portu leku nabiera doniostego znaczenie, poniewaz najczesciej
dostawa leku realizowana jest z wykorzystaniem oséb trzecich,
podmiotéw zajmujacych sie profesjonalnie dziatalnoscia pocz-
towa lub kurierska®. W przepisach rozporzadzenia nie zawarto
za$ przepiséw ograniczajacych krag podmiotéw, mogacych zre-
alizowac sama dostawe leku z apteki lub punktu aptecznego®.
Brakuje takze regulacji, nakfadajacej na podmiot prowadzacy ap-
teke lub punkt apteczny odpowiedzialno$¢ za towar w czasie
transportu, gdy realizacja dostawy zostata powierzona osobie
trzeciej*”.

5. Obowiazki po dostawie leku

Prawodawca zadbat takze o zabezpieczenie po stronie konsu-
menta mozliwosci zasiegniecia informacji juz na etapie po wy-
konaniu umowy, poniewaz w przeciwienstwie do tradycyjnej
sprzedazy, przy sprzedazy wysytkowej nabywca leku nie ma
osobistego kontaktu z farmaceuta lub technikiem farmaceutycz-
nym. Na apteki oraz punkty apteczne, prowadzace sprzedaz wy-
sytkowa lekéw, natozono obowiazek zapewnienia nabywcom
mozliwosci kontaktu telefonicznego w godzinach pracy danej
apteki lub punktu aptecznego oraz dwie godziny po ustalonych
terminach dostaw leku w przedmiocie jakosci i bezpieczenstwa
stosowania leku, sprzedanego w sposéb wysytkowy (§7 ust.3 roz-

% Wskazane wymagania dotyczace opakowania oraz transportu lekéw zostaty za-
pewne wzorowane na tresci przepisow regulujacych transport lekéw z hurtowni far-
maceutycznej, w szczegélnosci §6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
procedur Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej (Dz.U. nr 144, poz. 1216). Warto jednak pod-
kresli¢, ze wymagania dotyczace transportu z hurtowni wydaja sie¢ mniej kazuistyczne,
stanowiac o obowiazku zorganizowania transportu w sposéb gwarantujacy m.in. zabez-
pieczenie przed wzajemnym skazeniem produktéw leczniczych, zabezpieczenie przed
zanieczyszczeniem, uszkodzeniem mechanicznym lub kradzieza, zabezpieczenie przed
szkodliwym dziataniem wysokiej i niskiej temperatury, Swiatfa i wilgotnosci oraz innych
niekorzystnych czynnikéw, oraz temperature okreslona przez podmiot odpowiedzialny
lub w odpowiedniej farmakopei - w przypadku produktéw leczniczych wymagajacych
zapewnienia takich warunkéw. Natomiast nie wymaga sie tutaj wprost kontrolowania
temperatury w czasie transportu.

2 Zob. M. Oz6g, System ..., s. 469; M. Kondrat [w:] M. Kondrat (red.), Prawo ..., s. 714.
Wedtug M. Kondrata nie ma jednak wymogu przewozenia leku w lodéwce, chyba Ze dany
lek wymaga utrzymania szczegélnych warunkéw zgodnie z jego charakterystyka. Ocene te
podziela takze M. Jagielska ([w:] L. Ogiegto (red.) Prawo farmaceutyczne. Komentarz, War-
szawa 2010, s. 633-634). Réwniez obserwacja obrotu pokazuje, ze leki sa zwykle dostar-
czane bez zastosowania lodéwek.

30 Podkredla sie, ze operator ustug pocztowych jako konieczne ogniwo dystrybucji lekéw w
sposob wysytkowy wydaje sie by¢ ogniwem najstabszym — zob. M. Ozég, System ..., s. 459.

3" Warto wspomniec, Ze pierwszy projekt rozporzadzenia, zataczony do druku sejmowego
nr 1152, wymagat, aby dostarczanie zaméwionego leku byto realizowane przez osobe upo-
wazniona do wydawania produktéw leczniczych z apteki (a zatem farmaceute lub technika
farmaceutycznego). Alternatywnie czynnos¢ taka miata méc wykonac réwniez jakakolwiek
osoba, pod warunkiem Ze to pacjent zlecit jej dostarczenie produktu leczniczego.

32 Przepis taki przewidziano natomiast w prawie czeskim, wskazujac ze apteka odpowiada
za zachowanie jakosci leku takze podczas transportu, wykonywanego przez osobe trzecia
(tak: § 85 ust. 2 lit b ustawy o lekach Dziennik Ustaw nr 378/2007 ze zm.). W regulaminach
niektérych polskich aptek internetowych mozna znalez¢ postanowienia wytaczajace odpo-
wiedzialnos¢ apteki za ewentualne uszkodzenia leku w trakcie transportu, np. dotyczace
lekéw w opakowaniach szklanych — zob. przyktadowo regulamin zamieszczony na stronie
www.apteka.gda.pl. Wprowadzane bywaja rowniez postanowienia regulaminéw, moca kté-
rych ztozenie zamdwienia na okreslony lek jest jednoczesnie upowaznieniem dla apteki do
zawarcia w imieniu klienta umowy z przedsiebiorca pocztowym.

porzadzenia)*. Konsument powinien miec¢ przy tym mozliwos¢
uzyskania informacji takze poza godzinami pracy apteki lub
punktu aptecznego, jesli tak wypadtfa czasowo ustalona godzina
dostawy leku (§7 ust.3 rozporzadzenia)**. Nie ma natomiast
przepisu pozwalajacego na zastapienie obowiazku zapewnienia
kontaktu telefonicznego za pomoca komunikacji elektroniczne;j,
przyktadowo poprzez email, czy tez czat**. Majac na uwadze
wzgledy wyktadni celowosciowej wydaje sie, ze podmiot pro-
wadzacy sprzedazy wysytkowa lekéw nie moze pobiera¢ za
udzielanie informacji telefonicznych dodatkowych opfat, jesli in-
formacje te sa udzielane w zwiazku z zakupem lekéw w drodze
wysytkowej i mieszcza sie w zakresie wymaganym rozporzadze-
niem?®.

Dodatkowo w rozporzadzeniu wprowadzono obowiazek do-
kumentowania realizacji zaméwienia, wiacznie z data odbioru za-
moéwionego leku oraz informacja o jego ewentualnym zwrocie,
w postaci ewidencji prowadzonej w formie elektronicznej (§ 2
ust 4 pkt.2 rozporzadzenia).

6. Podsumowanie

Mimo Zze sprzedaz wysytkowa lekéw wymaga innej organizacji,
niz sprzedaz tradycyjna, to pozostawiono ja w ramach istniejacych
kanatéw sprzedazy detalicznej lekéw z zawezeniem do aptek ogol-
nodostepnych i punktéw aptecznych. Dopuszczenie tej formy
sprzedazy nie doprowadzito zatem do poszerzenia kregu pod-
miotéw uprawnionych do sprzedazy detalicznej lekéw, a wrecz
przeciwnie, wylaczyto z tego katalogu podmioty nie bedace ap-
tekami og6lnodostepnymi lub punktami aptecznymi, nawet
w zakresie lekéw, ktérymi obrét moga one prowadzi¢*. Na pod-
stawie danych, ujawnionych na stronie internetowej Ctéwnego In-
spektora Farmaceutycznego mozna wysnu¢ wniosek, ze aktualnie
ponad sto aptek i punktéw aptecznych prowadzi sprzedaz wysyt-
kowa lekéw za posrednictwem formularzy internetowych?.
Woprowadzona regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie przede
wszystkim dlatego, ze w ogéle dopuscita internetowa sprzedaz pro-
duktéw leczniczych, choc jedynie w zakresie lekéw bez recepty

3 Wydaje si¢ zatem, ze ten kontakt telefoniczny mozna ograniczy¢ wytacznie do oséb,
kt6re zakupity produkt w drodze wysytkowej.

3 Tak réwniez: M. Ozdg, System ..., s. 467.

¥ Warto wspomnie¢, ze w prawie stowackim na apteki prowadzace sprzedaz wysytkowa
lekéw natozono niezaleznie od obowiazku zapewnienia kontaktu elektronicznego takze
obowigzek zapewnienia kontaktu elektronicznego do konsultacji dotyczacych jakosci oraz
bezpieczeristwa, a takze zgfaszania niepozadanych skutkéw lekéw, bedacych przedmiotem
sprzedazy wysytkowej (tak: §3 lit. k rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 lutego 2010
r. w sprawie szczeg6towych warunkéw sprzedazy wysytkowej produktow leczniczych oraz
wyrobéw medycznych, Dziennik Ustaw nr 74/2010). Czes¢ aptek internetowych w Polsce
udostepnia klientom oprécz mozliwosci kontaktu telefonicznego, takze kontakt za pomoca
poczty elektronicznej lub gadu-gadu — zob. przyktadowo regulamin zamieszczony na stro-
nach: www.e-medest.pl oraz www.aptekadomowa.com.

% Tak samo bowiem, jak przy zakupie osobistym leku nabywca ma prawo zadac od sprze-
dawcy udzielenia mu nieodptatnie informagji o leku (jako nabywanym towarze), obowiazek
ten winien dotyczy¢ sprzedazy realizowanej w sposob wysytkowy; podobnie: M. Ozég, Sy-
stem ..., s. 467.

7 Na temat mozliwosci sprzedazy lekéw przez podmioty nieprowadzace aptek ani punk-
tow aptecznych zob. szerzej M. Kondrat [w:] M. Kondrat (red.), Prawo ..., s. 708-709.

% Mozna odszukac¢ tacznie 125 podanych stron internetowych aptek oraz punktow ap-
tecznych prowadzacych sprzedaz wysytkowa z wykorzystaniem Internetu - zob. www.gif.
gov.pl. Nie wszystkie jednak z tych stron dziatajg. Natomiast dla poréwnania warto wskazac,
ze faczna liczba aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych w roku 2008 w Polsce wy-
nosita 11 731 (z czego 10 628 aptek ogélnodostepnych oraz 1103 punkty apteczne) — za:
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
rok LXIX.

®
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(OTC)*. Co do zasady pozytywnie nalezy ocenic tez ogranicze-
nie kregu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia sprze-
dazy lekéw w formie wysytkowej jedynie do aptek i punktéw
aptecznych. Powinno to bowiem ufatwi¢ zapobieganie naduzy-
ciom w tym zakresie, w szczegélnosci zmniejsza¢ ryzyko pro-
wadzenia sprzedazy lekéw (lub towaréw okreslanych jako leki)
przez podmioty, ktére nie zapewniaja okreslonych gwarancji ani
w zakresie personelu, organizacji dziatalnosci ani oferowanych
produktéw. Chociaz niewatpliwie bardzo niebezpieczne jest na-
bywanie lekéw z niepewnego Zrédta (miedzy innymi ze wzgledu
na podrébki lekéw), to nalezy pamietac ze Internet i tak stanowi
jeden z waznych kanatéw komunikacji i potencjalnego zaopatry-
wania sie w leki i to zaréwno z kraju, jak i z zagranicy. Dlatego
tez wazne jest, ze obowiazujace przepisy pozwalaja na ,ucywi-
lizowanie” zjawiska sprzedazy lekéw przez Internet — wiaczenie
go w istniejace ramy prawne i objecie rozwigzaniami systemo-
wymi, a w konsekwencji moga prowadzi¢ do obnizenia cen
lekéw i tworzenia mozliwosci zakupu osobom szukajacym leku
w Internecie. Rozporzadzenie w sprawie warunkéw wysytkowej
sprzedazy produktéw leczniczych wydawanych bez przepisu le-
karza jest miejscami zbyt kazuistyczne. Pewne obawy budzi tez
jego stabe osadzenie w systemie przepiséw prawa cywilnego,
w tym dotyczacych obrotu elektronicznego.

% Natomiast niedopuszczalna jest sprzedaz wysytkowa lekéw recepturowych i lekéw ap-
tecznych (a zatem lekéw sporzadzanych w aptece); tak réwniez: M. Oz6g, System ..., s.
460. Warto odnotowac, ze w Niemczech, po latach obowigzywania zakazu sprzedazy wy-
sytkowej lekéw, miedzy innymi po konsultacjach z udziatem przedstawicieli kas chorych,
przedstawicieli organizacji konsumenckich oraz przemystu farmaceutycznego, ktérzy opo-
wiedzieli si¢ za dopuszczeniem sprzedazy lekéw przez Internet i pomimo oporu podmio-
téw prowadzacych apteki i hurtownie farmaceutyczne, wprowadzono mozliwos¢ sprzedazy
wysytkowej zaréwno lekéw wydawanych bez recepty, jak i lekéw na recepte (zob. szerzej.
M. Podles, Transgraniczna sprzedaz lekéw a idea autonomicznego prawa Internetu [w:] J.
Cotaczynski (red.), Kolizyjne aspekty zobowiazari elektronicznych. Materiaty z konferencji,
Warszawa 2007).
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tworzenia, ewidencjonowania, przechowywania dokumen-

téw, oraz ochrone przed ich uszkodzeniem, zniszczeniem lub
utrata. Akt ten jest zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczo-
wych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U 2011 Nr 14, poz.67) wy-
danym na podstawie delegacji wynikajacej z art.6 ust.2b ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach z dnia 14 lipca
1983 roku (Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz.673, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie w tym duchu oczekiwane byto juz od wielu lat.
Ogolnodwiatowy postep techniczny jest faktem — i systematyczna
cyfryzacja informagji, ktéra dzieki mozliwosci jej przetwa-
rzania bez uzycia papieru staje sie fatwiej dostepna, wy-
musza potrzebe zmiany prawa dotyczacego w swej istocie
zarzadzania informacja — takze w administragji.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na istotne spostrze-
zenie: dokumenty powstaja w wielu podmiotach, maja wie-
loraki charakter i posta¢ (papierowa i elektroniczna), rézne
formaty' i odmienne s tez sytuacje, w ktdrych powstaja,
ale ostatecznie kazdy dokument mozna zakwalifikowac do
jednej z dwdch grup:

— dokumentéw o okreslonym z géry czasie przecho-
wywania (dokumentacja niearchiwalna), ktére po
uptywie tego czasu sa brakowane (niszczone),

— dokumentéw przechowywanych wieczyscie (ma-
teriatéw archiwalnych).

I nstrukcja kancelaryjna to przepis regulujacy jednolity sposéb

O zakwalifikowaniu dokumentu do jednej z tych grup
decyduije (chociaz jeszcze nie zawsze ostatecznie) pracow-
nik wytwarzajacy dokument, w oparciu o tzw. Jednolite
Rzeczowe Wykazy Akt (JRWA), stanowiace zafaczniki do wspo-
mnianego juz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziafania archiwéw zakfa-
dowych.
Do dnia 2010-12-31 funkcjonowaty az cztery instrukcje kan-
celaryjne — istniaty bowiem cztery delegacje z r6znych ustaw:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym,
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa,
e Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewédztwie.

Obecnie jest jedna tylko delegacja — whasnie z tzw. ustawy ar-
chiwalnej — i jedno rozporzadzenie, co jest oczywistym uproszcze-

' Stowo ,,format” ma rézne znaczenie w zaleznosci od postaci (papierowe;j lub elektronicznej)
dokumentu.

Posta¢ kamienna

niem i przejawem porzadkowania prawa. Przeciez nie ma zadnych
logicznie dajacych sie uzasadnic przestanek, by tworzy¢ odrebne
rozporzadzenia dotyczace zasad postepowania z dokumentami,
ktére przeciez, jesli o ich forme i posta¢ chodzi, wszedzie wyma-
gaja dokfadnie takich samych czynnosci zapewniajacych uzyska-
nie celéw, dla ktérych tworzone byty rozporzadzenia.

Jednak najistotniejsza zmiana ducha nowego rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej itd. jest wyrazne rozdzielenie
techniki postepowania z uwagi na posta¢ dokumentéw. Jest to
tym wazniejsze, ze do chwili obecnej brakuje stownika pojec,
ktére sa ciagle réznie rozumiane — i o tym bedzie mowa w dal-
szej czesci artykutu.

Postac papierowa

Forma pisemna Forma graficzna

Dokumenty Postac elektroniczna

Forma audialna

Obszary nakfadania sie na siebie 3 atrybutéw (dokument, forma,
postac), reprezentowane przez cyfry 1-6 oznaczaja odpowiednio:
1. Dokument w formie pisemnej i postaci papierowej (tres¢
wyrazona pismem na papierze, zaopatrzona w podpis wias-
noreczny);

2. Dokument w formie pisemnej i postaci elektronicznej (tres¢
wyrazona pismem zwizualizowana za pomoca urzadzer
elektronicznych oraz stosownego oprogramowania, zaopa-
trzona w podpis elektroniczny, majacy te sama fizyczna na-
ture);

3. Dokument w formie graficznej — zdjecie/obraz na papie-
rze, opisane niezbednymi metadanymi, podpisane pod-
pisem wiasnorecznym;

4. Dokument — zdjecie wykonane aparatem cyfrowym, w jed-
nym z formatéw graficznych, opatrzone niezbednymi meta-
danymi, podpisane elektronicznie;

5. Bloki kamienne utrwalajace normy prawne starozytnych
spofecznosci;



NOWA INSTRUKCJA KANCELARYJNA

6. Nagranie dzwiekowe, zaopatrzone w niezbedne metadane,
zapisane w postaci cyfrowej i podpisane elektronicznie.

Dokumenty przechowywane musza by¢ w odpowiednich wa-
runkach (zob. zatacznik do instrukcji archiwalnej, o ktérej bedzie
dalej mowa), by nie ulegty degradacji, zniszczeniu uniemozliwia-
jacemu ich odczytanie w dalszej przysztosci. W czasach, gdy nie
uzywano elektronicznych srodkéw komunikacji ani dokumen-
téw w postaci elektronicznej, oczywiste byto, ze tre$¢ — pismo
czy obraz istnieja w nierozerwalnym zwiazku z no$nikiem, na
ktérym zostaly zapisane, wiec nosnik ten musiat charakteryzo-
wac sie wysoka trwatoscia i odpornoscia na mechaniczne znisz-
czenie.

Dzisiaj dokumenty tworzone s3 masowo — i z reguty utrwa-
lane sa na papierze, ktory z samej swej natury jest nietrwaly;
po wielu latach zétknie i kruszeje, a treS¢ na nim zapisana — bez-
powrotnie ginie wraz z nosnikiem. Czynnikiem pomagajacym za-
chowac informacje (tre$¢ dokumentu) jest powielenie i zapisanie
w réznych postaciach, a takze odpowiednie znakowanie doku-
mentéw. Wiasnie instrukcja kancelaryjna jako taka traktuje o po-
stepowaniu z dokumentami dla zapewnienia im (miedzy innymi)
odpowiedniej ochrony. Nie chodzi tu jednak jedynie o ochrone
przed zniszczeniem, ale takze o zachowanie odpowiednich relagj
w odniesieniu do innych dokumentéw. Jesli nawet pewien doku-
ment wystepuje samodzielnie, to i tak od jego tresci zalezy, do
jakiej klasy zostanie przyporzadkowany. A kazda klasa ma przy-
porzadkowana odpowiednia kategorie archiwalna, wskazujaca
na dtugos¢ okresu przechowywania dokumentu. Jesli do tego do-
damy pewien skrét — symbol, oznaczenie komérki organizacyjnej,
numer sprawy w danej klasie JRWA oraz rok, w ktérym dokument
powstat, uzyskamy spéjny system znakowania. Owa spéjnosc z jed-
nej strony zapewnia obowiazek stosowania instrukcji kancelaryjnej
i JRWA, z drugiej strony nadzér archiwéw paristwowych, do kto-
rych ostatecznie trafiaja dokumenty o kategorii archiwalnej ,A”
(przechowywanie wieczyste).

Dochodzimy tu do istoty nowej instrukcji kancelaryjnej, ktéra
juz w samej swej strukturze rozdziatéow uwzglednia fakt od-
miennosci postaci dokumentéw. Wychodzac bowiem od faktu,
ze rézne noéniki informacji maja zupetnie inne wlasnosci fi-
zyczne, wprowadza tez zupetnie nowa filozofie postepowania
z dokumentami. Mato tego — z gory uwzglednia caty ,cykl zycia”
dokumentu (a Scidlej, informacji) — od wytworzenia i oznakowa-
nia, przez uzytkowanie, do ztozenia w miejscu ,wiecznego spo-
czynku” — czyli w archiwach panstwowych. Jedli o 6w ,wieczny
spoczynek” chodzi, to istotnie, w przypadku dokumentéw pa-
pierowych moze sie zdarzy¢, i to wcale nierzadko, Zze po zfoze-
niu do archiwéw dokument wprawdzie nie zaginie, ale nigdy juz
nie zostanie odczytany. Co innego dokument w postaci elektro-
nicznej — tu mozliwe sa jeszcze b. r6zne opcje.

Nowa instrukcja uwzglednia fakt, ze na obecnym etapie roz-
woju uzywane sa réwnolegle nosniki papierowe i elektroniczne
i, co gorsza, w tych samych podmiotach. Tworzy to stan swoistej
schizofrenii, powaznego schorzenia administracji, gdyz jej pra-
cownicy znaczng cze$¢ czasu pracy trwonig na bezproduktywna
acz kosztowna konwersje postaci dokumentu. Konwersja po-
staci to proces polegajacy na przenoszeniu informacji zapisanej na
jakim$ nosniku na inny — co do natury — nosnik. Konwersja, jak
kazda transformacja zachodzaca fizycznie, w $wiecie rzeczy, a nie
w rozumieniu matematycznym, wiaze sie z utratg informacji.
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Utrata ta moze by¢ nieistotna (np. informacja o odcieniu bieli
czy gramaturze papieru na ktérym zostata zapisana informacja)
lub istotna — gdy nie daje sie odczytac przestanego tekstu (obok
rzeczywisty przyktad przestanej tabeli, o zaopiniowanie kt6-
rej prosit przesylajacy). Gdyby pokazana obok tabela zostata
przestana w oryginalnej postaci (elektronicznej), wtedy bytaby
catkowicie czytelna — doktadnie tak, jak w miejscu wytworzenia.
Konwersja postaci — z elektronicznej na papierowa (wydruk tabeli
wytworzonej za pomoca edytora tekstu) a nastepnie powtdrna
konwersja (skanowanie przy wysytaniu faksem) pozbawita prze-
sytke znaczacej czesci informacji. Tabela, a takze zawarty w niej
tekst staty sie po prostu catkowicie nieczytelne.

Nowa instrukcja kancelaryjna reguluje postepowanie z doku-
mentami w postaci elektronicznej i papierowej, wprowadzajac
pewien elementarny porzadek — miejscem przyjmowania i kon-
wersji postaci dokumentéw jest generalnie kancelaria. Takie ,ska-
nalizowanie” drogi wejscia i wyjscia dokumentéw ma swdj sens,
gdyz zapewnia mozliwos¢ wprowadzenia tadu w nieuporzadko-
wana dotychczas sfere przeptywu informacji. Kierownik danego
podmiotu, biorac pod uwage specyficzne uwarunkowania kiero-
wanej przez siebie jednostki, podejmuje decyzje o wprowadze-
niu systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami (EZD
— o tym traktuje rozdziat 2 nowej instrukcji kancelaryjnej) lub
o stosowaniu tzw. systemu tradycyjnego (papierowego — o nim
traktuje rozdziat 3 nowej instrukcji kancelaryjnej). Co wazne, de-
cyzja ta ma kluczowe znaczenie, gdyz od niej zalezy gospodarka
informacja — zachowywanie tresci, dostep do tych tresci poprzez
system uprawnien kontrolowanych wg Scisle okreslonych regut.



NOWA INSTRUKCJA KANCELARYJNA

W przypadku podjecia decyzji o stosowaniu systemu elektro-
nicznego zarzadzania dokumentami, powrét do systemu pa-
pierowego jest niedopuszczalny.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz w dawnym, tradycyjnym rozu-
mieniu dokument zawsze rozumiany byt jako tre$¢ zapisana na
papierze. Byto to tak naturalne i oczywiste, ze do dnia dzisiejszego
uzywa sie poje¢ ,na pismie” lub tez ,forme pisemna” rozumie sie
jako oczywisty zapis na papierze. Tymczasem wprowadzenie jako
nie tylko rownoprawnego, ale przysztosciowego sposobu zapisu
i przekazywania informacji na nosnikach elektronicznych wymaga
rewizji i ponownego zdefiniowania dawniej uzywanych i utrwalo-
nych, ale juz jednak silnie zdezaktualizowanych pojec.

Nowa instrukcja kancelaryjna wprowadza zatem takze nowe
pojecia, ktére sa wynikiem wprowadzenia do praktyki dokumen-
téw elektronicznych i wszystkich mechanizméw, wiasciwych dla
zarzadzania takimi bytami, umozliwiajacymi: tworzenie, przyj-
mowanie, zapisywanie, odszukiwanie i przesytanie tzw. natural-
nych dokumentéw elektronicznych.

Konsekwencje porzadku wprowadzonego przez nowa instruk-
¢je kancelaryjna sa znaczace i dalekosiezne. Przede wszystkim
pojawia sie mozliwos¢ bezstratnego przekazywania informagji
i to z zapewnieniem integralnosci przekazu, dzieki zastosowaniu
podpisu elektronicznego. Instrukcja wyraznie méwi o mozliwo-
Sci stosowania dokumentéw elektronicznych traktowanych pet-
noprawnie, bez potrzeby ich drukowania. Pojawiaja sie takze
zupetnie nowe mozliwosci zwiazane z: nadawaniem praw i kon-
trola dostepu do dokumentéw, raportowania stanu zatatwiania
spraw, zachowywania oryginatéw elektronicznych. Porzadek
wprowadzony przez nowa instrukcje kancelaryjna nie polega je-
dynie na rozdziale dokumentéw na elektroniczne i papierowe,
ale takze na wprowadzeniu b. istotnego novum — sktadéw chro-
nologicznych.

Czym jest sktad chronologiczny? W mys| §2 pkt 10) sktad chro-
nologiczny to uporzadkowany zbi6ér dokumentacji w postaci
nieelektronicznej, w uktadzie wynikajacym z kolejnosci wpro-
wadzenia do systemu EZD, utworzony w podmiocie, w ktérym
wprowadzono system EZD.

A wiec nie teczki, segregatory, numery RWA stuza do zapa-
nowania nad dokumentami w postaci nieelektronicznej (czyli
w postaci papierowej), a naturalna kolejnos¢ wprowadzania tych
dokumentéw (konwersja postaci) do EZD. Naturalnie kolejny numer
nadany przez EZD zostanie naniesiony na egzemplarz papierowy
— czyli zaistnieje Sciste powiazanie miedzy papierowym dokumen-
tem, a jego elektronicznym odwzorowaniem. Jak fatwo sie domy-
sli¢, kazdy musi zadac sobie proste pytanie: w jakim celu tworzy¢
dokument w Srodowisku elektronicznym (na komputerze wyposa-
zonym w odpowiedni program), by potem jego tres¢: drukowac,
pakowac w koperte, optacac transport, odpakowywac, skanowac,
skoro znacznie prosciej, taniej i z zapewnieniem oryginalnej ja-
kosci bytoby przesta¢ dokument droga elektroniczna, a przy tym
— z pominieciem: drukowania, pakowania, optacania, otwierania
kopert, skanowania?

Odpowiedz jest zaskakujaco prosta — potaczenie niepi$mienno-
Sci elektronicznej (tzn. braku mozliwosci/umiejetnosci ztozenia
podpisu elektronicznego) oséb uprawnionych do podpisywania
dokumentéw wraz z niewyraznymi, niejednoznacznymi prze-
pisami regulujacymi postepowanie z dokumentami stwarzaty
niekorzystne warunki tworzenia e-administracji. Nowa instruk-
cja kancelaryjna zdecydowanie wskazuje droge przemian.

§1 ust.4 instrukcji kancelaryjnej glosi, ze po wskazaniu systemu
EZD jako podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu
zafatwiania i rozstrzygania spraw ponowne wskazanie systemu
tradycyjnego jest niedopuszczalne.

Jest to wyraz zdecydowanego wskazania kierunku przemian
— réwniez w znaczeniu przemian cywilizacyjnych, a nie tylko
w sensie zmiany technologii prac biurowych. Instrukcja powinna
w znaczacym stopniu wptynac na poprawe przetwarzania infor-
macji takze w sensie ekonomicznym. Ramy artykutu nie pozwalaja
na obszerne skomentowanie wszystkich pozytywéw oddziatywa-
nia nowej instrukgji kancelaryjnej, jednak doktadna catosciowa
analiza przeprowadzona w podmiocie przygotowujacym sie do
zmiany systemu zarzadzania dokumentami (z tradycyjnego na
EZD) pokazuje, ze potrzeba jednoznacznego wskazania sposobu
zafatwiania spraw, likwidacja wszelkich niespéjnosci czy watpli-
wosci co do Sciezki postepowania w konkretnej sprawie. W syste-
mie tradycyjnym skutkowata taka sytuacja najwyzej dtuzsza droga
przemierzang przez urzednikéw noszacych dokumenty, a w EZD
— wymaga jednoznacznego zapisania. Rejestracja dokumentéw,
wymuszana przez system EZD, uniemozliwia w praktyce zaginie-
cie, ,podpiecie sie” dokumentéw, czy tez niekontrolowane ich
udostepnianie.

Odrebna, aczkolwiek niewatpliwie zwiazana , procesem tech-
nologicznym przetwarzania informacji” z instrukcja kancelaryjna
jest tzw. instrukcja archiwalna, stanowiaca zatacznik nr 6 do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryj-
nej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych. Tych dwéch
zatacznikéw w zadnym wypadku nie mozna traktowac rozfacznie.
Méwiac obrazowo i w pewnej przenosni, instrukcja kancelaryjna
reguluje narodziny i proces zycia dokumentéw, a instrukcja ar-
chiwalna — ich ,zycie wieczne”. W tej samej konwencji ,$Smier¢
dokumentu” nastepuje w momencie brakowania go, niszczenia.
Pozostate zataczniki do przywotanego rozporzadzenia JRWA) de-
terminuja proces ,zycia” dokumentu, bowiem juz w momencie
przyporzadkowywania go do jakiejs klasy decyduje sie o liczbie
lat przechowywania dokumentu. Np. w przypadku dokumentéw
stanowiacych dokumentacje niearchiwalng o symbolu ,BE5” lub
,BE10” (co oznacza dokumentacje, ktéra po okresie przechowy-
wania 5 lub 10 lat poddana zostanie ekspertyzie) zostanie ona
w normalnym, okreslonym trybie brakowana, albo, z uwagi na
znaczenie, okres jej przechowywania wydtuzy sie lub tez dokona
sie przekwalifikowanie jej na materiaty archiwalne.

Podsumowanie

Nowa instrukcja kancelaryjna otwiera zupetnie nowy roz-
dziat w zakresie postepowania z dokumentami w praktyce ad-
ministracji. Pozwala ona w petni wykorzysta¢ wszystkie walory
informatyki, mocuje je prawnie oraz wskazuje szczegétowo spo-
soby postepowania zaréwno z dokumentami elektronicznymi,
jak i papierowymi. Co réwnie wazne, wskazuje, kto winien
zdecydowac o stosowaniu jednego z dwdch systeméw zarza-
dzania dokumentami. Instrukcja archiwalna z kolei, stanowiac
podobnie jak instrukcja kancelaryjna wspdlna regulacje dla po-
stepowania z materiatami przekazywanymi do archiwéw, staje
sie elementem spdjnie zamykajacym caty cykl zycia dokumen-
téw, niezaleznie od tego, w jakim podmiocie i w jakiej postaci
zostaty wytworzone.
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ABUZYWNOSC KLAUZULI O ZAPISIE NA SAD
POLUBOWNY W REGULAMINIE REJESTRAC]I DOMEN
NASK A SKUTECZNOSC DOKONANEGO PRZEZ ABONENTA
ZAPISU NA SAD POLUBOWNY

ni bfedne pouczenie, ani tez abuzywnos¢ postanowieri regulaminu (NASK) nie powoduje automatycznie niewaznosci do-

browolnie podpisanego przez skarzacego zapisu na sad polubowny, a jedynie — niemozno$¢ zastosowania okreslonych tam

rygoréw. Ponadto faktu rejestracji domeny nie mozna ocenia¢, abstrahujac od sposobu korzystania z niej. Tak orzekt Sad
Rejonowy w Gdyni, skarge pozwanego o uchylenie orzeczenia sadu polubownego (chodzito o arbitraz w sprawie domeny swistak.pl
przed Sadem Polubownym ds. Domen Internetowych, prowadzonym przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji). Stanowisko
to podzielit w petni Sad Okregowy w Gdansku, oddalajac apelacje skarzacego.

O sprawie pisatem miedzy innymi na famach portalu NoweMEDIA.org.pl'. Przypomnijmy, Swistak.pl Sp. z 0.0., wtasciciel znanego
serwisu aukcyjnego (drugiego po Allegro w Polsce?), wygrata spér o domene swistak.pl przed Sadem Polubownym ds. Domen Interne-
towych przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji. Sad orzekt, iz pozwany Maciej B. w wyniku rejestracji domeny $wistak.pl na-
ruszyt prawa powoda Swistak.pl Sp. z 0.0. i zasadzit od pozwanego na rzecz powoda zwrot kosztéw postepowania w kwocie 3.000 zt.

Maciej B. ztozyt przeciwko Swistak PL Spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia w Warszawie skarge o uchylenie wyroku Sadu
Polubownego ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie informatyki i Telekomunikacji z dnia 9 wrzesnia 2009 r. o sygn. akt 36/09/
PA zarzucajac niewazno$¢ zapisu na Sad Polubowny.

W uzasadnieniu wskazat, iz Swistak pl. Sp. z 0.0. dochodzita przed Sadem Polubownym ustalenia, ze skarzacy w wyniku rejestra-
gji naruszyt jej prawa. tacznie z pozwem zostat skarzacemu przestany tekst zapisu na sad polubowny wraz z pouczeniem, iz w razie
niepodpisania zapisu zostanie on automatycznie wykluczony z grona abonamentéw NASK. Regulamin NASK stanowi cze$¢ umowy,
jaka wiaze abonenta domeny z NASK. Skarzacy wskazat, iz regulamin taki musi w sobie zawiera¢ zapisy zgodne z polskim prawem,
tymczasem postanowienia regulaminu, stanowiace o obowiazku poddania sporu abonenta domeny z osoba trzecia sadowi polubow-
nemu przy PIET, nalezy uznac (jego zdaniem) za niewazne w stosunku do konsumenta zgodnie z art.385 pkt.23 k.p.c.

Skarzacy podkreslit przy tym, iz posiada sporna domene jako osoba fizyczna — konsument, zas o powyzszych uregulowaniach nie
wiedziat, podpisujac zapis na sad polubowny. W przypadku, gdyby wiedziat, Ze nie musi zgadza¢ sie na poddanie sporu sadowi
polubownemu, nie uczynitby tego. W konsekwengji, zdaniem skarzacego, dziatat on pod wptywem btedu, a jego oswiadczenie jest
niewazne, gdyz uchylit sie od skutkéw prawnych sktadajac stosowne oswiadczenie drugiej stronie.

Ponadto skarzacy zarzucit, iz sad polubowny orzekt ponad zadanie, gdyz zajmowat sie wykonywaniem umowy przez pozwanego,
a nie tylko stwierdzeniem, czy w wyniku rejestracji domeny, naruszyt prawa powoda. Zgodnie za$ z zapisem sa to dwa odrebne za-
dania. Skarzacy zakwestionowat takze positkowanie sie przez sad polubowny okolicznosciami wystepujacymi na dzier orzekania do
oceny naruszenia prawa w wyniku rejestracji oraz pominiecie dziatar i Swiadomosci skarzacego na chwile rejestracji.

Sad Rejonowy w Gdyni oddalit skarge. Podkreslit przy tym, iz idea przewodnia wprowadzenia klauzul abuzywnych jest ochrona
konsumenta przed r6znymi, nie do korica uczciwymi, praktykami profesjonalnych podmiotéw gospodarczych. Przy czym klauzul
abuzywnych z mocy prawa nie wolno umieszcza¢ w ogéinych warunkach uméw stosowanych w obrocie z konsumentami.

Jezeli jednak w ogéInych warunkach znajda sie to uwaza sie je za bezskuteczne. Nie oznacza to jednak niewaznosci umowy zawartej
przez podmiot profesjonalny z konsumentem (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2008 r., | ACa 568/08, LEX nr
499200).

Dla oceny, czy strony zgodnie z regutami okreslonymi w przepisach art.698 § i 2 k.c. dokonaty zapisu na sad polubowny, nie
moga mie¢ znaczenia ani przepisy regulaminu sadu polubownego, ani przepisy statutu osoby prawnej, bedacej strona w sporze (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 3 lipca 2006 r., | ACa 46/06, lex nr 278461). Z powyzszego wynika zatem, iz ani btedne po-
uczenie, ani tez abuzywno$¢ postanowien regulamlnu nie powodu;e automatycznie niewaznosci dobrowolnie podplsanego przez
skarzacego zapisu na sad polubowny, a jedynie niemoznos¢ zastosowania okreslonych tam rygoréw.

Skarzacy powotywat sie przy tym na btad. Przepis art.84 k.c. stanowi, ze w razie btedu co do tresci czynnosci prawnej mozna uchyli¢
sie od skutkéw prawnych swego swiadczenia woli. Jezeli jednak oswiadczenie woli byto ztozone innej osobie, uchylenie sie od skut-
kéw prawnych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy bfad zostat wywotany przez te osobe, chociazby bez jej winy, albo gdy wiedziata
ona o btedzie lub mogfa z fatwoscia btad zauwazyc.

W ocenie Sadu nie mozna uzna¢ pouczenia zawartego w regulaminie NASK za wprowadzajace w btad, gdyz informowato ono
tylko o rzeczywistej tresci regulaminu i okreslonego w nim skutku braku zgody na sad polubowny. Pozwany po otrzymaniu z Sadu
Polubownego ds. Domen Internetowych informacji o zamiarze wszczecia postepowania arbitrazowego mégt odmoéwic podpisania

! Zobacz: www.nowemedia. 0r§ plﬁsmstak .php
* m. in. na podstawie http://aukcjostat.p
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zapisu na sad polubowny. Nic nie stato tez na przeszkodzie, aby pozwany zasiegnat porady profesjonalisty. Sad stanat na stanowisku,
iz trudno moéwi¢ w tej sytuacji o btedzie, lecz o nieznajomosci prawa, powdd zapis na sad polubowny podpisat dobrowolnie i bez
przymusu.

Ponadto w ocenie Sadu pozwany Maciej B. nie wykazat, w jakiej dacie ztozyt oSwiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw prawnych
oSwiadczenia woli polegajacego na wrazemu zgody na poddanie rozstrzygniecia sporu przez sad polubowny. Ta okolicznos¢ nie
byta podnoszona w odpowiedzi na pozew ztozonej w Sadzie Polubownym, a pozwany powotat sie na nia dopiero w toku niniej-
szego procesu. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art.84 k.c., jezeli oSwiadczenie woli byto ztozone innej osobie, to uchylenie sie
od skutkdw oswiadczenia jest wtedy dopuszczalne, gdy btad zostat wywotany przez te osobe, albo gdy wiedziata ona o btedzie lub
mogfa z fatwoscia bfad zauwazy¢. W niniejszej sprawie pozwany Maciej B. nie wykazat, aby zostaty spetnione ustawowe przestanki
przewidziane w tym przepisie.

W odniesieniu do zarzutu przekroczenia granic czy tez orzekania ponad zadanie przez sad polubowny to sad zwazyt, iz jest on
niezasadny. Po pierwsze sad rejonowy podnidst, iz Sad polubowny w sentencji swojego orzeczenia wskazat jedynie, ze pozwany
Maciej B. w wyniku rejestracji domeny swistak.pl naruszyt prawa powoda Swistak.pl Sp. z 0.0., nie za$ na skutek jej wykonywa-
nia. Okoliczno$¢ nawet niepoprawnego uzasadnienia orzeczenia nie skutkuje automatycznie wadliwoscia rozstrzygniecia.

Ponadto, zdaniem Sadu Rejonowego w Cdyni, niewatpliwie z rejestracja domeny internetowej nierozerwalnie wiaze sie fakt korzysta-
nia z niej, jako element nastepczy i nie jest mozliwe rozdzielenie obu tych zagadnien w taki sposéb, jak dokonuje tego skarzacy.

Trzeba przy tym jeszcze raz podkredli¢, ze sentencja wyroku Sadu Polubownego ds. Domen Internetowych z dnia 9 wrzesnia
2009 roku odnosi sie wytacznie do naruszenia prawa powoda w wyniku rejestracji domeny Swistak.pl. Natomiast od chwili ogtosze-
nia sentencji sad jest zwiazany wydanym wyrokiem (art.33281 k.p.c.).

Przepis art.32882 k.p.c. okresla, co powinno zawiera¢ uzasadnienie orzeczenia, ale nie mozna go rozumiec tak, ze niepopraw-
nie sporzadzone uzasadnienie w prosty sposéb przektada sie na wadliwos¢ rozstrzygniecia (wyrok SN z dnia 22.05.2003 r. [l CKN
121/01 LEX nr 137611). Whnikliwa analiza merytorycznego uzasadnienia rozstrzygniecia sadu polubownego, wykracza poza ramy
postepowania wszczetego na skutek skargi, o ktérej mowa w art.1205 i nast. k.p.c. W orzecznictwie wyrazany jest bowiem poglad,
ze rozstrzygniecia sadu arbitrazowego sa wiazace, a sad powszechny (poza ustawowo wskazanymi wyjatkami) nie ma prawa do me-
rytorycznego rozpatrzenia sprawy zakonczonej orzeczeniem sadu polubownego (wyrok SN z dnia 11.05.2007 r. Il CSK 82/07 M.
Prawn.2007/11/586 oraz wyrok sN z dnia 11.05.2007 r. | CSK 82/07 OSNC 2008/6/64).

Sad Rejonowy wskazat réwniez, iz dalsza analiza przedmiotowego zagadnienia jest niedopuszczalna w przedmiotowym po-
stepowaniu, albowiem sad powszechny nie jest wtadny do kontrolowania, czy ocena dokonana przez sad polubowny jest pra-
widtowa. Merytoryczne badanie orzeczenia sadu polubownego przez sad powszechny, zgodnie z wyrokiem Sadu najwyzszego
z dnia 7 stycznia 2009 r. (Il CSK 397/08, lex nr 523608), ogranicza sie do oceny, czy zapadty wyrok nie narusza zasad prawo-
rzadnosci. Chodzi o takie naruszenia przepiséw prawa materialnego, ktére prowadza do pogwatcenia zasad parstwa prawa
(praworzadnodci), a zapadty wyrok arbitrazowy narusza naczelne zasady prawne, obowiazujace w Rzeczypospolitej Polskiej, godzi
w obowiazujacy porzadek prawny, czyli narusza pryncypia ustrojowo-polityczne i spoteczno-gospodarcze. Tymczasem sad orze-
kajacy nie dopatrzyt sie, aby jakakolwiek z tych przestanek zachodzita w niniejszej sprawie.

Skarzacy wnidst apelacje od powyzszego rozstrzygniecia Sadu Rejonowego w Gdyni, powtarzajac jedynie argumentacje zawarta
w skardze. Sad Okregowy w Gdansku oddalit apelacje catkowicie popierajac rozstrzygniecie i argumentacje sadu | instancj.
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JOANNA KULESZA
ODPOWIEDZ NA RECENZJE DRA ADAMA HAREZY
KSIAZKI PT. ,JUS INTERNET”

kowana w Prawie Mediéw Elektronicznych (2/2010, s.72 i n.). Po jej lekturze czuje sie zobligowana zaradzi¢ wyrazanej w tre-
Sci recenzji konfuzji Szanownego Recenzenta, dotyczacej proponowanej przeze mnie koncepgji ius internet.

Stowo ,ius”, uzyte w tytule opracowania zamiast jego polskiego odpowiednika ,prawa zwyczajowego”, znalazto sie tam nieprzy-
padkowo. Jak stusznie zdekodowat to wtasnie kluczowe stowo Recenzent, mowa tu o normach nie ustanowionych wola krajowego
suwerena, ale tych regutach, ktére wypracowata sama rzadzona przez niego spotecznos¢ i to w wyniku jej praktyki urosty one do roli
prawa. W rzymskiej koncepgji ,ius gentium”, stanowiacej punkt wyjscia dla czynionych rozwazan, rola suwerena sprowadzata sie do
zidentyfikowania tresci regut, ktérymi postugiwali sie jego podwtfadni i nadania im roli prawa pozytywnego'.

Jest to konstrukcja inna niz znana wspétczesnemu prawu miedzynarodowemu publicznemu idea prawa zwyczajowego, ktére nie
dysponuje ,ustawodawca” i odwotuje sie nie do praktyki obywateli, ale wtadz panstwowych (w tym takze decyzji krajowej wtadzy
sadowniczej). Na poziomie regulacji cyberprzestrzeni nie sposéb bowiem wskaza¢ konsekwentnie ani istnienia usus — powszech-
nej praktyki panstw, demonstrowanej poprzez dziafania ich wtadz (by¢ moze poza nielicznymi decyzjami sadéw, rozstrzygajacych
o skutecznosci licencji CC?, ale te — jak stusznie podnosi recenzent — sa dos¢ mocno® osadzone w pozytywnym prawie autorskim).
Nie mozna takze wykazac istnienia towarzyszacemu tej praktyce przekonaniu o istniejacym obiektywnie miedzynarodowym obo-
wiazku takiego whasnie zachowania (opinio iuris). Zrédtowy termin ius gentium nie jest takze tozsamy z istniejaca koncepcja miedzy-
narodowej kurtuazji, ktéra wymaga co prawda okreslonego zachowania (zndw: przedstawicieli wtadz krajowych), ale nie przypisuje
zachowaniu odmiennemu sankgji. Niecelowe jest zatem przytaczanie przez Recenzenta opisanych w Encyklopedii prawa definicji
zwyczaju miedzynarodowego i miedzynarodowego prawa zwyczajowego, zadna z nich nie znajdzie tu bowiem zastosowania. Uzyte
w toku opracowania pojecie ,zwyczajowego prawa Internetu” odczytywane powinno by¢ w swoim wiasciwym kontekscie — jako
odwotanie do idei rzymskiego prawa zwyczajowego — ius gentium, faczacego réznorodne spotecznosci w oparciu o wypracowane
przez nie reguty, podnoszone przez suwerena do rangi krajowego prawa pozytywnego.

Cytowane przez Recenzenta fragmenty opracowania, tworzace poszczegdlne elementy proponowanej koncepgiji, jako ze wy-
jete zostaly z kontekstu, faktycznie moga budzi¢ konfuzje. Pozostawione jednak w swoim miejscu czynionego wywodu pozwola
utworzy¢ spéjna i — Smiem twierdzi¢, nie pozbawiona waloru naukowego — koncepcje rodzacego sie specyficznego ,zwyczajowego
prawa Internetu”. Jej punktem wyjscia jest zbiér norm etycznych — regut zachowania wspélnych wszystkich internautom. W chwili
obecnej mozliwe jest zarysowanie szkicu takiego zbioru regut poprzez odniesienie do kilku istniejacych, dostatecznie wyksztatco-
nych, cyberspotecznosci i odnalezienie regut dla nich wspélnych*. Zdekodowanie tych regut i nadanie im — w dalszej perspektywie
— charakteru prawa, pozwoli na stworzenie racjonalnego i egzekwowalnego (przy wykorzystaniu m.in. kodu komputerowego) sy-
stemu prawnego®. Kolejnym krokiem, po zdekodowaniu norm etycznych, wspdlnych internautom (a wiec cyberspoteczno$ciom)
i podniesieniu ich do rangi prawa, bedzie ujecie ich w dokumencie miedzynarodowym — Ramowej Konwencji Internetu.

Ciekawym przyktadem, ktéry pozwala optymistycznie rokowac takiemu biegowi wydarzen jest kazus licencji Creative Commons.
Stanowiag one, mimo krytyki, dziatajaca alternatywe dla niewydolnosci prawa autorskiego i przyjete zosta’fy jednoczeénie przez wiele
Cyberspo’recznoscﬂ Z jednej strony uwzgle;dnlajq wole twércéw, ktérzy chca méc swobodnie dzieli¢ sie swoimi utworami, z drugiej
za$ moga by¢ sankqonowane w oparciu o istniejace przepisy prawa. Wythkowosc tego rozwiazania polega na wykorzystanlu istnie-
jacej juz formuty prawnej — prawa autorskiego. Trzeba jednak odnotowac, ze nie kazdy obszar istniejacej regulacji prawnej cechuje
takie ujednolicenie w skali miedzynarodowej, jak oparte o konwencje bernerska prawo autorskie. Jednoczesnie sama czyniona tu
pozytywna ocena licencji CC wynika z wciaz nielicznych decyzji sadowych, stanowiacych namiastke uznania przez krajowych suwe-
renéw praktyki rzadzonych za prawo. Niemniej jednak to wtasnie ,ius internet” w praktyce.

ZduZym zainteresowaniem przeczytatam recenzje mojej ksiazki ,lus internet” autorstwa Pana Doktora Adama Harezy opubli-

' Por. ). Kulesza, lus Internet, Warszawa 2010, s. 248.

2 Por. J. Kulesza, lus Internet..., s. 151 in.

* Co nie przeszkadza w kwestionowaniu ich skutecznosci, np. w polskim porzadku prawnym. Por. J. Kulesza, lus Internet..., s. 148 i n.

4 Por. J. Kulesza, lus Internet..., s. 250.

® Tamze.

© Por. J. Kulesza, lus Internet..., s. 237, ale takze nie oméwione w ksiazce spotecznosci zgromadzone wokét takich serwisow spotecznosciowych jak Flickr.
7 Jak chocby Wikipedia, Por. ). Kulesza, lus Internet..., s. 69.



RECENZJE

Uwagi poczynione odnosnie dawnego art.3 ust.4 pozostaja w mocy takze wobec znowelizowanego art.3a ust.1, bowiem powto-
rzono w nim tres¢ dawnego art.3 ust.4. W Swietle chocby niedawnej praktyki polskich sadéw?, zakres opisanego tam wytaczenia
nie jest jasny. Wciaz nie jest jednoznacznie okreslona sytuacja oséb fizycznych, ktére nie przetwarzaja danych osobowych ani
,W zwiazku z dziatalnoscia zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celéw statutowych” ani w celach osobistych lub domowych'®.

lus internet to zaproszenie do dyskusji raczej niz koncepcja skoriczona — cieszy wiec jej autorke, ze w ocenie Recenzenta wpisata
sie w polski nurt debaty nad spoteczestwem informacyjnym.

& Glosna sprawa tzw. listy gejow i lesbijek, opublikowanej w Internecie przez Wojciecha Wierzejskiego, uznana w 2008 r. przez Sad Okregowy w Warszawie za zbiér danych osobowych
o charakterze prywatnym i jako taki niepodlegajaca wymogom ustawy. Por.: Sad: Wierzejski o gejach prywatnie, Gazeta Wyborcza z 23 sierpnia 2008, dostepne pod: http://wyborcza.
pl/1,76842,5619600,Sad__Wierzejski_o_gejach_prywatnie.html.

2 Art. 3 ust. 2 pkt. 2 uodo.

10 Art. 3a ust. 1. Por. M. Grott, Ochrona danych osobowych przez uzytkownikéw serwiséw spotecznosciowych, Kwartalnik Prawa Publicznego, nr 3-4/2009, s. 184.
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CENTRUM BADAN PROBLEMOW PRAWNYCH
| EKONOMICZNYCH KOMUNIKAC)I ELEKTRONICZNE] (CBKE)

Centrum Badar Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej (CBKE) jest jednostka naukowo-badawcza

CBKE

dziafajaca w ramach Uniwersytetu Wroctawskiego. Jednostka ta powotana zostata w celu prowadzenia badan naukowych nad:

umowami elektronicznymi, prawem telekomunikacyjnym, przestepczoscia komputerowa, ochrona danych osobowych prze-
twarzanych informatycznie, stosowaniem technik mformatycznych w wymiarze SpI’aned[IWOSCI ochrona wiasnosci intelektualnej w In-
ternecie, ideg elektronicznego rzadu, informatyka prawnicza, prawem mediéw oraz prawnymi aspektami dostepu do informagji.

Poczatek XXI wieku to okres bujnego rozwoju tzw. technologii IT, co spowodowato, ze zatozenie CBKE pokryto sie z dynamicznie
wzrastajacym zainteresowaniem ta tematyka. Kolejne lata funkcjonowania na Wydziale ugruntowaty nasza pozycje jako solidnego
organizatora i wspdforganizatora przedsiewzie¢ naukowo-badawczych.

Priorytety naszego dziatania obejmuja m. in. prowadzenie w ramach i pod kierownictwem Uczelni prac naukowo-badawczych, roz-
wijanie miedzynarodowych kontaktéw i wspdtpracy naukowej, nawiazywanie wspdtpracy z innymi organizacjami i osrodkami akade-
mickimi zajmujacymi sie pokrewna tematyka, jak rowniez rozwijanie i ksztattowanie zycia naukowego wéréd studentéw oraz integracja
srodowiska studenckiego i naukowego.

Kierownikiem CBKE jest prof. dr hab. Jacek Gotaczynski. Zespét Centrum stanowia pracownicy naukowi Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz doktoranci prawa. Doktoranci prowadza badania naukowe pod kierunkiem
Rady Naukowej CBKE skfadajacej sie z siedmiu profesoréw naszego Wydziatu oraz profesora z Uniwersytetu w Hanowerze. Prze-
wodniczacym Rady jest Dziekan Wydziatu dr hab. prof. Wtodzimierz Gromski.

\/NT VNT LAW & COMMUNICATIONS SPOXKA Z 0.0.

NT Law & Communications spétka z 0.0. organizuje seminaria otwarte (terminarz szczegdtowy vnt.com.pl) ale takze dedyko-
Vwane wysoko specjalistyczne seminaria zamkniete dla sadéw (zaréwno okregowych jak rejonowych), okregowych rad radcéw
prawnych, adwokackich, kancelarii prawnych, urzedéw, przedsiebiorcéw itp. Wyktadowcami sa uznani specjalisci zaréwno
naukowcy, jak sedziowie, wysokiej rangi urzednicy, a takze praktycy. Oprécz seminariéw z prawa, jako jeden z nielicznych podmio-
tow w kraju organizujemy dla matych grup (np. w ramach danej izby korporacyjnej, sadu okregowego itp.) specjalistyczne zajecia
z prawniczego jezyka angielskiego (wspdtpraca z Londyriska Izba Przemystowo Handlowa w zakresie certyfikowania znajomosci
specjalistycznego jezyka angielskiego). Realizujemy aktualnie projekty wspéffinansowane ze srodkéw UE.
Aktualnie realizowane szkolenia dedykowane (mozliwos¢ realizacji dla poszczegélnych korporacji czy tez sadow):
— Elektroniczne postepowanie upominawcze
— Wptyw najnowszych zmian w k.p.c. na postepowanie sadowe
— Konsekwencje zmian k.p.c. dla funkcjonowania sadu i petnomocnikéw w zwiazku z e-protokotem
— Nowa regulacja hipoteki (wejscie w zycie 2011 r)
— Nowelizacja ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
— Informatyzacja postepowania cywilnego
— Dokument elektroniczny w postepowaniu administracyjnym oraz sadowym
— Zmiany w procedurze administracyjnej. Konsekwencje nowelizacji ustawy o informatyzacji na orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych (seminarium dedykowane dla sadéw administracyjnych)
— Zmiany w k.p.a. — konsekwencje dla urzedéw ale takze petnomocnikéw
— Konsekwencje zmian k.p.a. dla wydawania decyzji stypendialnych
— Zmiany w ordynacji podatkowej i k.p.a. Nowe obowiazki w zwiazku z przesytaniem dokumentéw do Urzedu Skarbowego.
— Dostosowanie systeméw teleinformatycznych urzedu oraz sadéw do Krajowych Ram Interoperacyjneosci
— Nowa instrukcja kancelaryjna
— Umowy zawierane w dziatalnosci wydawniczej
— Odpowiedzialnos¢ aptekarza za btedne wydawanie lekéw
— Aktywnosci marketingowe w branzy farmaceutycznej (aspekty prawne)
— Reklama wyrobéw farmaceutycznych
— Problematyka pomocy prawnej
— Reklamacja w obrocie miedzynarodowym. Regulacje UE, UNIDROIT i Konwencji wiedenskiej
— Ochrona danych osobowych
— Faktura elektroniczna
— Umowy wdrozeniowe systeméw IT
—Inne



