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WPROWADZENIE

zanowni Panstwo,

Oddajemy w Parstwa rece drugi w 2014 roku numer pétrocznika nauko-

wego Prawo Mediéw Elektronicznych. Znajdziecie w nim Panstwo atykuty
autorstwa m.in.: Anny Materla pt.: ,Informatyzacja ustug stanu cywilnego w Au-
strii”, Aleksandry Klich pt.: ,Elektroniczna forma czynnosci procesowych i sa-
dowych na Litwie. Czg$¢ 1 — postepowanie rozpoznawcze.” W kolejnej pracy
przedstawiony zostat raport Anny Materla, Sandry Gali pt.: ,Zasady udostepnia-
nia informagji publicznej, publikacji orzeczen sadowych oraz reguty ich anonimi-
zacji — raport zbiorczy, analiza wybranych porzadkéw krajowych.”

Zachecam zatem do lektury
prof. dr hab. Jacek Gofaczyriski

Zasady publikacji:

Redakgja prosi o przysytanie materiatéw do publikacji w biuletynie zaréwno w formie elektronicznej: poczta elektroniczna lub na dyskietkach, jak réwniez w formie wydruku. Tekst
powinien by¢ podpisany wlasnorecznie przez autora. Tekst powinien by¢ sporzadzony w formacie MS Word, z zachowaniem interlinii oraz marginesow szerokosci 3 cm. Tekst nie
powinien przekracza¢ 15 stron znormalizowanego formatu A-4. Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ dokonywania skrétéw, poprawek stylistycznych, jezykowych interpunkcyjnych.
Prosimy autoréw o podawania takze swoich adreséw prywatnych, numeréw telefondw, adreséw poczty elektronicznej, tytutéw naukowych, zajmowanych stanowisk lub petnionych
funkgji, a takze adreséw wiasciwych urzedéw skarbowych, numeréw kont bankowych tych urzedéw oraz danych osobowych potrzebnych do deklaracji podatkowej. Artykuty i recenzje
niesamodzielnych pracownikéw naukowych beda poddawane recenz;ji.
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GABRIELA BAR

ULATWIENIE DOSTEPU DO KSIAG WIECZYSTYCH A OBROT
WIERZYTELNOSCIAMI ZABEZPIECZONYMI HIPOTECZNIE

‘czerwcu 2010 r., w ramach projektu ,Nowa Ksiega Wie-

czysta”, na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spra-

wiedliwosci z dnia 21 listopada 2013 r. (Dz. U. Nr 1411
z pézn. zm.) wprowadzono mozliwo$¢ przegladania w systemie
informatycznym ksiag wieczystych. Dotyczy to ksiag zdigitalizo-
wanych, czyli objetych procesem migracji do wersji prowadzo-
nej w postaci elektronicznej. Powszechny, bezptatny dostepu do
przegladania ksiegi wieczystej za posrednictwem Internetu zostat
ustawowo zagwarantowany na skutek wejscia w zycie w dniu
1 grudnia 2013 r. art. 36* ust. 6 ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 707 z pdzn. zm., dalej
jako KWH). Utatwienie i usprawnienie dostepu za posrednictwem
Portalu Podsystemu Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych
(CBDKW) stanowito urzeczywistnienie jawnosci ksiag wieczystych
i zagwarantowania pewnosci obrotu nieruchomosciami.

PowyZzsze mozna odnies¢ takze do obrotu wierzytelno$ciami
hipotecznymi, o ktérych wartosci dla cesjonariusza stanowi
przede wszystkim nieruchomos¢ obciazona hipoteka. Mozli-
wosc¢ szybkiego zweryfikowania stanu prawnego nieruchomosci
pozwala zminimalizowa¢ wiele ryzyk zwiazanych z zakupem
wierzytelnosci. Czynnosci poprzedzajace przelew wierzytelnosci
polegaja na zbadaniu stanu prawnego wierzytelnosci (due dili-
gence). Obejmuje to w szczegdlnosci weryfikacje prawdziwosci
i aktualnosci wpiséw  hipotecznych w dziale IV ksiegi wieczy-
stej. Suma zabezpieczenia, rodzaj oraz pozycja wpisu hipoteki
w zestawieniu z kwota zadtuzenia, stanowia podstawowe deter-
minanty oszacowania realnego odzysku z przedmiotu zabezpie-
czenia. Dodatkowo, zweryfikowanie istnienia ograniczen, praw
i roszczen w dziale Ill, pozwala ustali¢ ewentualne wady prawne
wierzytelnosci oraz czynniki majace wptyw na atrakcyjno$¢ nie-
ruchomoéci oraz uzyskanie z niej zaspokojenia. Dane wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego, widniejace w dziale Il, pozwalaja
ustali¢ czy nie doszto do rozporzadzen przedmiotem zabezpie-
czenia i kto jest aktualnym dtuznikiem rzeczowym.

Wezesniejsze rozwiazania wiazaly sie z koniecznoscia apriorycz-
nego przyjecia za prawdziwe danych przekazanych przez cedenta
albo samodzielne uzyskiwanie w sposéb tradycyjny odpisow ksiag
wieczystych, co byto kosztowne i czasochtonne, przez co opéz-
niafo sfinalizowanie transakcji. W szczegélnosci utrudniato to
procedowanie przy sprzedazy portfela kilkudziesieciu lub kilkuset
wierzytelnosci o wielomilionowych saldach, a czesto przektadato
sie takze na oferowana przez cesjonariusza cene, ktéry musiat
bra¢ pod uwage ryzyko, jakie wiazato sie z brakiem mozliwosci
zweryfikowania danych udostepnionych przez cedenta dla celéw
badania wierzytelnosci.

Dzieki zapewnieniu dostepu on-line do tresci ksiegi wieczy-
stej, kazdy kto zna numer ksiegi wieczystej, moze bezptatnie
przegladac jej aktualna tres¢ oraz tre$¢ zupetna, uwzgledniajaca
wpisy wykreslone. Dzieki szybkiej i sprawnej analizie danych
zawartych w umowie oraz tresci ksiegi wieczystej mozna zwe-
ryfikowac wszelkiego rodzaju niezgodnosci oraz prawdziwos¢
danych przekazanych przez zbywce wierzytelnosci hipotecznej.
Dzieki temu, w oparciu o wiarygodne Zrédfo, cesjonariusz moze
dokonac¢ rzetelnego oszacowania wartosci nieruchomosci, ktéra
determinuje oferowang cene za wierzytelnosc.

W mysl zasady akcesoryjnosci, warunkiem skutecznosci prze-
lewu wierzytelnosci zabezpieczonej jest przeniesienie hipoteki
na nabywce. Wierzytelno$¢ hipoteczna moze zostac zatem prze-
niesiona — co do zasady — tylko razem z zabezpieczajaca ja hi-
poteka (art. 79 ust. T KWH). Réwniez na tym etapie (zwanym
closingiem) istnieje konieczno$¢ sprawnej weryfikacji danych za-
wartych w ksiedze wieczystej pod katem skutecznego dokonania
wpisu zmiany wierzyciela hipotecznego. Dotyczy to w szczegél-
nosci prawidtowego wskazania we wniosku kierowanego do sadu
wieczystoksiegowego uczestnikow postepowania (whadciciel albo
uzytkownik wieczysty oraz dotychczasowy wierzyciel hipoteczny)
tudziez wysokosci, pozycji i rodzaju hipoteki.

Co prawda, wydruki tresci wyswietlonych w trybie przegladania
ksiegi wieczystej nie posiadaja mocy dokumentéw wydawanych
przez sad, ale stanowig wiarygodna informacje w przedmiocie
stanu prawnego nieruchomosci, zawierajacg aktualne oraz histo-
ryczne dane, jak réwniez dokonane wzmianki, ktére obrazuja
tre$¢ odpowiadajaca tredci ksiegi uzyskanej w sposob tradycyjny.

Co istotne, 1 lipca 2014 r. wejdzie w zycie nowela ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece, pozwalajaca uzyskiwac za
posrednictwem systemu teleinformatycznego takze odpisy oraz
wyciagi z ksiag wieczystych, ktére beda korzystac¢ z przymiotu
dokumentu urzedowego.

W dobie atrakcyjnosci sekurytyzacji wierzytelnosci bankowych
omawiane rozwiazania stanowia podstawe dla przeprowadzenia
rzetelnego i sprawnego procesu badania wierzytelnoci zabezpie-
czonej hipotecznie i jej przeniesienia na nowego wierzyciela hi-
potecznego (cesjonariusza).

Abstract

Facilitating access to the land register vs. debt trading with
mortgage security

In June 2010, within the framework of the ‘New Land Regi-
ster’ project and on the basis of the Ministry of Justice Directive
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dated of 21 November 2013 (the Journal of Law; No. 1411, with
amendments), the possibility to see the land register in the in-
formation system was introduced. This refers to the digitalised
land register, namely in the process of transferring into electronic
form. Ceneral, free access to browsing through the land register
by the means of the Internet was statutorily guaranteed due to
the application of Article 364, section 6 of the Act on the land

register and the mortgage (the uniform text: the Journal of Law
of 2013, position 707, with amendments; (KHW)). Facilitating
and streamlining the access by the means of Portalu Podsystemu
Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych (CBDKW) marked
the realization of the openness of the land register and assured
the guarantee of property turnover.

n Potrocznik Naukowy Prawo Mediow Elektronicznych 2/2014



ANNA MATERLA, SANDRA GALI

ZASADY UDOSTEPNIANIA INFORMAC]I PUBLICZNEJ,
PUBLIKACJI ORZECZEN SADOWYCH ORAZ REGULY ICH
ANONIMIZAC]! - RAPORT ZBIORCZY, ANALIZA WYBRANYCH

PORZADKOW KRAJOWYCH

1. Wstep

( :elem raportu jest zbadanie zasad udostepniania informa-
qji publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem publika-
gji orzeczen sadowych w wybranych krajach na $wiecie.

Raport sktada sie z czterech czesci: wprowadzenia do tematu

poruszonego w raporcie (pkt 2), nastepnie szczegdtowego opra-

cowania poszczegélnych panstw (pkt 3), tabelarycznego podsu-

mowania niektérych zagadnieri oméwionych w raporcie (pkt 4)

oraz zakorczenia (pkt 5).

Informacje zaprezentowane w raporcie zostaty pozyskane przez
przeprowadzenie ankiety, ktéra skfadafa sie z szesciu pytan. Pyta-
nia kolejno dotyczyty: zasad udostepniania informacji publicznej
w wybranym kraju, definicji informacji publicznej w badanym sy-
stemie prawnym, a nastepnie zasad i podstawy prawnej publiko-
wania orzeczeri w Internecie, regut anonimizacji orzeczen, a takze
zrodet, na podstawie ktérych opracowano podane pytania.

Mimo zastosowania jednolitego formularza, zakres i objetos¢
opracowanych pytan dla poszczegélnych panstw byty zréznico-
wane. Z tego powodu préba ujecia analizowanych zagadnien
w formie tabel powiodta sie tylko dla niektérych z nich.

Poszukiwaniem informacji na potrzeby ankiety zajmowali sie
studenci Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie
wynikow ich badan oraz zawiera wyciag informacji zawartych
w przygotowanych oméwieniach. W tym miejscu autorki chcia-
tyby podzigkowac wszystkim osobom biorgcym udziat w zbiera-
niu i przygotowaniu informacji, ktére staty sie baza dla ponizszego
opracowania’'.

2. Wprowadzenie

Udostepnianie orzeczeri sadowych w Internecie bezposrednio
wiaze sie z prawem dostepu do informacji publicznych. W réznych
krajach zasady udostepniania informacji publicznej ksztattuja sie
jednak odmiennie. Réznice dotycza zaréwno definicji informagj
publicznej, zakresu obowiazku wiadz publicznych udostepniania
takich informacji oraz ograniczer prawa zadania dostepu do in-

" Informacje na temat poszczegélnych porzadkéw prawnych zebrali: Wojciech Bijas, Bere-
nika Czerwinska, Konrad Basaj, Joanna Kosterska, Dorota Drapisz, Andrzej Marcinko, Piotr
Wierzbicki, Michalina Biegalska, Magdalena Koch-Janusz, Mateusz Hebda, Maciej Rogusia.

formacji publicznej. Na podstawie analizowanych paristw mozna
zauwazyc, ze najwiecej rozbieznosci spotyka sie w zwiazku z de-
finicja informacji publicznej. W niektérych krajach ustawodawca
zdecydowat sie na wprowadzenie wprost pojecia informacji pub-
licznej. W innych nie przyjeto wprost takiego okreslenia, ale inter-
pretuje sie je na podstawie innego, przyktadowo uwzgledniajac
definicje informacji prywatnej. Dopuszczalna jest jeszcze trzecia
opdja, zgodnie z ktéra w ustawodawstwie okreslonego paristwa
wprowadza sie katalog informacji, ktére podlegaja ujawnieniu,
czyli tworzy sie definicje enumeratywng informacji publicznej.

Procedury udostepniania informacji publicznych w badanych
krajach s ogélInie do siebie podobne. Najczesciej ustawa okresla
podmioty zobowiazane do zamieszczania konkretnych informa-
cji, a w pozostatym zakresie osoba zainteresowana uzyskaniem
informacji powinna ztozy¢ wniosek do organu, ktéry posiada za-
dang informacje. Wsréd badanych porzadkéw prawnych niecze-
sto dopuszcza sie wprost w przepisach udostepnianie informagji
publicznych w postaci elektronicznej, ale w praktyce taka opcja
jest stosowana. Zasada jest, ze od decyzji odmawiajacej udo-
stepnienia informacji przystuguje odwotanie do sadu lub organu
nadrzednego. Réznorodnie w badanych paristwach ksztattowata
sie kwestia ograniczeri udostepniania informacji publicznej, ale
w kazdym z nich prawo dostepu do informacji podlegato pewnej
reglamentacji. Ograniczenia zawieraja rézne liczne akty prawne,
zwykle o randze ustawowe;j.

Orzeczenia sadowe w analizowanych panstwach publikowane
sa w Internecie od poczatku XXI wieku, czasami w niekt6rych kra-
jach juz wezesniej rozpoczeto udostepnianie orzeczers wybranych
sadéw. Kanonem stato sie publikowanie w Internecie orzeczen
sadéw o randze ogdlnopanstwowej, takich jak orzeczenia sadéw
konstytucyjnych, czy sadéw najwyzszych dziatajacych w po-
szczegblnych panstwach. Rozstrzygniecia tych sadéw, dostepne
sq przez wyszukiwarki na ich stronach internetowych, niezalez-
nie od tego, czy sa one publikowane na innych portalach. Dos¢
czesto udostepnianiem orzeczen zajmuija sie podmioty prywatne,
ale z reguty Ministerstwo Sprawiedliwosci danego paristwa réw-
niez tworzy strony z orzeczeniami sadéw. W zaleznosci od kraju,
orzeczenia udostepniane sa w r6znym zakresie, czyli w najszer-
szej opcji publikowane sa wszystkie orzeczenia wszystkich sadéw,
a dostep do nich jest bezptatny. Mozliwe jest jednak, ze orzecze-
nia za darmo dostepne sa tylko przez okreslony czas, a wglad
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w Internecie do starszych orzeczeh wymaga juz uiszczenia opfaty
lub/i ztozenia wniosku.

Nie zawsze udato sie dotrze¢ do zasad anonimizacji i neutra-
lizacji orzeczeh w danym parstwie. Z reguty orzeczenia sadowe
sa anonimizowane, ale istnieja réwniez wyjatki. Nie zawsze jed-
nak normy anonimizacji lub neutralizacji sa okreslone w akcie
prawa powszechnego lub zasady te s3 rozproszone w wielu ak-
tach prawnych. Wyjasnia to trudnosci w pozyskaniu informagji
zwiazanych z tym zagadnieniem.

Szczegbtowe oméwienie powyzszych zagadniert odnosnie po-
szczegoblnych panstw znajduje sie w dalszych czesciach raportu.

3. Analiza poszczegélnych porzadkéw prawnych
3.1. Australia

Podstawowym aktem prawnych okreslajacym standardy zasad
udostepniania informacji publicznej, a takze reguty anonimi-
zacyjne w kontekscie orzeczeri sadowych jest Freedom of Infor-
mation Act z 1992 r. Prawo dostepu do informagji realizowane
jest w Australii na dwa zasadnicze sposoby. Po pierwsze, na
instytucje paristwowe natozony zostat obowiazek publikowa-
nia informacji o charakterze publicznym, z czym koresponduje
nadane spoteczenstwu prawo do ztoZzenia wniosku z zadaniem
udostepnienia informacji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze australijska
ustawa wyfacza z kregu dokumentéw, o udostepnienie ktérych
mozna wnioskowa¢, dokumenty administracyjne o charakterze
czysto wewnetrznym, czyli takie, ktére dotycza jedynie sposobu
funkcjonowania danej jednostki, a ponadto dokumenty pry-
watne, w posiadaniu ktérych jest organ. Freedom of Information
Act nie okresla wprost w stowniczku ustawowym ani w zadnym
innym miejscu, jak nalezy rozumie¢ kluczowe w tym temacie
pojecie ,informacji publicznej”, jednakze mozna je wyinterpre-
towac z przepiséw prawa. Przyktadowo w wyzej wymienione;j
ustawie pojawia sie sformutowanie: ,Przedmiotem tego aktu
jest zapewnienie australijskiej spotecznosci dostepu do infor-
macji posiadanej przez rzad Australii lub rzadu Norfolk Island
poprzez obowiazek publikacji przez instytucje oraz zapewniajac
prawo dostepu do dokumentéw”. Ponadto w innej czesci wspo-
mnianego dokumentu zawarte jest nastepujace postanowienie:
,celem parlamentu jest takze zwiekszenie Swiadomosci, ze infor-
macje posiadane przez rzad sa przetwarzane dla celéw publicz-
nych oraz ze sa publicznym dobrem”. Nalezy zwréci¢ ponadto
uwage, ze w sfowniczku ustawowym zawarta zostafa definicja
pojecia ,informacja prywatna”, dzieki czemu a contario mozna-
wyinterpretowa¢, co stanowi informacje publiczng. ,Informacja
prywatna” oznacza informacje lub opinie (wiacznie z informacja
bedaca czescia bazy danych), bez wzgledu na to, czy prawdziwa
czy falszywa oraz bez wzgledu na to, czy utrwalong materialnie
czy nie, o indywidualnej osobie, ktérej tozsamosc jest jasna lub
moze by¢ wywiedziona z informacji lub opinii. Zatem mozna przy-
ja¢, iz informacje publiczne to takie informacje, w posiadaniu
ktorych sg organy wtadzy Australii lub Norfolk Island o charakte-
rze publicznym oraz nie bedace informacjami o indywidualnej
osobie, ktérej tozsamo$¢ mozna z owych informacji wywies¢.
W przedmiocie publikacji orzeczen sadowych w Internecie
nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze publikacji podlegaja wszystkie
orzeczenia sad6w i trybunatéw na wszelkich poziomach (stanowy/

ponadstanowy) i instancjach. Zdecydowana wiekszos¢ sadow
publikuje orzeczenia na wtasnych stronach internetowych?, jed-
nakze zdarza si¢, ze sady nie prowadza portali. W takiej sytuagji
kazdy ma prawo zadac dostepu do informacji w siedzibie sadu.
Ponadto w kraju powstat szereg wyszukiwarek internetowych,
gromadzacych orzeczenia wydane na poziomie stanowym?®. Naj-
popularniejszym serwisem tego rodzaju jest portal http://www.
austlii.edu.au, ktéry tworzony jest nie przed wiadze panstwa,
lecz przez dwa uniwersytety Australijskie (University of Tech-
nology Sydney (UTS) i University of NorthSouthWales (UNSW).
Publikowane orzeczenia siggaja co najmniej roku 1982, czyli
daty uchwalenia i wejscia w zycie Freedom of Information Act.
Jezykiem publikacji orzeczen jest wytacznie jezyk angielski. Pod-
stawa prawna publikacji orzeczer jest czes¢ Il, dziat 2, sekcja
8 D wspomnianej juz ustawy o nastepujacym brzmieniu: ,In-
stytucja musi opublikowac informacje na stronie internetowej
poprzez: (a) stworzenie mozliwosci pobrania jej ze strony www
lub (b) opublikowanie na stronie linku do innej strony, z ktérej
mozliwe bedzie pobranie informacji, lub (c) opublikowanie na
stronie informacji okreslajacych, jak mozna uzyska¢ informacje
(publiczne)”. W kolejnej sekgji przepiséw zawarte zostaty reguty
anonimizacyjne — ot6z nie moga by¢ publikowane informacje z
orzeczenh, ktdre zawieraja prywatng informacje o indywidualnej
osobie, informacje dotyczaca spraw dziatalnosci gospodarczej,
jezeli publikacja mogtaby narazi¢ te osobe na szkode, innego ro-
dzaju informacje okreslona przez Komisarza ds. Informacji.

3.2. Republika Czeska

Podstawa prawna udostepniania informacji publicznej, a takze
akt w ktérym okreslono zwiazane z tym zagadnieniem zasady
jest Zdkon ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
czyli ustawa z dnia 11 maja 1999 r. o wolnym dostepie do in-
formacji, ktére weszta w zycie w 2000 r. Ustawa zawiera katalog
informacji o charakterze negatywnym, zatem takich, ktére nie
podlegaja udostepnieniu. S3 to informacje tajne oraz dotyczace
prywatnosci, tajemnic handlowych, wewnetrznych proceséw
danych organéw zarzadzajacych, informacji zebranych w celu
wydania decyzji, ktéra jeszcze nie zostata wydana, wtasnosci
intelektualnej, $ledztw i dochodzen, aktywnosci sadéw i aktyw-
nosci stuzb wywiadowczych. Ustawa wskazuje obowiazek bier-
nego upowszechniania informacji na pisemne lub ustne zadanie
0s6b fizycznych lub prawnych w ciagu 15 dni. Organy zobowia-
zane do udostepniania informacji publicznej to organy rzadowe,
samorzadowe oraz prywatne instytucje zarzadzajace Srodkami
publicznymi. W przypadku odmowy udzielenia informacji, oso-
bie zainteresowanej przystuguje prawo odwotania sie do organu
nadrzednego, a w wyjatkowych wypadkach przystuguje prawo
odwotania do sadu. Ponadto istnieje mozliwo$¢ ztozenia skargi
do czeskiego odpowiednika Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zgodnie z przywotana wczedniej ustawa, organy publiczne zo-
bowiazane sa publikowa¢ na biezaco informacje dotyczace ich
struktury i procedur, a co roku zobowigzane sa dodatkowo pub-

? Przykfadowo: http://www.fedcourt.gov.au/publications/judgments [dostep: 18.08.2014 r.].

* Przyktadowo portal zawierajacy orzeczenia ze stanu New South Wales pod adresem:
http://www.caselaw.nsw.gov.au/home.html [dostep: 18.08.2014 r.], portal z orzeczeniami
ze stanu Queensland .http://www.sclgld.org.au/qjudgment/- [dostep: 18.08.2014 r.], portal
z orzeczeniami ze stanuSounth Australia, http://www.courts.sa.gov.au/Judgments/Pages/de-
fault.aspx [dostep: 18.08.2014 r.].
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likowac raport dotyczacych dziatan, jakie podjety w zakresie
upubliczniana informacji. Natomiast orzecznictwo jest publicznie
dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w zaktadce: ‘Judikatura’ (orzecznictwo)*. Praktyczne znacze-
nie maja przy tym oficjalne wyszukiwarki internetowe w zakresie
orzecznictwa Czeskiego Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw po-
wszechnych najwyzszej instancji. Za ich pomoca mozna od-
nalez¢ kompletne orzecznictwo tych sadéw. Dzieki nim mozna
réwniez przeszukiwac elektronicznie serwery nalezace do réznych
sadéw powszechnych nizszych instancji celem uzyskania wykazu
wybranych orzeczen tych sadéw. Orzeczenia sa publikowane
tylko w jezyku czeskim. W Republice Czeskiej nie istnieje jeden
oficjalny badz prywatny zbiér orzeczen, w ktérym systematycz-
nie publikowane bytyby orzeczenia wszystkich sadéw Republiki
Czeskiej. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sa publikowane
w Zbiorze Wyrokéw i Orzeczeni Trybunatu Konstytucyjnego, publi-
kowanym przez wydawnictwo C. H. Beck w Pradze. Jezeli chodzi
o orzeczenia sadéw powszechnych, systematycznie publikuje sie
jedynie wybrane orzeczenia sadéw najwyzszych, tj. Sadu Najwyz-
szego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Wybrane orze-
czenia Sadu Najwyzszego oraz jego opinie, ktére maja na celu
zapewnienie spéjnosci orzecznictwa cywilnych i karnych sadéw
nizszej instancji, publikowane sa w Zbiorze Orzeczeri Sadowych
i Opinii wydawanym przez wydawnictwo LexisNexis w Pradze.
Z kolei wybrane wyroki i uchwaty Najwyzszego Sadu Admini-
stracyjnego publikowane s3 w Zbiorze Orzeczer NajwyZzszego
Sadu Administracyjnego, wydawanym przez wydawnictwo ASPI
w Pradze. Orzecznictwo sadéw powszechnych nizszych instan-
gji nie jest publikowane systematycznie, a wybrane orzeczenia sa
czasem publikowane w periodykach prawniczych.

3.3. Finlandia

Relewantnym aktem prawnym z punktu widzenia omawianych
zagadnien jest Act on the Openness of Government Activities
(621/1999). Najwazniejszymi zatozeniami ustawy sa: ustanowie-
nie prawa kazdego do dostepu do informacji publicznej, nadanie
statusu informacji publicznej takze dokumentom wydawanym
przez zarejestrowane zwiazki religijne, korporacje wykonujace
zadania publiczne (np. fundusze emerytalne oraz fundusze uzy-
tecznosci publicznej), wprowadzenie reguty ustawowego ograni-
czania dostepu do informacji publicznej jako wyjatku od zasady
jawnosci, dodatkowo wprowadzenie mozliwosci ograniczenia
dostepu do informacji publicznej z przyczyn wyjatkowych, ta-
kich jak koniecznos¢ obrony bezpieczeristwa narodowego oraz
wprowadzenie mozliwosci publikowania takze projektéw aktéw
prawnych. W fiiskim porzadku prawnym pojecie informa-
cji publicznej znajduje sie w art. 12 Konstytugji Finlandii z dnia
11 czerwca 1999 r. i brzmi nastepujaco: “Dokumenty i zapisy
bedace w posiadaniu wtadz sa jawne, jezeli ich jawnos¢ nie zo-
stata ograniczona z waznych powodéw przez ustawe. Kazdy ma
prawo dostepu do publicznych dokumentéw i zapiséw”. Po-
nadto dziat 2 ustawy numer 621/199 o jawnosci dziatan rzadu
takze wspomina o prawie dostepu m.in. do orzeczen sadowych:
,Niniejsza ustawa zawiera postanowienia dotyczace prawa do-
stepu do oficjalnych dokumentéw ze sfery publicznej”. Nalezy

* http://www.justice.cz/ [dostep: 18.08.2014 r.], http://www.nssoud.cz/Uvod/art/1 [dostep:
18.08.2014 r.].

tez zwréci¢ uwage na dziat 9 ustawy numer 404/1961 o prawie
autorskim, zgodnie z ktérym orzeczenia sadowe i dokumenty
o charakterze publicznym zostaty wytaczone spod ochrony o cha-
rakterze prawnoautorskim: ,Nie korzystaja z ochrony prawno
autorskiej: 1. akty prawne i dekrety (...), 4. decyzje i orzecze-
nia wydane przez organy wtadzy publicznej lub inne publiczne
organy”. W przedmiocie publikacji orzeczeh sadowych na-
lezy zaznaczy¢, ze w Internecie publikowane s3, siegajace data
do 2003 r., orzeczenia Sadu Najwyzszego, Sadéw Apelacyj-
nych, Sadéw Administracyjnych, Sadéw Gospodarczych, Sadéw
Pracy, Sadéw Ubezpieczen Spotecznych oraz Trybunatéw Eu-
ropejskich®. Wiekszo$¢ orzeczen jest thumaczona na jezyk finski
i szwedzki. Ttumaczenia niektérych orzeczeri oraz aktéw praw-
nych sa dostepne w jezykach: angielskim, niemieckim, francu-
skim, hiszpariskim, rosyjskim i japoriskim. Publikowane sa tylko
orzeczenia wybrane przez pracownikéw Ministerstwa Sprawied-
liwosci, a publikacja nastepuje w bazie orzeczen i aktéw praw-
nych ,Finlex”. Jednakze na stronie internetowej portalu nie sie
mozna odnaleZ¢ instrukcji dotyczacych kryteriéw wyboru, jakimi
kieruja sie osoby dokonujace selekgji. Nalezy zatem twierdzi¢, ze
chodzi o orzeczenia kluczowe, wyznaczajace linie orzecznicza.

3.4. Norwegia

Prawo dostepu do informacji publicznej ustanawia ustawa za-
sadnicza — Konstytucja Norwegii®. W art. 100 Konstytucji zostata
wyrazone zasada, iz kazdy ma dostep do dokumentéw admi-
nistracji publicznej i samorzadu oraz prawo do uczestniczenia
w posiedzeniach sadéw i demokratycznie wybranych orga-
néw. Odstepstwo od tej zasady moze by¢ wprowadzone przez
ustawe, przyktadowo dla ochrony prywatnosci oséb fizycznych
oraz z innych waznych powodéw. Obowiazkiem wtadz pan-
stwowych jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych prowa-
dzenie otwartego dyskursu publicznego. Szczegétowa regulacja
dostepu do informacji publicznej zostata zawarta w wymienio-
nych aktach prawnych: ustawa z dnia 19 maja 2006 r. dotyczaca
prawa dostepu do dokumentéw bedacych w posiadaniu wiadz
publicznych i przedsiebiorstw publicznych (wolnos¢ informacji)’
oraz w rozporzadzeniu do tej ustawy z 17 paZdziernika 2008 r.8,
ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. dotyczaca przetwarzania
danych osobowych?, ustawa z dnia 9 maja 2003 r. dotyczaca
prawa dostepu do informacji i uczestniczenia w procesach de-
cyzyjnych dotyczacych srodowiska'®, ustawa z dnia 10 lutego
1967 r. dotyczaca procedury w sprawach dotyczacych admi-
nistracji publicznej", rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 2006 r."
oraz ustawa z dnia 4 grudnia 1992 r. o archiwach™. Na mocy
niniejszych aktéw prawnych dokumenty spraw, sprawozdania,
rejestry i inne utrwalone formy dziafania organéw publicznych
sa z zasady jawne i publicznie dostepne, o ile nie wytacza tego
ustawa. Kazda osoba moze wystapi¢ do organéw publicznych

5 Adres strony internetowej: www.finlex.fi [dostep: 18.08.2014 r.].

® Oryginalna nazwa to Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamlingen paa Eidsvold
den 17de Mai 1814.

7 Lovom retttilinnsyn i dokument i offentlegverksemd (offentleglova)(19.5.2006 No.16).

® Forskrift til offentleglova (offentlegforskrifta) (FOR 17.10.2008 No. 1119).

% Lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) (14.4.2000 No.31).

10 Lov om retttil miljfinformasjon og deltakelse i offentligebeslutningsprosesseravbetydning
for miljret (Miljfinformasjonsloven) (9.5. 2003 No. 31).

1" Lov om behandlingsmiteni forvaltningssaker (forvaltningsloven) (10.2.1967).

"2 Forskrift til forvaltningsloven (forvaltningslovforskriften) (FOR 15.12.2006 No. 1456).

'3 Lov om arkiv (arkiviova)(4.12.1992 No.126).
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o udostepnienie dokumentéw lub informacji przechowywanej
w bazach danych prowadzonych przez organy publiczne. Osoba
zadajaca dostepu do dokumentéw nie musi powotywac sie przy
tym na podstawe prawna, nie musi podawac takze numeru
sprawy, ani nazwy dokumentu. Jedynym wymogiem jest przed-
stawienie opisu sprawy, umozliwiajacego odnalezienie okreslo-
nych dokumentéw czy informacji. Organ moze wytaczy¢ dostep
do dokumentéw dotyczacych toczacego sie postepowania jesli
ustali, ze dostep do dokumentéw w obecnym stanie sprawy,
moze prowadzi¢ do mylnego wrazenia o danej sprawie oraz gdy
dostep do nich moze by¢ szkodliwy dla oczywistych intereséw
publicznych lub prywatnych. Jedli istotne interesy publiczne lub
prywatne tak wskazuja, dostep do dokumentéw moze by¢ odro-
czony do czasu, gdy informacje trafig do osoby, ktérej dotycza.
Odmowa dostepu do dokumentéw powinna by¢ sporzadzona
na pismie oraz powinna zawiera¢ uzasadnienie odmowy ze
wskazaniem przepisu prawa, na podstawie ktérego organ wydat
decyzje odmowna. Od decyzji odmownej mozna sie odwotac
do organu nadrzednego nad organem wydajacym decyzje. Infor-
macje uzyskane od organéw publicznych moga by¢ wykorzy-
stane w dowolnym celu, ktéry nie narusza przepiséw prawa lub
praw 0s6b trzecich. Dostep do dokumentéw jest z zasady bez-
ptatny, osobne przepisy moga jednak wprowadza¢ wyjatki od
tej zasady.

Prawo norweskie nie definiuje pojecia informacji publiczne;j.
Przyjeta regulacja odnoszaca si¢ do dostepu do dokumentow
bedacych w posiadaniu wiadz publicznych i przedsiebiorstw
publicznych postuguje sie jednak tym terminem. Ustawa z dnia
19 maja 2006 r. dotyczaca prawa dostepu do dokumentéw,
bedacych w posiadaniu wiadz publicznych i przedsiebiorstw
publicznych zawiera jedynie definicje ustawowa dokumentu.
,Dokument oznacza kazda logicznie ograniczong ilos¢ informa-
qji przechowywana w postaci do péZniejszego czytania, stucha-
nia, prezentowania, przesytania i tym podobne”™. Dalej ustawa
stanowi, iz dokumentami w rozumieniu ustawy sa ,dokumenty
otrzymane przez organ lub ztozone do organu, lub ktére zostaty
sporzadzone przez organ, a ktére odnosza si¢ do obszaru dzia-
talnosci lub odpowiedzialnosci organu”™.

Publikacja orzeczer sadowych w Internecie zajmuje si¢ od
roku 1995 fundacja Lovdata. Na stronie internetowe]j fundacji'®
publikowane sa na biezaco orzeczenia Sadu Najwyzszego (Hry-
esterett) oraz sadéw apelacyjnych (lagmannsrett). Nowe orze-
czenia sa dostepne bezptatnie przez okres 6 miesiecy od dnia
publikacji w przypadku orzeczen Sadu Najwyzszego oraz 4 mie-
siecy w przypadku orzeczeri sadéw apelacyjnych. Dostep do
orzeczef archiwalnych jest dostepny odptatnie, po zakupieniu
subskrypcji Lovdata Pro. Optaty pokrywaja miedzy innymi koszty
anonimizacji orzeczen'’. System Lovdata Pro oferuje ponadto
dostep do petnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego od roku
1836, wszystkich decyzji sadéw apelacyjnych od roku 1993,
wybranych decyzji od roku 1870, wybranych decyzji Sadu Dys-
tryktowego w Oslo od roku 2002 i innych sadéw dystryktowych

4 “Med dokumentermeintei logisk avgrensa informasjonsmengd som er lagra pl eit me-
dium for seinare lesing, Iytting, framsyning, overffringellerliknande.

'» “Saksdokument for organet er dokument som er komne inn til eller lagde fram for eit
organ, eller som organet sjilv har oppretta, og som gjeld ansvarsomridet eller verksemda til
organet.

'® http://lovdata.no/register/dommer [dostep: 18.08.2014 r.].

"7 K. FrankoAas, Sentencing in the Age of Information: From Faust to Macintosh, Psycho-
logy Press 2005, 5.100.

od roku 2004, a takze wybranych archiwalnych orzeczen sadéw
dystryktowych od roku 1880, orzeczer Sadu pracy od roku 1916
oraz orzeczen dotyczacych zabezpieczenia spotecznego od roku
1989. Biezace orzeczenia sa takze publikowane na stronach
internetowych: Sadu Najwyzszego pod adresem http://www.
domstol.no/hoyesterett. Petne teksty orzeczen sa dostepne dla
spraw zakoriczonych od roku 2008, natomiast dla lat 2000-2008
opublikowane zostaty jedynie streszczenia orzeczeri. Dostepne
s3 takze orzeczenia sadu pracy: http://www.arbeidsretten.no.
Petne teksty orzeczen dostepne sa przez rok od ich opublikowa-
nia. Wyroki z reguty nie sa ttumaczone na jezyki obce. Jednak
w przypadkach spraw o wyjatkowym duzym znaczeniu lub kiedy
dana sprawa cieszy sie zainteresowaniem miedzynarodowej opi-
nii publicznej, Lovdata moze przettumaczy¢ orzeczenie na jezyk
angielski. Orzeczenia, zaréwno te publikowane na stronie Lov-
data jak i Sadu Najwyzszego oraz Sadu pracy s3 anonimizowane.
Reguty anonimizacyjne nie zostaty udostepnione publicznie
przez zaden z tych podmiotéw.

3.5. Francja

Analizujac francuski system udostepniania informacji pub-
licznej nalezy przede wszystkim siegna¢ do Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela. Zgodnie z jej art. XIV: ,Wszyscy oby-
watele maja prawo bezposrednio lub przez swych przedstawi-
cieli stwierdzac zachodzaca potrzebe podatku powszechnego,
swobodnie zezwala¢ nan, jako tez okresla¢ jego wysokos¢,
wymiar, sposéb $ciagania oraz czas trwania”. Ponadto wedtug
art. XV: ,Spoteczeristwo ma prawo zadac sprawozdania z dzia-
talnodci od kazdego urzednika publicznego”. Relewantnym
zrédtem prawa jest takze ustawa nr 78-753 z dnia 17 lipca
1978 r. dotyczacej réznych Srodkéw usprawnienia stosunkéw
miedzy stuzba publiczng a spofeczeristwem, a takze szereg
przepisow wykonawczych: zarzadzenie nr 88-465 z 28 kwiet-
nia 1988 w sprawie procedury dostepu do dokumentéw ad-
ministracyjnych, zarzadzenie nr 79-834 z 22 wrzes$nia 1979
wprowadzajace art. 9 ustawy nr 78-753 w odniesieniu do
swobody dostepu do dokumentéw administracyjnych, zarza-
dzenie nr 78-1136 z 6 grudnia 1978 w sprawie Komitetu ds. Do-
stepu do Dokumentéw Publicznych, zarzadzenie nr 2001-493
z 6 czerwca 2001 wprowadzajace art. 4 ustawy nr 78-753
w odniesieniu do srodkéw powielania dokumentéw admini-
stracyjnych. W4réd innych Zrédet prawnych regulujacych oma-
wiane kwestie nalezy wymieni¢: ustawe nr 2000-321 z 12
kwietnia 2000 r. w sprawie praw obywateli w stosunkach z wia-
dzami administracji publicznej, ustawe nr 78-17 z 6 stycznia
1978 r. w sprawie przetwarzania danych i prawa do prywatnosci.
21 oraz ustawe nr 79-18 z 3 stycznia 1979 r. w sprawie zarza-
dzania archiwami publicznymi. Zgodnie z powyzej powotanymi
przepisami, francuskie prawo zezwala obywatelom na do-
step do takich dokumentéw jak: akta spraw, raporty, protokoty,
opracowania czy dane statystyczne, ktére pochodza od witadz
panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji pub-
licznych oraz publicznych i prywatnych organizacji, ktére zarza-
dzaja mieniem paristwowym. Nalezy jednak pamieta¢, iz nawet
dokumenty stanowiace informacje publiczna moga by¢ objete
ochrong prawa autorskiego i jako takie, nie moga by¢ przez
podmiot, ktéry je uzyskat, wykorzystywane w celach komer-
cyjnych. Oczywiscie za informacje publiczna, podlegajaca udo-
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stepnieniu nie s uznawane wszelkie dokumenty znajdujace sie
w posiadaniu wyzej wymienionych podmiotéw. Prawo francuskie
okredla, iz wylaczeniu podlegaja m.in. sprawozdania z posiedzen
zgromadzen parlamentarnych, rekomendacje wydane przez
Rade Stanu, dokumenty francuskiej Najwyzszej Izby Kontroli
oraz dokumenty odnoszace sie do postepowan prowadzonych
przez ombudsmana. Dotyczy to takze wszelkich dokumentéw
wykorzystywanych w celu przygotowania decyzji administracyj-
nej dopoty, dopoki ta ostatnia nie zostanie wydana. Ustawa
przewiduje takze obligatoryjne wyfaczenie spod udostepnienia
dokumenty, ktérych ujawnienie mogtoby zaszkodzi¢ obronie na-
rodowej lub polityce zagranicznej paristwa. Prezentowany akt
prawny ukonstytuowat Komisje ds. Dostepu do Dokumentéw
Publicznych (Commission d’Acccs aux Documents Administra-
tifs, dalej: CADA), ktéra jest niezaleznym organem administra-
cyjnym czuwajacym nad przestrzeganiem prawa do informacji
publicznej. CADA zostata wyposazona w kompetencje nad-
zorcze w stosunku do organéw wiadzy publicznej i w tym za-
kresie moze wydawac zalecenie, pozbawione jednak mocy
wiazacej. Francuski ustawodawca do$¢ niechetnie nakfada ob-
ligatoryjne wymogi rozpowszechniania informacji publicznych.
Tym samym, przepisy koncentruja sie gtéwnie na udostep-
nianiu informacji publicznej na odpowiedni wniosek. Prawo
obywateli do dostepu i/lub wnioskowania o modyfikacje ich
danych osobowych przewiduje art. 3 ogélnej ustawy z 17 lipca
1978 r. Przepis ten jest jednak stosowany po pierwszej ocenie
danych dostepnych na podstawie przepisow ustawy nr 78-17
z 6 stycznia 1978 r. w sprawie przetwarzania danych i prawa
do prywatnosci. W przypadku informacji srodowiskowych, ko-
deks srodowiskowy odnosi to zagadnienie do ustawy z 17 lipca
1978 r., dotyczacej ogélnego prawa do dostepu do dokumen-
tow. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, iz w prawie francuskim
nie zostato zdefiniowane pojecie informacji/dokumentu pub-
licznego, jednakze w owym porzadku prawnym funkcjonuje
pojecie dokumentu administracyjnego w ustawie nr 78-753
z dnia 17 lipca 1978 r. dotyczacej réznych $rodkéw uspraw-
nienia stosunkéw miedzy stuzba publiczng, a spofeczenstwem.
Definicja dokumentu administracyjnego brzmi nastepujaco: ,za
dokumenty administracyjne w rozumieniu rozdziatu I, Il i IV
niniejszego tytutu, niezaleznie od ich daty, miejsca przecho-
wywania, formy i wsparcia, uwaza sie dokumenty wytworzone
lub otrzymane w trakcie wykonywania stuzby publicznej przez
Parstwo, wiadze lokalne oraz inne odpowiedzialne podmioty
prawa publicznego lub prawa prywatnego. W skfad tych do-
kumentéw wchodzg rejestry, raporty, badania, statystyki, dy-
rektywy, instrukcje, okélnikéw, dokumenty i odpowiedzi na
szczeblu ministerialnym, korespondencje, opinie, prognozy
i decyzje”. Orzeczenia zaliczajace sie do dokumentéw o cha-
rakterze publicznym, udostepniane sa od 1990 r. w gléwnej
bazie orzecznictwa'®. Na mocy Dekretu nr 2002-1064 z dnia
7 sierpnia 2002 r. w sprawie ustugi publicznej przekazu prawa
droga internetowa publikowane jest orzecznictwo Rady Kon-
stytucyjnej w jezykach francuskim, angielskim, niemieckim
i hiszpanskim, Sadu Najwyzszego w jezykach angielskim, arab-
skim, japonskim, chiriskim, rosyjskim, a ponadto Sadéw Admi-
nistracyjnych oraz Krajowego Sad Azylu. Celem udostepnienia
orzeczer sadowych w Internecie stworzono witryne o nazwie

'® http://www.legifrance.gouv.fr/Sites/Juridictions [dostep: 18.08.2014 r.].

Légifrance (http://www.legifrance.gouv.fr), ktéra to dziata pod
nadzorem sekretarza generalnego rzadu i obstugiwana przez
Zarzad Dziennikéw Urzedowych. Strona ta zapewnia bezpo-
Srednio lub posrednio dostep do wszystkich danych, o ktérych
mowa w art. T wspomnianej wyzej ustawy.

3.6. Hiszpania

Zasady dostepu do informacji publicznej w Hiszpanii zawarte
zostaty w ustawie z dnia 9 grudnia 2013 roku o przejrzystosci,
publicznym dostepie do informacji oraz dobrych praktykach
rzadowych (Ley 719/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informaciénpdblica y buengobierno, dalej zwana
LDTAIP). Wedtug ustawy, informacje generowane, zarzadzane
lub bedace w posiadaniu organéw wykonawczych, ustawo-
dawczych, wymiaru sprawiedliwosci s3 uwazane za dobro pub-
liczne, w zwiazku z czym powinny by¢ dostepne dla kazdego.
Z kregu przedmiotowego powinny zostac wytaczone takie dane,
ktére ze swej natury sg klasyfikowane jako informacje o statu-
sie tzw. ,ograniczonym”. Mozna bowiem ograniczy¢ dostep do
informacji, jezeli ich udostepnienie moze zadziata¢ na: szkode
bezpieczenstwa narodowego, relacji zagranicznych, réwnosci
stron w postepowaniu przed sadem, intereséw gospodarczych
i innych wymienionych w tym przepisie (art. 14 LDTAIP). Stoso-
wanie ograniczen bedzie uzasadnione, gdy bedzie to proporcjo-
nalne do jego przedmiotu i celu ochrony, a takze okolicznosci
sprawy, w szczegblnosci gdy wystapi nadrzedny interes pub-
liczny lub prywatny, ktéry uzasadnia ograniczenie dostepu do
informacji. Jedli informacja zawiera poufne dane, do ktérych
stosuje sie ustep 3 artykutu 7 ustawy 15/1999 z dnia 13 grudnia
lub dane odnoszace sie do popetnienia przestepstwa, dostep
moze by¢ dozwolony tylko za wyrazng zgoda powoda lub jesli
zostat objety decyzja z moca prawna. Gdy informacje nie za-
wieraja poufnych danych, organ, do ktérego wniosek wptynat
moze zadecydowac o dostepie do tych informacji, biorac pod
uwage uzasadniony interes publiczny w ujawnieniu informacji
oraz prawa o0sob, ktérych dane sg zawarte we wniosku, w tym
ich podstawowe prawo do ochrony danych osobowych. Przy
dokonywaniu oceny sad weZmie w szczegdlnosci pod uwage
zapewnienie najwiekszej gwarancji praw oséb poszkodowa-
nych w wypadku, gdy dane zawarte w tym dokumencie moga
mie¢ wptyw na prywatnos¢, bezpieczenstwo lub dane te odno-
sz sie do nieletnich. Prawo dostepu do informacji publicznej
zostato uwzglednione réwniez w art. 105b Konstytucji Hiszpa-
nii. Prawda jest, Ze ten przepis konstytucyjny nie odnosi si¢ do
wszystkich informacji publicznych, ale wskazuje jedynie prawo
obywateli do dostepu do archiwéw i rejestréw administracyj-
nych oraz wprowadza ogélne granice dla jego wykonywania
(wptyw na bezpieczenstwo i obrone, badanie przestepstw
i prywatnos¢). W kazdym razie oznacza uznanie konstytucyjne
prawa dostepu do informacji, a to stanowi¢ moze podstawe
dla prawodawcéw do regulowania okreslonych tresci. Artykut
37 ustawy 30/1992 z dnia 26 listopada dotyczacej systemu
prawnego administracji publicznej i procedur administracyj-
nych reguluje generalna zasade praw obywateli do dostepu
do dokumentéw, ktére stanowia cze$¢ akt spraw. Artykut ten
wyklucza prawo dostepu do dokumentéw zawierajacych dane
osoby, ktérej prywatnos¢ podlega ochronie ze wzgledu na
uzasadniony i bezposredni interes. Okresla réwniez, ze prawo
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dostepu jest ograniczone wzgledami interesu publicznego, oséb
trzecich, jedli ich interesy bardziej zastuguja na ochrone lub
gdy ograniczenie zostanie ustalone przez prawo. Artykut 35h
daje obywatelom prawo dostepu do dokumentacji i archiwéw
administracji publicznej na zasadach okreslonych w Konstytugji
Hiszpanii i innych ustaw szczegblnych. Ustawa o Wiadzy Sa-
downiczej w swoim artykule 560 ust. 10a stanowi, ze kompe-
tencja Rady Generalnej Sadownictwa jest ,oficjalne ogtaszanie
wyrokéw i innych postanowien, ktére zostana powziete przez
Sad Najwyzszy i pozostate organy sadownicze. W tym celu
Rada Generalna Sadownictwa, po raporcie odpowiednich wiadz,
ustanowi przy pomocy przepisu sposéb, w miaty jaki maja
by¢ tworzone elektroniczne ksiegi orzeczen, ich rekompilacja,
przyjecie, rozpowszechnienie i poswiadczenie, aby czuwac
nad ich nienaruszalnodcia, autentycznodcia i dostepem do
nich, a takze aby zapewni¢ wypetnianie prawodawstwa w mate-
rii ochrony danych osobowych”. Aby spetni¢ postanowienia tej
ustawy, Rada Generalna Sadownictwa stworzyta w 1997 roku
Centrum Dokumentacji Sadowej (CENDOQ)), z siedziba w San
Sebastian. Uksztattowanie tego nowego serwisu publicznego stu-
zacego dostepowi do Orzecznictwa stworzonego w réznych
organach sadowniczych w optymalnych warunkach technicz-
nych, a takze ze specjalng ochrona oséb w zwiazku z auto-
matycznym przetwarzaniem danych. Oparte jest w przepisach
i na opinii wytworzonej przez zréznicowane plany, deklaracje
programowe o charakterze politycznym oraz na normach stwo-
rzonych w réznych kregach. Do bazy danych CENDO) nalezy
dotaczy¢ baze Dziennika Urzedowego, ktéry zawiera informa-
cje o orzecznictwie konstytucyjnym. Odnosnie orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, CENDOJ stworzyt platforme technolo-
giczna, w ktéra wpisany jest w system wyszukiwania informagji
oparty na kartach. Podczas dokonywania konsultacji otworzy
sie karta o nazwie “wyniki” (,resultados” — na karcie pojawia
sie otrzymane wyniki) oraz inna karta o nazwie ,wyszukiwanie”
(,busqienda” - ktéra pozwoli w dowolnym momencie przejs¢
do formularza wyszukiwania). Wyszukiwarka pozwala w sposéb
szybki i bezpieczny dostac sie do wszystkich orzeczer sado-
wych wydanych przez Sad Najwyzszy. Poszukiwanie orzecze
moze odbywac sie przez nagtéwki, ktére identyfikuja lub klasy-
fikuja wspomniane orzeczenia lub poprzez dowolne fragmenty
tekstu (wolne pola tekstu). Ponadto posiada mozliwos¢ dotarcia
bezposrednio do 50 ostatnich rezolucji z kazdego orzecznictwa
poprzez klikniecie na klawisze, ktére pojawiaja sie w dolnej
czesci interfejsu. W ten sposéb istnieje mozliwos¢ przejscia do
ostatnich postanowien, ktére zostaty otrzymane i wiaczone do
bazy danych, ktéra tworzy zrédto orzecznictwa. Strona interne-
towa oferuje dostep do orzeczer Sadu Najwyzszego. Orzecz-
nictwo tego sadu publikowane jest w catoéci w Internecie,
w spos6b swobodny i bezptatny, tak aby mozna sie byto z nim
zapoznac. Publikowane s teksty orzeczert w catosci, z pomi-
nieciem danych osobowych, przede wszystkim teksty rezolu-
cji, a ponadto orzeczenia innych sadéw. Wyzej wspomniana
ustawa stanowi, ze Rada Generalna Sadownictwa bedzie
uprawniona do oficjalnego publikowania wyrokéw i innych re-
zoluji, ktére zostana wydane przez Sad Najwyzszy i pozostate
sady. Wyroki sa podawane do wiadomosci publicznej w formie
pliku PDF — przyjecie takiego formatu pliku jako zasady, ma za-
pewnic fatwa obstuge i jak najbardziej powszechny dostep do
orzeczen. Zdolno$¢ do rozpowszechniania informacji innym

osobom jest zwiazana z zaleceniem nr R (95) 11 Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy, przyjetym w dniu 11 wrzesnia 1995 r.
w sprawie wyboru, przetwarzania, prezentacji plikéw sadowych
i zautomatyzowania dokumentéw prawnych. Stwierdza ono,
ze ,petna znajomos¢ prawa we wszystkich krajach jest jednym
z podstawowych warunkéw sprawiedliwego stosowania prawa”
i ze ,spoteczenstwo i prawnicy w szczeg6lnosci powinni mie¢
dostep do tych nowych metod informacji”, dodajac ponadto,
ze wszelkie kwestie ochrony prywatnosci i danych prywatnych
powstajace w systemach informatycznych prawnych musza zo-
stac rozwiazane zgodnie z prawem krajowym i zgodnie z zasa-
dami Konwencji o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych (Konwencja nr 108 Rady
Europy).

3.7. Holandia

Zasady udostepniania informacji publicznej w holenderskim po-
rzadku prawnym zostaty okreslone w art. 110 Konstytugji Krélestwa
Holandii z 28 marca 1814 r., ktéry stanowi, ze ,organy rzadowe
powinny przestrzegac prawa spoteczeristwa do informacji wedtug
zasad okreslonych przez Ustawe Parlamentarng'®. Takze ustawa
z 31 pazdziernika 1991 r. o publicznym dostepie do informacji
rzadowej (Wet Openbaarheid van Bestuur) zobowiazuje wiadze
administracyjne do aktywnego rozpowszechniania informacji
rzadowej oraz dostarczania informacji na zadanie®. Art. 3.1. tej
ustawy stanowi, iz ,kazda osoba moze ztozy¢ wniosek o infor-
macje zawarte w dokumentach dotyczacych kwestii zwigzanych
z administracja do organu administracyjnego lub na rece czyn-
nej instytucji, stuzby lub przedsiebiorstwa rzadowego®'. W pra-
wie krajowym Holandii zostato zdefiniowane pojecie informacji
publicznej — jest to informacja, ktéra znajduje si¢ w dowolnym
dokumencie rzadowym lub w dowolnym dokumencie stuzacym
do pracy strukturom rzadowym dla celéw innych niz poczatkowe
cele w ramach zadan publicznych, dla ktérych zostat stworzony.

Natomiast obowiazek publikacji orzecze sadowych wynika
z art. 121 Konstytucji Krélestwa Holandii, ktéry stanowi: ,Z wy-
jatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, rozprawy sadowe
odbywaja sie publicznie, a wyroki zawieraja uzasadnienie. Wyrok
ogfasza sie jawnie?. Publikowane orzeczenia sa anonimizowane.
Reguty anonimizacji okresla ustawa z dnia 6 lipca 2000 r. usta-
nawiajaca przepisy w sprawie ochrony danych osobowych?”.
Dane osobowe powoda i pozwanego w wyrokach sa chronione
przez ich zastapienie litera lub neutralnym okresleniem. Nie ozna-
cza to, ze osoby zaangazowane nie moga by¢ zidentyfikowane
na podstawie anonimowych wypowiedzi w procesie. Nazwy
przedsiebiorstw nalezacych do podmiotu prawnego, takich
jak na przyktad: stowarzyszenia, czy fundacje nie sa anoni-
mowe, chyba ze prowadza do identyfikacji konkretnej osoby.
Dotyczy to réwniez oséb, ktére sa profesjonalnie zaangazowane

" P. Bednarz, Najlepsze praktyki w zakresie konsultacji spotecznych w Holandii, s. 8,
Zrédto: http://www.dobrerzadzenie.iped.pl/pliki/holandia.pdf [dostep: 18.08.2014 r.].

% Ustawy o informagiji, polityka dostepu do informacji rzadowych oraz projekty rozwigzan
w tej dziedzinie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ttum. 1. Budzyniska, s. 44,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_00/mid-290.pdf [dostep: 18.08.2014 r.]. .

! Trumaczenie wiasne na podstawie: Wet van 31 oktober 1991, houdenderegelenbetref-
fende de openbaarheid van bestuur, http://wetten.overheid.nl/BWBR0005252 [dostep:
18.08.2014 r.].

22 Konstytucja Krélestwa Holandii, op. cit.

% http://wetten.overheid.nl/BWBR0011468 [dostep: 18.08.2014 r.]..
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w procedure (nazwiska sedziéw, prawnikéw, ttumaczy, eksper-
tow). Nazwy organéw sadowych i administracyjnych nie sa ano-
nimowe w orzeczeniach cywilnych i administracyjnych, pod
warunkiem, iz przez ta nazwe nie ma mozliwosci identyfika-
qji z konkretna osoba. Wiadze publiczne oraz inne podmioty
publiczne, takie jak niezalezne organy administracyjne i prawne
w zwiazku z petnieniem obowiazkéw ustawowych nie sg anoni-
mowe, nawet jezeli sami sa zainteresowani lub oskarzeni. Edycji
(zmianie) podlegaja wszystkie dane, ktére bezposrednio iden-
tyfikuja osobe fizyczna. W praktyce oznacza to, ze zastepuje sie
np. nazwe (firme), adres i miejsce zamieszkania (siedziby), miejsce
urodzenia, daty urodzenia, numery ubezpieczenia spotecznego,
numery podatkowe, numery paszportéw, numery tablic rejestra-
cyjnych, numery dowodéw osobistych, oznaczenia katastralne
— 53 usuwane (chyba ze orzeczenie dotyczy sporéw w zakresie
planowania przestrzennego) numery broni. W sprawach dotycza-
cych pornografii dzieciecej nie podaje sie zadnych nazw plikéw
(np. jpg albo avi). Zamiast tego stosuje sie opis np. ,[plik 11".
Strony sporu sa opisane w sposéb wskazujacy, jaka role pet-
nia w procesie (np. powdd, pozwany). Wyjatek od powyzszej
reguty wystepuje w prawie rodzinnym, gdzie wykorzystuje sie
pojecie ,kobiety” badZ ,mezczyzny”. Oprécz tego stosuje sie
réwniez takie zwroty jak: corka skarzacej, oskarzony ksiegowy,
matka oskarzonego?. Publikacji w Internecie® podlegaja orze-
czenia nastepujacych organéw: Sadu Najwyzszego (HogeRaad,
od 1996 r.), sadéw tzw. rechtbanken (od 1998 r.), sadéw tzw.
gerechtshoven (od 1996 r.), Rady Panstwa (Raad van State od
1998 r.), Centralnego Zarzadu Apelacyjnego (Centrale Raad van
Beroep od 1999 r.) oraz Izby Handlu i Przemystu (College van
Beroepvoor het bedrijfsleven od 1998 r.).

3.8. Hong Kong

Chiriska Republika Ludowa w wyniku przywrécenia zwierzch-
nosci nad suwerennoscia Hong Kongu, podjeta decyzje o usta-
nowieniu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hong Kongu
zgodnie z artykutem 31 Konstytucji Chinskiej Republiki Ludo-
wej oraz wedtug zasady ,jedno panstwo, dwa systemy”, system
socjalistyczny i polityka/zasady nie sa juz wykonywane w Hong
Kongu (Preambuta do Konstytucji Hong Kongu®®, uchwalona: 4
kwietnia 1990 r., wejécie w zycie: 1 lipca 1997 r.). Hong Kong
w dalszym ciagu jest jedna z jurysdykgji na Swiecie, ktére nie
ma (w Konstytucji) wolnosci do informacji o ustawodawstwie ani
jej archiwum. W celu ochrony praw obywateli do dostepu do
informacji publicznej, Hong Kong uchwalit Kodeks o dostepie
do informacji publicznej”’. ,Kodeks o dostepie do informacji
publicznej” zostat wprowadzony w dniu 1 marca 1995 r. jako
formalna podstawa do udostepniania informacji, o niektérych
instytucjach rzadowych. Nastepnie zostat zastosowany do catego
Rzadu od dnia 23 grudnia 1996 r. Kodeks, jak inne wewnetrzne
rzadowe regulacje, nie zostat uchwalony poprzez wtadze usta-

% Hol. Wet van 6 juli 2000, houdende regels inzake de bescherming van persoonsgege-
vens, http://www.rechtspraak.nl/Uitspraken-en-Registers/Uitspraken/Anonimiseringsrichtlij-
nen/Pages/default.aspx [dostep: 18.08.2014 r.].

2 http://www.rechtspraak.nl [dostep: 18.08.2014 r.].

%6 The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic
of China, http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/images/basiclaw_full_text_en.pdf [do-
step: 18.08.2014 r.].

%7 http://www.access.gov.hk/doc/code.pdf [dostep: 18.08.2014 r.] oraz http://www.access.
gov.hk/en/code.htm [dostep: 18.08.2014 r.].

wodawcza (LegCo) i posiada minimalny status prawny. Agencje
rzadowe wymienione w zafaczniku A s zobowiazane do powo-
tania urzednikéw ds. dostepu do informacji, ktérzy udzielaja in-
formacji na wnioski obywateli o dostep do informacji rzadowych.
W Kodeksie moze by¢ przewidziana opfata za udostepnienie ta-
kich informacji. Dodatkowo Kodeks nie wymaga prowadzenia
przez rzad archiwizacji informacji. Kodeks ma zastosowanie do
catego rzadu, biur i departamentéw. Kodeks okresla, jakie infor-
macje musza by¢ udostepnione publicznie oraz zasady postepo-
wania z wnioskami o dostep do innych (pozostatych) rzadowych
informacji. Uzupetnieniem kodeksu jest , Przewodnik interpreta-
gji i zastosowania”?®, ktéry pomaga wydziatom/departamentom
postepowac zgodnie z Kodeksem. Publiczny dostep do infor-
macji publicznych prowadzony przez Rzad rozwija zrozumienie
polityki i podejmowanych decyzji, odpowiedzialnos¢ za decyzje
i dziafania, swiadomos¢ udziatu ustug publicznych w sprawach
publicznych oraz zaufanie do administracji publicznej.

W ustawodawstwie Hong Kongu nie mozna odnalez¢ definicji
pojecia informacji publicznej. W art. 1.4 Kodeksu o dostepie do
informacji zostat okreslony jedynie katalog informacji dotyczacych
kazdego z departamentéw/instytucji publicznej, ktére maja byc¢
publikowane lub dostepne publicznie regularnie. | tak, zgodnie
z powyzszym artykutem, kazdy departament/instytucja publiczna/
urzad publikuje co roku dane szczegétowe dotyczace jego orga-
nizacji, informacje dotyczace $wiadczonych ustug, wykonanie
swoich zobowiazar oraz zakres w jakim zostaly te zobowiazania
spetnione. Ponadto publikuje lub udostepnia do wgladu pod
wskazanymi miejscami liste zapisow/rejestréw/danych wedtug ka-
tegorii, liste informacji opublikowanych lub w inny sposéb udo-
stepnionych, zaréwno bezptatnych jak i ptatnych, razem z opfata
za dostep za informacje dostepne jedynie na wniosek/nie w zwy-
ktym trybie publikowanych/zwyczajowo publikowanych. Rzad
Hong Kongu ma duzy wptyw na udostepnianie online?* ustawo-
dawstwa i orzeczen sadowych poprzez system BLIS (Bilingual
Laws Information System — System Informatyczny Dwujezycznego
Prawa)*. System zostat stworzony i jest aktualizowany przez De-
partament Sprawiedliwosci oraz System Referencji Prawnej Sadow-
nictwa (Legal Reference System of Judiciary)*'. Wyroki, ktére maja
istotne znaczenie jako precedensy prawne w kwestiach praw-
nych, praktyki i procedury sadéw, i intereséw publicznych z po-
nizszych sadéw wydanych w latach 1946 i 1948, a od 1966 r. sa
dostepne na stronie internetowej. W normalnym toku wydarzen
wyrok jest opublikowany na stronie internetowej w terminie 3 dni
roboczych od jego wydania. Sprawy o duzym znaczeniu lub ze
wzgledu na interes publiczny, zostaja umieszczone w kategorii
,Nowo dodane orzeczenia sadowe” tego samego dnia, w ktd-
rym sg orzeczone®?. W celu uzyskania kopii wyroku, ktéry nie
jest dostepny na stronie internetowej, mozna skierowa¢ wnio-
sek do wiasciwego rejestru sadowego z uzasadnieniem. Optata
moze by¢ pobierana od zatwierdzenia wniosku. Wniosek jest do-
stepny do pobrania na stronie*. Wymiar sprawiedliwosci rozpo-
czat w sierpniu 2008 publikacje na stronie internetowej chiriskich

2 http://www.access.gov.hk/doc/guidelines.pdf#page=1 [dostep: 18.08.2014 r.].

% http://legalref judiciary.gov.hk/Irs)common/ju/judgment.jsp [dostep: 18.08.2014 r.].
%0 http://www.legislation.gov.hk/eng/index.htm [dostep: 18.08.2014 r.].

31 http://legalref judiciary.gov.hk/Irs)common/ju/judgment.jsp [dostep: 18.08.2014 r.].
*2 http://mediation.judiciary.gov.hk/Irs/en/help/helpfaq.html [dostep: 18.08.2014 r.].

3 http://www.judiciary.gov.hk/en/crt_services/pphlt/pdf/ati.pdf [dostep: 18.08.2014 r.].
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wyrokéw o duzej wartosci orzeczniczej wraz z ich ttumaczeniem
na jezyk angielski, ktére zostaty wydane po 1995 roku.

Poczawszy od 1 stycznia 2009 r. wymiar sprawiedliwosci rozpo-
czat tworzenie bazy danych uzasadnieft wyrokéw zaréwno Sadu
Najwyzszego jak i Sadu Rejonowego dla celéw archiwalnych. Baza
danych uzasadnier wyrokéw wydanych w Sadzie Rejonowym zo-
stafa ustanowiona w marcu 2012 r**. Administracja Sadowa ist-
nieje, aby stuzy¢ spoteczeristwu w ramach dostepnych Srodkéw.
W z zwiazku z tym, rozpoznajac potrzebe spoteczeristwa do od-
powiedniej informacji na temat Sadownictwa, Swiadczy ustugi
zgodnie z zasadami polityki i decyzji, ktére dotycza zaréwno jed-
nostek jak i spoteczefistwa w catosci. Przepisy Kodeksu o dostepie
do informacji publicznej okreslaja zakres informacgji, ktére zostaja
udostepnione oraz w jaki sposdb staja sie dostepne zwyczajowo/
rutynowo oraz na zapytanie/wniosek, a takze okreslaja procedury
do ich publikacji. Kodeks réwniez okredla procedury odwotawcze
oraz zazalenie/skargowe, w przypadku gdy obywatel uwaza ze
przepisy Kodeksu nie zostaty wiasciwie zastosowane™.

3.9. Irlandia

Freedom of Information Act z 1997 r. okresla zasady udostepnia-
nia informacji publicznych w Irlandii, w szczegélnosci zobowiazuje
departamenty rzadowe, organy stuzby zdrowia, wiadze miejscowe
oraz inne organy publiczne do publikowania informacji o swo-
jej dziatalnosci i udostepniania tych informacji obywatelom. We
wspomnianej ustawie uregulowano uprawnienia obywateli oraz
skorelowane z tymi uprawnieniami obowiazki wiadz publicznych.
Obywatelom Irlandii przystuguje prawo dostepu do informagji
dotyczacych ich osoby, znajdujacych sie w posiadaniu organéw
publicznych lub departamentéw rzadowych, a takze poprawiania
swoich danych osobowych, zawartych w rejestrach publicznych,
jesdli sa one niekompletne, nieprawdziwe lub wprowadzajace
w bfad, Ponadto Irlandczycy maja prawo otrzymania uzasadnienia
decyzji dotyczacych ich osoby. Natomiast wtadze publiczne maja
obowiazek publikowania informacji wskazanych w ustawie, m.in.
informadji o strukturze i zasadach funkcjonowania, uprawnieniach
i obowiazkach organu, czy rodzajach prowadzonych rejestrow.
Irlandzka ustawa Freedom of Information Act nie zawiera defi-
nicji informacji publicznej. W ustawie okresla sie jedynie katalog
informagji, ktére maja by¢ publikowane przez organy publiczne.
Katalog ten ma jednak charakter otwarty, poniewaz organy wia-
dzy publicznej moga publikowac wszelkie inne informacje, ktére
organ uzna za istotne dla utatwienia korzystania z prawa dostepu
do informacji**.

Orzeczenia sadow irlandzkich sa zamieszczane w Internecie na
stronach Stuzby Sadowniczej Irlandii*”, Brytyjskiego i Irlandzkiego
Instytutu Informacji Prawnej*, a takze stronach poszczegdlnych
sadéw, np. Sadu Najwyzszego w Irlandii.** Zaréwno na stronie
Stuzby Sadowniczej Irlandii oraz Brytyjskiego i Irlandzkiego In-
stytutu Informacji Prawnej publikowane s orzeczenia Sadu Naj-

* http://www.judiciary.gov.hk/en/legal_ref/judgments.htm [dostep: 18.08.2014 r.].

* Wersja oryginalna: The Code also sets out procedures for review or complaint if a mem-
ber of the public considers that the provisions of the Code have not been properly applied.
The Code can be accessed at http://www.access.gov.hk

36 Art. 15 ust. 1 lit. h irlandzkiej ustawy z 1997 r. o prawie dostepu do informacji [Freedom
of Information Act].

*7 http://www.courts.ie/ [dostep: 18.08.2014 r.].

*% http://www.bailii.org/ [dostep: 18.08.2014 r.].

* http://www.supremecourt.ie/ [dostep: 18.08.2014 r.].

wyzszego (the Supreme Court), Apelacyjnego Sadu Karnego (the
Court of Criminal Appeal) oraz Wysokiego Sadu (the High Court).
Orzeczenia tych sadéw zasadniczo publikowane sa w Internecie
od poczatku XXI wieku oraz w jezyku angielskim.

Zasady publikacji orzeczer w Irlandii sa rézne w zaleznosci od
tego, czy chodzi o orzeczenia, ktérych ogloszenie zostato odroczone
(tzw. reserved judgments) lub orzeczenia wydawane niezwlocznie
po zakoriczeniu postepowania. Pierwsze z nich obligatoryjnie pub-
likowane sa w specjalnych rejestrach prowadzonych przez Stuzbe
Sadownicza Irlandii. Dotyczy to orzeczeri Sadu Najwyzszego, Wy-
sokiego Sadu, sadéw okregowych i rejonowych w sprawach cywil-
nych. Te drugie publikowane s jedynie wtedy, gdy dotycza kwestii
prawa albo gdy tak postanowi sad wydajacy wyrok?.

Stosowanie regut anonimizacyjnych nie jest zasada. Orzecze-
nia anonimizowane sa, jesli wymaga tego ustawa lub tak posta-
nowi sad. W praktyce anonimizacji podlegaja orzeczenia, jesli
sprawa toczyfa sie z wylaczeniem jawnosci, wyrok zawiera szcze-
golnie chronione dane osobowe dotyczace strony, pokrzywdzo-
nego lub $wiadkow.*!

3.10. Malta

Zasady udostepniania informacji publicznej zawarto w ustawie
pod nazwa Freedom of Information Act ktéra weszta w Zycie 1
wrze$nia 2012 roku. Zgodnie ze wspomnianym wyzej dokumen-
tem prawnym, dostep do informacji maja rezydenci na Malcie lub
posiadajacy taki status przez co najmniej 5 lat i ktérzy posiadaja
obywatelstwo Malty, innego paristwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Co do zasady
dostep do informagji jest bezptatny jednak moga wystepowac
opfaty zwiazane z procesem udostepniania dokumentéw. Infor-
macje o optacie zostaja przekazane przez odpowiednia instytu-
cje po otrzymaniu formularza o dostep do informacji publicznej.
Koszt nigdy nie przekracza 40 euro (cennik reguluje Fees Charged
by Public Authorities for Access to Documents Regulations z 2010
roku). Po otrzymaniu informacji wnioskujacy o dostep do infor-
macji publicznej ma 20 dni roboczych na przekazanie okreslonej
opfaty, a jesli wpfata nie zostanie dokonana wniosek uznany zo-
stanie za niewazny. Jezeli nie zostafa naliczona zadna opfata insty-
tucje publiczne powinny wyda¢ zadany dokument w przeciagu
10 dni roboczych liczac od dnia wydania decyzji o udostepnieniu.
W maltaiiskim porzadku prawnym pojecie ,dokument” oznacza
kazda rzecz, ktéra jest w posiadaniu wiadzy publicznej, na kté-
rych informacje zostaty zarejestrowane w jakiejkolwiek formie,
w tym danych elektronicznych, obrazéw i innych modeli reduk-
cyjnych reprezentacja wizualna, zapisy audio lub video, niezalez-
nie od tego, czy informacje te moga by¢ odczytane, czy mozna
je widzie¢, ustysze¢ lub pobiera¢ z lub bez pomocy jakiegokol-
wiek innego urzadzenia lub przedmiotu. Informacja publiczna
w brzmieniu ustawy sa wiec wszystkie dokumenty niezaleznie
od ich formy (papierowej, elektronicznej, zapisanej na nosnikach
audio, video lub przy pomocy innych nosnikéw informacji), be-
dace w posiadaniu przez organy publiczne.

W przedmiocie zagadnienia publikacji orzecznictwa sado-
wego nalezy poczyni¢ uwage, iz jest ono publikowane na stro-

“0 https://e-justice.europa.eu/content_member_state_case_law-13-ie-maximizeMS-
pl.do?member=1 [dostep: 18.08.2014 r.].
I Ibidem.
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nie internetowej*2. Wszystkie orzeczenia dostepne sa w jednym
z oficjalnych jezykéw Malty a publikacji na stornie podlegaja
orzeczenia wszystkich sadéw i trybunatéw. Portal zawiera archi-
wum wszystkich orzeczeri od 1 stycznia 2001 roku na stronie
znajduja sie réwniez wybrane orzeczenia od 1944 roku

3.11. Niemcy

W Niemczech przepisy odnoszace sie do zasad udostepniania in-
formacji publicznej znajduja sie zaréwno w Konstytucji*, jak i ak-
tach prawnych o zasiegu ogélnokrajowym oraz poszczegélnych
krajow zwiazkowych (landéw). Przyktadem takiego przepisu, obo-
wiazujacego w catej Republice Federalnej Niemiec jest § 29 ust. 1
Verwaltungsverfahrensgesetz, na podstawie ktérego organy wiadzy
publicznej maja zapewnic¢ kazdej osobie bedacej strong postepo-
wania administracyjnego mozliwos¢ wgladu do akt dotyczacych
tego postepowania, o ile jest to nie zbedne dla dochodzenia lub
obrony jej interesu prawnego. Odmowa jest mozliwa wytacznie
w okreslonych przypadkach.

Na poziomie catego panstwa obowiazuje ustawa o prawie do
informacji (Informationsfreiheitsgesetz). We wspomnianej ustawie
znajduje sie definicja informacji publicznej, zgodnie z ktéra infor-
macja publiczna sa wszelkie zapisy stuzace dla celéw publicznych
niezaleznie od sposobu ich utrwalenia. Projekty oraz notatki, ktére
nie maja stanowic czesci akt, nie sa informacja publiczna. Dostep
do informacji podlega pewnym ograniczeniom. Przyktadowo
dostep do danych osobowych oséb trzecich jest mozliwy tylko
w przypadku, gdy interes wnioskodawcy przewaza nad prawnie
chronionym interesem osoby trzeciej. Ustawa zawiera réwniez
katalog wytaczen prawa do informacji. W razie odmowy udzie-
lenia informacji, od decyzji w tym przedmiocie przewidziano po-
stepowanie odwotawcze. W Niemczech udostepnienie informacji
publicznych jest zasadniczo odptatne, ale nie dotyczy to prostych
informacji. Zasada jest réwniez udostepnianie informacji w formie
elektronicznej, przede wszystkim dotyczy to wykazéw dostepnych
zbioréw informacji oraz akt.

Orzecznictwo sadéw niemieckich jest publikowane w Interne-
cie. Wyszukiwanie utatwiaja wyszukiwarki internetowe umozli-
wiajace przeszukiwanie orzeczeri wedtug okreslonych kryteriow.
Dostepne sa orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
(Bundesverfassungsgericht)*, Federalnego Trybunatu Sprawied-
liwosci Bundesgerichtshof)*, Federalnego Sadu Administra-
cyjnego (Bundesverwaltungsgericht)*, Federalnego Trybunatu
Finansowego (Bundesfinanzhof)*, Federalnego Sadu Spotecz-
nego (Bundessozialgericht)*® oraz Federalnego Sadu Pracy (Bun-
desarbeitsgericht)*. Dostep do tych orzeczeri zapewniaja strony
domowe poszczegélnych sadéw. Sady na poziomie krajéow zwiaz-
kowych réwniez umieszczajq orzeczenia sadéw znajdujacych sie

“2 http://www justiceservices.gov.mt/courtservices/Judgements/search.aspx¢func=all
[dostep: 18.08.2014 r.].

# art. 5 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (BGBI. I S. 1478).

* http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen.html [dostep: 18.08.2014 r.].

# http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/list. py?Gericht=bgh&Art=en&
Datum=Aktuell&Sort=12288 [dostep: 18.08.2014 r.].

“ http://www.bverwg.de/entscheidungen/entscheidungen.php [dostep: 18.08.2014 r.].

7 http://www.bundesfinanzhof.de/entscheidungen/entscheidungen-online [dostep:
18.08.2014 r.].

% http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/list.py?Gericht=bsg&Art=en&
Datum=2013 [dostep: 18.08.2014 r.].

9 http://juris.bundesarbeitsgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/list.py?Gericht=bag&Art=en
[dostep: 18.08.2014 r.].

na terenie ich jurysdykgji. Przyktadowo dla kraju zwigzkowego
Nadrenia — Pétnocna Westfalia istnieje wyszukiwarka orzeczeri
sadow dla catego obszaru tego landu.

Regufa jest, ze orzeczenia sa dostepne w jezyku niemieckim.
Wyjatkiem sa niektére orzeczenia Federalnego Sadu Administra-
cyjnego dotyczace prawa azylu i prawa imigracyjnego, ktore sa
zamieszczane takze w jezyku angielskim.

O potrzebie publikowania orzecze przez sady wypowie-
dziat sie Federalny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lu-
tego 1997 r.*° Sad wskazat, ze obowiazkowi publikacji podlegaja
wszystkie orzeczenia sadow, jesli istnieje lub potencjalnie istnieje
interes w dostepie do tego orzeczenia. W orzeczeniu odwotano
sie do zasady paristwa prawnego, zasady demokracji oraz po-
dziatu wiadz. Orzeczenia konkretyzuja normy prawne zawarte
w ustawach, dlatego publikacja orzeczeri ma podobne znacze-
nie jak publikacja tekstéw norm prawnych. Z zasady demokra-
tycznego panstwa wynika, ze obywatele powinni mie¢ dostep
do orzeczen, aby umozliwi¢ im m.in. publiczna krytyke tych
orzeczen. Obowiazek publikacji orzeczeri sadéw wynika réw-
niez z zasady jawnosci postepowania oraz ogtaszania orzecze.
Powinien by¢ realizowany zaréwno przez sady wyzszej, jak
i nizszej instancji.

Z tego samego wyroku Federalnego Sadu Administracyjnego
wynika obowiazek sadéw anonimizowania i neutralizowania publi-
kowanych orzeczen. Obowiazek ten naktada powinno$¢ przestrze-
gania przepiséw o uprawnieniach stron postepowania sagdowego
(np. wspomniany przepis § 29 Verwaltungsverfahrensgesetz),
ochrony danych osobowych oraz tajemnicy podatkowej.

3.12. Rumunia

Zasady udostepniania informacji publicznej w Rumunii zostaty
uregulowane na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym.
Zgodnie z art. 31 Konstytucji Rumunii dostep do wiadomosci
publicznych powinien by¢ nieograniczony dla kazdego obywa-
tela tego kraju. Juz w Konstytucji Rumunii wskazuije sie jednak na
pewne ograniczenia tego obowiazku. Wiadze publiczne s3 zo-
bowiazane do udostepniania informacji w ramach swoich kom-
petencji, w zakresie spraw publicznych oraz spraw dotyczacych
indywidualnych intereséw jednostki, a takze dostarczane infor-
macje powinny by¢ poprawne. Ponadto prawo do informagji nie
powinno szkodzi¢ srodkom podjetym dla ochrony mtodych ludzi
lub bezpieczeristwa narodowego. Prawo dostepu do informagji
publicznej zostato uszczegétowione w ustawie Legea 544/12 din
12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatjiile de inte-
res public (Ustawa o wolnym dostepie do informacji publicznej).
Ustawa zawiera wykaz informaciji, ktére wtadza publiczna ma
obowiazek publikowac z urzedu, m.in. gtéwne zasady funkcjo-
nowania i organizacji wladz publicznych, informacje dotyczace
struktury organizacji, planu pracy, godzin przyje¢ petentéw, zr6-
det finansowania, a takze panstwowe pogramy i strategie. Kazda
osoba ma prawo ztozenia wniosku celem uzyskania dostepu do
tych informacji, z tym ze taki wniosek musi spetnia¢ okreslone
w ustawie wymogi formalne. Nie ma przy tym znaczenia, czy
whniosek zostanie ztozony ustnie czy pisemnie, ale ztozenie wnio-
sku w formie ustnej wiaze sie z pewnymi ograniczeniami np.

50 Wyrok Federalnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 1997, sygn. akt 6 C 3.96,
Zrédto: http://www.bverwg.de/entscheidungen/entscheidung.php?ent=260297U6C3.96.0
[dostep: 18.08.2014].
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uwzglednieniu godzin przyjmowania wnioskéw. Dopuszczalne
jest ztozenie wniosku réwniez elektronicznie, jesli warunki tech-
niczne na to pozwalaja. Ustawowo okre$lono takze termin,
w ktérym wniosek powinien zosta¢ rozpoznany (tj. od 10 do 30
dni w zaleznosci od skomplikowania wniosku, z mozliwoscia
przedtuzenia tego terminu o kolejne 10 dni). Jedli rozpatrzenie
whniosku wiaze sie z powstaniem pewnych kosztéw, ponosi je
whnioskodawca. Chodzi przykfadowo o sytuacje, gdy udzielenie
informacji wymaga odtworzenia dokumentéw.

Prawo dostepu do informacji publicznej podlega ogranicze-
niom wskazanym w ustawie. Informacje moga zosta¢ utajnione,
na przykfad ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa, obrone naro-
dowa, porzadek i bezpieczefstwo publiczne lub sa to informacje
dotyczace postepowania karnego lub sledztwa, jezeli ujawnienie
tych informacji mogtoby zagrozi¢ wynikowi $ledztwa oraz jezeli
grozitoby to ujawnieniem tajnych informacji, zagrazatoby Zyciu
i zdrowiu jednostki w trakcie oraz po ukonczeniu $ledztwa, a takze
jesli zachodzg inne przyczyny okreslone w przepisach. Odpo-
wiedzialno$¢ zwiazana z podjeciem Srodkéw ochrony informacji
wskazanych wyzej spoczywa na wiadzach publicznych i na orga-
nizacjach, w posiadaniu ktérych takie informacje sie znajduja. Za
nierealizowanie tych obowiazkéw przewidziano sankcje. Wnio-
skodawca, ktéry czuje sie pokrzywdzony w zwiazku z dziataniem
wiadzy publicznej badz organizacji, moze ztozy¢ zazalenie do kie-
rownika danej jednostki w ciagu 30 dni od udzielenia informacji.
Jezeli dana osoba uwaza jednak, ze pozbawiono ja prawa do in-
formacji publicznej, moze skierowa¢ sprawe do sadu administra-
cyjnego wihasciwego wedtug swojego miejsca zamieszkania badz
gtéwnej siedziby jednostki, ktérej sprawa dotyczy. Wnioskodawca
jest réwniez w tym przypadku ograniczony 30-dniowym termi-
nem, liczonym od dnia uzyskania informagiji.

W wyzej opisanej ustawie zdefiniowano, co rozumiane jest pod
pojeciem informacji publicznej. Informacja publiczna oznacza
kazda informacje, ktéra odnosi sie lub jest rezultatem dziatania
wiadz publicznych badz organizacji publicznych, niezaleznie od
ksztaftu, formy, sposobu przekazania tej informacji. Poza tym ru-
muriska ustawa zawiera réwniez definicje informacji osobistych.

Zasadniczo, orzeczenia sadéw rumunskich sa publikowane w In-
ternecie, w catoéci jedynie w jezyku rumuriskim. Niektére strony
udostepniajace orzeczenia prowadzone s3 w jezyku angielskim,
czy francuskim, ale nie dotyczy to samej tresci rozstrzygnie¢ sado-
wych. W Internecie mozna zapoznac sie zarbwno z orzeczeniami
sadéw i trybunatéw ogélnopanistwowych, takich jak Trybunat Kon-
stytucyjny, czy Sad Najwyzszy w Rumunii, jak i sadéw o lokalnym
lub regionalnym obszarze dziatania. Orzeczenia udostepniaja sady
apelacyjne, okregowe oraz rejonowe, z tym, ze rozstrzygniecia tych
dwoch ostatnich publikowane sa za posrednictwem strony Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Zasady prawne publikacji orzeczeri zostaty okreslone w usta-
wie z dnia 9 listopada 1998 r. w sprawie organizacji Dziennika
Urzedowego Rumuni, czyli w oryginale legea 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei. Zasadniczo orze-
czenia publikowane s3 w Dzienniku Urzedowym Rumunii, za
ktérego prowadzenie odpowiedzialny jest rzad. Dokumenty,
ktére podlegaja obowiazkowi publikacji w tym Dzienniku skfa-
dane s3 do Sekretariatu Generalnego Rzadu, ale dopuszczalne
jest takze ztozenie ich w formie elektronicznej, przy uzyciu bez-
piecznego podpisu elektronicznego opatrzonego certyfikatem.
Dziennik Urzedowy Rumunii prowadzony jest zaréwno w for-

mie tradycyjnej (papierowej), jak i elektronicznej. Dostep do do-
kumentéw, w tym orzeczen, umieszczanych w Dzienniku jest
pfatny, ale koszty moga ponosic¢ osoba, ktéra wnosi o publikacje
okredlonych dokumentéw lub paristwo. Publikacje zamieszczane
w Internecie moga by¢ umieszczane nieodptatnie przez 10 dni,
a staty dostep do dokumentéw dotyczy tylko ich streszczer.

3.13. Szwecja

Prawo dostepu do informacji publicznej w Szwecji reguluje przede
wszystkim ustwa o wolnosci prasy [The Freedom of The Press Act
(1949: 105) — Tryckfrihetsforordningen]. Ustawa ta zawiera otwarty
katalog ograniczeri prawa do informacji, m.in. z przyczyn zapobiega-
nia i écigania przestepstw lub innych waznych powodéw”'. Wszel-
kie ograniczenia prawa dostepu informacji publicznej musza
wynika¢ jednak wprost z ustawy lub innego aktu prawnego.
Ustawa okredla takze spos6b uzyskiwania informacji z dokumen-
tow urzedowych. Zasadniczo takie dokumenty udostepniane sa
bezpfatnie oraz na wniosek. Wniosek o udostepnienie informagiji
publicznej skfada sie do organu wtadzy, w ktérej posiadaniu znaj-
duje sie wnioskowany dokument. Ten tez organ decyduje, czy
whnioskowany dokument udostepni, czy oméwi jego udostepnie-
nia. Zasada ta podlega pewnym ograniczeniom w odniesieniu do
dokumentéw zwiazanych z bezpieczerfistwem panistwa.

W prawie szwedzkim definicja informacji publicznej scisle
wiaze sie z pojeciem dokumentu urzedowego. Informacja pub-
liczna jest dokument urzedowy w szerokim znaczeniu i moze
by¢ przedstawiony w formie pisemnej (wydruku), obrazu, nagra-
nia lub innej formie umozliwiajacej odbiér, np. za pomoca urza-
dzen technicznych. Dokument urzedowy rozumiany jest wiec
jako obiekt zawierajacy w sobie pewna informacje oraz znajdu-
jacy sie w posiadaniu wtadzy publicznej lub jest to obiekt, ktéry
jest traktowany jako otrzymany badz sporzadzony przez organy
wiadzy publicznej na podstawie odrebnych przepisow.

W Szwedji istnieje oficjalna baza internetowa zawierajaca: orze-
czenia Sadu Najwyzszego, sadéw apelacyjnych, Sadu Ochrony
Srodowiska, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw admini-
stracyjnych, sadéw patentowych i sadéw do spraw migracyjnych.
Mimo szerokiego zakresu sadéw udostepniajacych wydane orze-
czenia, nie wszystkie ich rozstrzygniecia sa publikowane w Interne-
cie. Powszechnie dostepne sg jedynie orzeczenia istotne z punktu
widzenia sadownictwa i dostepu do informacji prawnej, a wiec
takie, ktére mozna nazwac precedensowymi.

Koordynacja i nadzorem nad prawidfowoscia publikowanych
danych zajmuije sie specjalnie wyselekcjonowany organ sadu ad-
ministracyjnego — tzw. Urzedy Koordynacji (Samordningsmyndi-
gheten). Urzedy Koordynacji sa odpowiedzialne za zarzadzanie,
aktualizacje stron oraz jej zabezpieczenie. Jednym z zadan Urzedu
Koordynagji, ktére wykonywane jest wspélnie z organami posia-
dajacymi okredlone informacje, jest uzgadnianie, ktére dane pod-
legaja publikacji.

Oprécz oficjalnej bazy orzecze dostepne sa inne komercyjne
portale prawnicze, ktdre s odpfatne, ale poza stworzonymi whas-
nymi bazami orzeczen, udostepniaja rowniez przepisy, komenta-
rze, czy glosy.

Podstawe prawng publikacji orzeczen w Internecie stanowi roz-
porzadzenie Rattsinformationsférordning (1999: 175). Rozporza-

5T Art. 23 The Freedom of The Press Act.
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dzenie to uzupetnia akty o randze ustawowej, regulujace prawo
dostepu do informacji, czy zagadnienia ochrony danych osobo-
wych. Ponadto we wspomnianym rozporzadzeniu wskazano, co
stanowi tre$¢ informacji prawnej, kto jest odpowiedzialny za te
informacje, osoby odpowiedzialne za koordynacje systemu oraz
zakres informagji, ktére udostepniane sa nieodpfatnie, a takze
uszczegbtawia przepisy dotyczace danych osobowych.

Szwedzkie przepisy wyczerpujaco wyjasniaja proces anonimi-
zacji publikowanych orzecze. Normy dotyczace anonimizagji
zawarte s3 w Personal Data Act (Personuppgiftslag 204: 1998)
i w rozporzadzeniu Rattsinformationsférordning (1999: 175).
Przepisy w tym zakresie przyjete w Szwecji sa wyrazem kompro-
misu miedzy transparentnoscia systemu orzecznictwa a konsty-
tucyjnie zagwarantowang ochrong prywatnosci i bezpieczeristwa
danych osobowych. Art. 22 rozporzadzenia Réttsinformation-
sforordning (1999: 175) okresla, ktére dane moga znalez¢ sie
w tresci publikowanych orzeczen oraz ograniczenia z tym zwia-
zane. W publikowanych orzeczeniach mozna umieszcza¢: na-
zwiska, tytuty, pte¢ cztonkéw sktadu orzekajacego, sekretarzy,
ekspertéw, a takze przedstawicieli wladzy. Oznaczenie stron
niespetniajacych powyzszych wymagan moze odbyc sie jedynie
za ich zgoda. Dane osobowe wrazliwe dane osobowe moga by¢
publikowane, gdy jest to niezbedne dla zrozumienia orzeczenia,
osoba, ktérej te dane dotycza wyrazita na to zgode, a takze w in-
nych przypadkach wskazanych w ustawie.

4. Podsumowanie

3.14. Wielka Brytania

Zasady udostepniania informacji publicznej zostaty zawarte w Free-
dom of Information Act z roku 2000. Kazdy podmiot publiczny
jest zobowiazany do dopasowania prac do zawartych w ustawie
przepiséw, m.in. poprzez wydanie regulaminu udostepniania in-
formacji publicznych. Oprécz definicji ogdlnej wiadz publicznych
podlegajacym obowiazkowi ujawnienia dokumentéw publicz-
nych w Wielkiej Brytanii wystepuje réwniez ich wyczerpujacy
wykaz. W pewnych okolicznosciach podmioty z sektora prywat-
nego kierujace stuzbami publicznymi moga podlega¢ przepisom
prawa o dostepie do dokumentéw publicznych. Ponadto pod-
mioty moga zosta¢ uznane za wiadze publiczne dla odpowied-
nich czesci ich prac. Kazda osoba ma prawo do wniesienia prosby
o udostepnienie konkretnej informacji publicznej, jednakze jest
wprowadzona instytucja wyfaczenia (ustawodawstwo brytyjskie
zawiera wykaz 23 wylaczen). Sady nie sa jednak zobligowane
do publikowania swoich orzeczen (précz Sekcji Cywilnej Court
of Appeal i Adminitrative Court, ktére jest zobowigzane do udo-
stepnienia portalowi orzeczen o najwiekszej merytorycznej war-
tosci). Nie sa ttumaczone na jezyki obce, jednak mozna znalez¢
tam orzeczenia nie tylko z Wielkiej Brytanii. Portal www.bailii.org
zatozono w marcu 2000 roku. Nie ma takze konkretnej podstawy
prawnej publikacji orzeczeri sadowych, wskazéwek w tym przed-
miocie dostarcza jednak Administration of Justice Act z 1960,
gdzie w sekcji dwunastej mowa o tym, ze: ,publikacja informacji
zwiazanej z postepowaniem przed tajnym posiedzeniem jakiego-
kolwiek sad, nie powinna sama z siebie by¢ obraza sadu [...]", na-
stepnie za$ wymienia wyjatki od tej zasady.

Tabela 1. Podstawy prawne dla udostepniania informacji publicznych w wybranych panstwach®?

Akty prawne regulujace zasady udostepniania informacji publicznej
Lp. | Panstwo
Konstytucja | Ustawy Akty wykonawcze
1. Australia Freedom of Information Act z 1992 . b.d.
2. Czechy Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim b.d.
3. Finlandia + Act on the Openness of Government Activities (621/1999) b.d.
Ustawa z dnia 19 maja 2006 r. dotyczaca prawa dostepu do
dokumentéw bedacych w posiadaniu wtadz publicznych i
przedsiebiorstw publicznych (wolno$¢ informaciji), ustawa z dnia rozporzadzenie z 17
14 kwietnia 2000 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych, ai%zie?nika 2008
4. Norwegia + ustawa z dnia 9 maja 2003 r. dotyczaca prawa dostepu do foz orzadzenie 7 dnﬁa 15
informagji i uczestniczenia w procesach decyzyjnych dotyczacych ruf:l)niaq2006 )
Srodowiska, ustawa z dnia 10 lutego 1967 r. dotyczaca procedury & ‘
w sprawach dotyczacych administracji publicznej oraz ustawa z
dnia 4 grudnia 1992 r. o archiwach

52 Oznaczenia uzyte w tabelach: ,+" —tak, ,-, — nie, ,b.d.” — brak danych.
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ustawa nr 78-753 z dnia 17 lipca 1978 r. dotyczaca r6znych
Srodkoéw usprawnienia stosunkéw miedzy stuzba publiczna

a spoteczeristwem, ustawe nr 2000-321 z 12 kwietnia 2000 r.

w sprawie praw obywateli w stosunkach z wtadzami administracji

zarzadzenie nr 88-465

z 28 kwietnia 1988

w sprawie procedury

dostepu do dokumentow
administracyjnych,
zarzadzenie nr 79-834 z 22
wrzesnia 1979 wprowadzajace
art. 9 ustawy nr 78-753

w odniesieniu do swobody
dostepu do dokumentow

> Francja b.d. publicznej, ustawe nr 78-17 z 6 stycznia 1978 r. w sprawie admlmstra.cyjnych,
. . ‘- zarzadzenie nr 78-1136
przetwarzania danych i prawa do prywatnosci. 21 oraz ustawe . .
. . . : ! z 6 grudnia 1978 w sprawie
nr 79-18 z 3 stycznia 1979 r. w sprawie zarzadzania archiwami .
ublicznymi Komitetu ds. Dostepu do
P Dokumentéw Publicznych,
zarzadzenie nr 2001-493 z 6
czerwca 2001 wprowadzajace
art. 4 ustawy nr 78-753
w odniesieniu do srodkéw
powielania dokumentéw
administracyjnych
Ustawa z dnia 9 grudnia 2013 roku o przejrzystosci, publicznym
. . dostepie do informacji oraz dobrych praktykach rzadowych
6. Hiszpania * (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la b.d.
informaciénptblica y buengobierno)
. Ustawa z 31 pazdziernika 1991 r. o publicznym dostepie do
7 Holandia * informacji rzadowej (Wet Openbaarheid van Bestuur) b.d.
8. Hong Kong - Kodeks o dostepie do informacji publicznej b.d.
9. Irlandia Freedom of Information Act z 1997 r. b.d.
10. | Malta + Freedom of Information Act b.d.
11. | Niemey N ustawa o prawie do informacji, niemiecki Kodeks postepowania bd.
administracyjnego
Ustawa z 12 pazdziernika 2001 r. o wolnym dostepie do
12. | Rumunia + informacji publicznej, ustawa z dnia 9 listopada 1998 r. w sprawie | b.d.
organizacji Dziennika Urzedowego Rumuni
Rozporzadzenie
13. | Szwecja + The Freedom of The Press Act (1949:105) Rattsinformationsférordning
(1999:175)
Wielka Regulaminy wewnetrzne
14. Brytania - Freedom of Information Act z 2000 . udostepniania informacji

publicznych

Tabela 2. Definicja informacji publicznej w wybranych panstwach

Lp.

Panstwo

Definicja informacji publicznej

Definicja informacji prywatnej

Australia

Brak

Informacja prywatna oznacza informacje

lub opinie (wtacznie z informacja bedaca
czescia bazy danych), bez wzgledu na to czy
prawdziwa czy fatszywa oraz bez wzgledu
na to czy utrwalong materialnie czy nie,

o indywidualnej osobie, ktérej tozsamoscé
jest jasna, lub moze by¢ wywiedziona

z informagji lub opinii.

Czechy

b.d.

b.d.
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Dokumenty i zapisy bedace w posiadaniu wiadz sg jawne, jezeli ich bd

3 Finlandia jawnos¢ nie zostata ograniczona z waznych powodéw przez ustawe.

4. Norwegia brak b.d.
5. Francja brak b.d.
6. Hiszpania b.d. b.d.

Informacja, ktéra znajduje sie w dowolnym dokumencie rzadowym
lub w dowolnym dokumencie stuzacym do pracy strukturom bd
rzadowym dla celéw innych niz poczatkowe cele w ramach zadan o
publicznych, dla ktérych zostat stworzony

7. Holandia

8. Hong Kong brak b.d.
9. Irlandia brak b.d.

Wszystkie dokumenty niezaleznie od ich formy (papierowe;j,
elektronicznej, zapisanej na nosnikach audio, video lub przy bd

10. | Malta pomocy innych nosnikéw informacji), bedace w posiadaniu przez
organy publiczne.
Wszelkie zapisy stuzace dla celéw publicznych niezaleznie od
11. | Niemcy sposobu ich utrwalenia. Projekty oraz notatki, ktére nie maja b.d.

stanowic czesci akt, nie sa informacja publiczna.

Kazda informacja, ktéra odnosi sie lub jest rezultatem dziatania
wiadz publicznych badz organizacji publicznych, niezaleznie od +
ksztattu, formy, sposobu przekazania tej informacji.

12. | Rumunia

Informacja publiczna jest dokument urzedowy w szerokim
znaczeniu i moze by¢ przedstawiony w formie pisemnej (wydruku),
obrazu, nagrania lub innej formie umozliwiajacej odbidr, np. za
pomoca urzadzeri technicznych. Dokument urzedowy rozumiany bd
jest jako obiekt zawierajacy w sobie pewna informacje oraz o
znajdujacy sie w posiadaniu wiadzy publicznej lub jest to obiekt,
ktéry jest traktowany jako otrzymany badz sporzadzony przez
organy wiadzy publicznej na podstawie odrebnych przepisow.

13. | Szwecja

Wielka

14. Brytania b.d. b.d.

Tabela 3. Udostepnianie orzeczeni sadowych w Internecie w wybranych panstwach - sady udostepniajace orzeczenia oraz
podmioty zajmujace sie ich udostepnianiem

L Pafistwo Sady, ktérych orzeczenia sa udostepniane w Podmioty udostepniajace orzeczenia w danym
P- Internecie w danym paistwie panstwie
1 Australia sady i trybunaty na wszelkich poziomach (stanowym/ - University of Technology Sydney (UTS) i University of
' ! ponadstanowym) i instancjach NorthSouthWales (UNSW), http://www.austlii.edu.au
) Crech Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad - Ministerstwo Sprawiedliwosci http://www.justice.cz,
’ Y Administracyjny, sady powszechne, - oficjalne strony poszczegdlnych sadéw lub trybunatow
Sad Najwyzszy, Sad Apelacyjny, sady administracyjne,
3. Finlandia sady gospodarcze, sady pracy, sady ubezpieczen - Ministerstwo Sprawiedliwosci —,Finlex”
spotecznych oraz Trybunatéw Europejskich
4 Norwegia Sad Najwyzszy, sady apelacyjne, sady dystryktowe, sady | - fundacja Lovdata, http://lovdata.no/register/dommer,
’ & pracy, sady orzekajace ws. zabezpieczenia spotecznego | - oficjalne strony poszczeg6lnych sadéw lub trybunatéw
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Rada Konstytucyjnej, Sad Najwyzszy, sady

- Zarzad Dziennikow Urzedowych, nadzorowany przez

5. Francja o . . sekretarza generalnego rzadu, strona ,Légifrance”
administracyjne oraz Krajowy Sad Azylu http://www.legifrance.gouv.fr
. . .. . . . - Centrum Dokumentacji Sadowej (CENDO)),
6. Hiszpania Sad Najwyzszy, inne sady Hiszpanii - baza Dziennika Urzedowego
Sad Najwyzszy, sady tzw. rechtbanken (dystryktowe),
. sady tzw. gerechtshoven (apelacyjne), Rada Panistwa,
7 Holandia Centralny Zarzad Apelacyjny oraz Izba Handlu b.d.
i Przemystu
- BLIS (Bilingual Laws Information System — System
L . Informatyczny Dwujezycznego Prawa), stworzony przez
8 Hong Kong Sad Najwyzszy, sady rejonowe Departament Sprawiedliwosci oraz System Referengji
Prawnej Sadownictwa
_— . . - Stuzba Sadownicza Irlandii,
9. Irlandia f)qk(rj N;JNV(ZYZSSZJI/ /?E'ilr?gagy Sad Karny, Wysold Sad, sady | _ Brytyjski i Irlandzki Instytut Informacji Prawnej, www.bailii.org
GBOWE, sady re) - strony poszczegdlnych sadéw
. - Ministerstwo Sprawiedliwosci, kultury i samorzadu,
10. | Malta Sady i trybunaly Malty http://www.justiceservices.gov.mt/
Federalny Trybunat Konstytucyjny, Federalny Trybunaty . .
Sprawiedliwosci, Federalny Sad Administracyjny, ] zggzy pgzggggmyzﬁ Sk?g%\:\//\; Swiazkowvch. nb. www
11. | Niemcy Federalny Trybunat Finansowy, Federalny Sad Spoteczny nrweydz gomny J ki yeh, np- Y.
oraz Federalny Sady Pracy, a takze sady rejonowe, e httos:/dei
krajowe i Wyzsze Sady Krajowe - strona prywatna https://dejure.org/
12. | Rumunia Trybuna} Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, sady - Ministerstwo Sprawiedliwosci
apelacyjne, okregowe oraz rejonowe
Sad Najwyzszy, sady apelacyjne, Sad Ochrony
13 | sawecia Srodowiska, Naczelny Sad Administracyjny, sady - Urzedy Koordynacji
‘ J administracyjne, sady patentowe i sady do spraw - portale prywatne
migracyjnych
Wielka . . . Brytyjski i Irlandzki Instytut Informacji Prawnej,
14. Brytania Sady apelacyjne, sady administracyjne wyew.bailii.or

Tabela 4. Anonimizacja orzeczei w wybranych panstwach i podstawa prawna anonimizacji

Czy w danym panistwie zostaly okre$lone zasady

Lp. | Panstwo anoninimizacji orzeczefi? Podstawa prawna dla anonimizacji orzeczen
1. Australia + Freedom of Information Act z 1992 .

2. Czechy b.d. b.d.

3. Finlandia b.d. b.d.

4. Norwegia nie zostaty udostepnione -

5. Francja b.d. -

6. Hiszpania b.d. -

o [pomda |+ w2 i e 2000 s prcp
8. Hong Kong b.d. -

9. Irlandia udostepnione czesciowo b.d.

10. | Malta b.d. b.d.
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przepisy o uprawnieniach stron postepowania
. sadowego (np. wspomniany przepis § 29

.| Niemey * Verwaltungsverfahrensgesetz), ochronie danych
osobowych oraz tajemnicy podatkowej

12. | Rumunia b.d. b.d.

. Personal Data Act (Personuppgiftslag 204:1998),
13| Szweqa * rozporzadzenie Rattsinformationsférordning (1999:175)
14, | Wielka b.d. b.d.
Brytania

Tabela 5. Jezyki orzeczei sadowych udostepnianych w Internecie

Lp. | Panstwo Jezyki, w ktérych dostepne sa orzeczenia sadowe danego parstwa

1. Australia angielski

2. Czechy czeski

3. Finlandia fiﬁski, s;wedzki, czasami sa dostepne ttumaczenia na jezyk angielski, niemiecki, francuski, hiszparski, rosyjski i
japorski

4. Norwegia norweski, niektére orzeczenia ttumaczone sa na jezyk angielski
zasadniczo francuski, ale orzecznictwo Rady Konstytucyjnej dostepne jest w jezykach francuskim, angielskim,

5. Francja niemieckim i hiszpanskim, a orzeczenia Sadu Najwyzszego réwniez w jezykach angielskim, arabskim, japoriskim,
chinskim, rosyjskim

6. Hiszpania hiszparski

7. Holandia holenderski

8. Hong Kong b.d.

9. Irlandia angielski

10. | Malta angielski, maltariski

11. | Niemcy niemiecki, niektére orzeczenia dostepne sa w jezyku angielskim

12. | Rumunia rumunski

13. | Szwecja szwedzki

14. \é\:ﬁlaknia angielski

5. Zakoiczenie

W raporcie przeanalizowano 14 panstw, w wiekszosci euro-
pejskich. Mimo, Ze pojecie informacji publicznych i zasady ich
udostepniania w kazdym z nich sa rézne, standardem jest przy-
najmniej czeSciowe publikowanie orzeczen sadowych w Interne-
cie. Niniejszy raport stanowi zestawienie zagadnien zwiazanych
z udostepnianiem informacji publicznych ogélnie oraz bez-
posrednio z tym powiazanymi kwestiami publikacji orzeczen
sadéw. Nie wszystkie punkty wspomnianego na poczatku for-
mularza udato sie poréwnac w wyczerpujacy sposéb, co wynika
zaréwno z réznorodnych zasad w zakresie prawa do informagji
przyjetych przez analizowane paristwa, jak i odmiennego opra-
cowania omawianego tematu przez osoby biorace udziat w pro-
jekcie, ktérego efektem jest ten raport.

Abstract

The conditions for providing public information, publication of
judicial decisions and the rules of making them anonymous -
the summary report, an analysis of a selected national orders

The aim of the report is to analyse the rules of providing public
information, with a focus on the publication of judicial decisions
in a selected countries. The report contains four parts: the in-
troduction to the subject tackled in the report (point 2), then
a detailed description of specific countries (point 3), a table sum-
mary of the issues discussed in the report (point 4) and the con-
clusion (point 5). Information presented in the report was gained
through a 6-question survey. The questions respectively referred
to: rules on providing public information in a selected country,
definition of public information in a studied legal system, and
then rules and legal basis for the publication of judicial decisions
on the Internet, rules of making judicial decisions anonymous,
and also sources on which the questions were based.
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OCHRONA INTERESOW STRON STOSUNKOW
OBLIGACYJNYCH, A ZGLOBALIZOWANA WEADZA
GOSPODARCZA | KORPORACYJNA

fundamentalna role w ramach gospodarki rynkowej, regu-

lujac stosunki spoteczne zwiazane $cidle z obrotem gospo-
darczym. Z uwagi na przedmiot regulacji prawa uméw, nalezy
zauwazyc¢, ze w istocie reguluje ono okreslong cze$¢ rzeczywi-
stosci spotecznej, podlegajacej Scistym uwarunkowaniom i wpty-
wom czynnikéw natury ekonomicznej. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze rozwdj Srodkéw komunikacji elektronicznej sprawit,
iz obrét gospodarczy ulegt znaczacym przeobrazeniom. Wystar-
czy chociazby wskaza¢, na dane podkreslajace, iz handel elektro-
niczny w coraz wiekszym stopniu zastepuje tradycyjna wymiane
gospodarcza. Pojawia sie wobec tego niezwykle wazne pytanie,
a mianowicie, czy prawo uméw stanowigce podstawowy me-
chanizm prawny w zakresie regulacji obrotu gospodarczego, jest
przystosowane do wyzwan, jakie wiaza sie z rozwojem handlu
elektronicznego. Ponadto kolejnym pytaniem jakie wiaze sie z roz-
wojem handlu elektronicznego, a w konsekwencji prawa uméw
elektronicznych jest problematyka jawnosci obrotu oraz ochrony
informacji w ramach obrotu elektronicznego. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze przepisy skfadajace sie na tzw. prawo uméw two-
rzone byly przed rewolucja informatyczna, jaka dokonata sie na
przestrzeni ostatnich lat. Unaoczni¢ moze to fakt, ze jeszcze 20 lat
temu telefon komdrkowy stanowit nowinke zastrzezona do uzytku
dla jedynie waskiego grona odbiorcéw, podczas gdy obecnie sta-
nowi on powszechny i podstawowy $rodek porozumiewania si¢
na odlegtos¢. Wskazany przyktad obrazuje w istocie, jak szybko
i jak bardzo otaczajaca nas rzeczywistos¢ ulegta przeobrazeniom,
wobec powyzszego, nalezy powrdci¢ do zasadniczego watku pro-
wadzonych rozwazan i sprébowac sformutowac odpowiedz na
pytanie, czy prawo umow stanowi instrument zapewniajacy nale-
zyta ochrone stronom stosunkéw obligacyjnych, w szczegélnosci
majac na uwadze istnienie czynnikéw ekonomicznych, takich jak
zglobalizowana wiadza gospodarcza i korporacyjna.

Prawo umow stanowiace cze$¢ prawa cywilnego, odgrywa

Przechodzac do zasadniczej czesci rozwazan, nalezy zauwa-
zy¢, ze w istocie odpowiedZ na pytanie, czy istniejace regulacje
prawne w wystarczajacy stopniu chronia przed zglobalizowang
wladza gospodarcza i korporacyjna stanowi odpowiedz na py-
tanie dotyczace ochrony stabszej, z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, strony stosunku obligacyjnego. Tradycyjnie w ramach
obowiazujacych regulacji prawnych przyjmuje sie, ze stabsza

strong stosunkéw prawnych, z ekonomicznego punktu widze-
nia s3 konsumenci, ktérymi s3 osoby fizyczne, ktére w zakresie
zawieranej umowy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, ani
zawodowej. Nalezy przy tym wskaza¢, ze bazujac jedynie na
kryterium natury ekonomicznej uzasadnionym wydaje sie przy-
jecie, Ze taka stabsza strong stosunkéw obligacyjnych, moga by¢
rowniez mikroprzedsiebiorcy. Odwotujac si¢ bowiem do przy-
ktadu, w sytuacji gdy strona umowy jest z jednej strony osoba
fizyczna prowadzaca jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
z drugiej za$ spoétka kapitatowa wchodzaca w sktad struktury
holdingowej o miedzynarodowym zasiegu nie sposéb przyjac,
ze z ekonomicznego punktu widzenia oba te podmioty cechuje
réwny potencjat ekonomiczny, pomimo tego, ze z prawnego
punktu widzenia oba te podmiotu beda traktowane, jak przed-
siebiorcy w rozumieniu przepisu art. 33" k.c. Podkreslenia jednak
wymaga, ze o ile z punktu widzenia ekonomicznego podmioty
te cechowac bedzie znaczne zréznicowanie, o tyle z prawnego
punktu widzenia traktowane beda one w jednakowy sposéb.
Wracajac jednak do konsumentéw, jako stabszych z prawnego
punktu widzenia stron stosunkéw obligacyjnych, nalezy zauwa-
zy¢, ze ich ochrona odbywa sie w sposéb wieloptaszczyznowy.
Z jednej strony przyjmowane sa bowiem przepisy prawa mery-
torycznego zapewniajace odpowiednie standardy ochrony kon-
sumentom, o ktérych bedzie mowa dalej, z drugiej natomiast
— strony przyjmowane sa réwniez odpowiednie rozwiazania na
ptaszczyznie prawa prywatnego miedzynarodowego, ktére row-
niez zmierzaja do zapewnienia ochrony konsumentom. Jest to
o tyle istotne, ze obrét konsumencki w coraz wigkszym stopniu
przenosi si¢ do Internetu. Zjawiskiem coraz powszechniejszym
jest korzystanie z sklepéw czy ustug internetowych, specyfika
ktorych jest to, ze moga by¢ prowadzone lub ustugi moga by¢
$wiadczone w innym panstwie niz to, do ktérego sa kierowane,
co bedzie powodowac wystepowanie elementu obcego w ra-
mach danego stosunku prawnego, co natomiast implikowac be-
dzie konieczno$¢ siegniecia do miarodajnych norm kolizyjnych
oraz ustalenia prawa wtasciwego, jakiemu dana umowa ma pod-
lega¢. Dlatego tez jak juz wspomniano wyzej, przyjmowane sg
réwniez rozwiazania na ptaszczyZznie prawa prywatnego miedzy-
narodowego zmierzajace do ochrony stabszej z ekonomicznego
punktu widzenia strony stosunku prawnego. Przyktadem takiej
regulacji jest art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wiasciwego dla zobowiazai umownych (Rzym 1)', zgod-

" Dalej zwane w niniejszym opracowaniu Rzym [;
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nie z ktérym prawem wiasciwym dla umowy konsumenckiej jest
prawo panstwa miejsca zwyktego pobytu konsumenta, a wiec
w zatoZeniu prawo panstwa, ktére powinno by¢ konsumentowi
znane. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 Rzym
| strony umowy moga dokona¢ wyboru prawa wiasciwego dla
umowy konsumenckiej, niemniej jednak wybér taki nie moze
prowadzi¢ do pozbawienia konsumenta ochrony przyznanej mu
na podstawie przepisow, ktérych nie mozna wytaczy¢ w drodze
umowy, a ktére bytyby wiasciwe, gdyby nie dokonano wyboru
prawa wiasciwego. Majac powyzsze na uwadze wybér prawa
wiasciwego dla umowy konsumenckiej, tak naprawde sprowa-
dza sie do materialnoprawnego wskazania regulacji prawnej.
Strony moga bowiem dokonac wyboru jedynie w zakresie prze-
piséw o charakterze jus dipositivum obowiazujacych w miejscu
zwyktego pobytu konsumenta, wybér prawa wiasciwego nie
moze bowiem prowadzi¢ do wytaczenia zastosowania prze-
piséw ius cogens zapewniajacych ochrone konsumentowi obo-
wiazujacych w miejscu jego zwyktego pobytu. Majac na uwadze
powyzsze problemy zwiazane z wskazaniem prawa wiasciwego
w zakresie uméw konsumenckich, prawodawca unijny dostrzegt
wynikajace z tego problemy, w efekcie czego powstat projekt
rozporzadzenia wprowadzajacego wspélne europejskie przepisy
dotyczace umoéw sprzedazy (tzw. instrument opcjonalny), ktére
ma stanowi¢ w zatozeniu 29 rezim prawny w zakresie umoéw
sprzedazy obok obowiazujacych 28 porzadkéw prawnych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktéry strony beda
mogty wybrag, jako ten ktéremu ma podlegac zawarta przez nie
umowa. Co do zasady, instrument ten bedzie miat zastosowanie
w stosunkach B2C, jak i B2B, niemniej jednak gtféwnym celem,
dla jakiego instrument ten powstat byto stworzenie odpowied-
niej regulacji prawnej na potrzeby obrotu konsumenckiego. Jak
wskazywali m.in. przedstawiciele nauki instrument opcjonalny
ma dziata¢ na zasadzie tzw. ,blue button”?, polegajacego na tym,
ze konsument dokonujac zakupéw online bedzie mégt kliknac
niebieski przycisk i w ten sposéb dokona¢ wyboru prawa wias-
ciwego, jakiemu zawierana przez niego umowa ma podlegac.
Oczywiscie przepisy zawarte w ramach tzw. instrumentu opcjo-
nalnego zawieraja stopiert ochrony zbiezny z tym zawartym w
obowiazujacych obecnie dyrektywach konsumenckich nakfada-
jacych na parstwa cztonkowskie obowiazek ich implementacji.
Poza wskazanymi regulacjami jednym z sposob6w ochrony stab-
szej strony stosunku prawnego przyjmowanym na ptaszczyZnie
normatywnej jest ograniczenie swobody w zakresie korzystania
z konkurenciji regulacyjnej w ramach stosunkéw prawnych z ele-
mentem obcym, przejawiajacym sie w przyjmowaniu przepiséw
wymuszajacych swoje zastosowanie, ktére same wyznaczajq zakres
swojego zastosowania. Wydaje sie, ze przepisy te moga odgry-
wac szczegblnie doniosta role w zakresie elektronicznego obrotu
prawnego, gdzie z uwagi na brak barier natury geograficznej na-
turalnym wydaje sie wystepowanie stosunkéw prawnych wykazu-
jacych zwiazek z co najmniej dwoma systemami prawnymi, co
implikuje koniecznos¢ ustalenia prawa wtasciwego, ktéremu maja
podlegac takie stosunki prawne. W zakresie przepiséw wymu-
szajacych swoje zastosowanie zwykto sie w literaturze wyrézniac
dwie ich generacje. Przepisy pierwszej generacji charakteryzuje
to, ze beda miaty one zastosowanie zawsze w celu ochrony par-

?J. Basedow, The Case for a Growing Optional European Contract Law — Instrument [w:] J.
Schulze, J. Stuyck (red.) Towards a European Contract Law, Monachium 2011, s. 169 I n.;

tykularnych intereséw panstwa w zakresie prawa prywatnego?,
przepisy drugiej generacji charakteryzuje natomiast to, ze po-
winny one znalez¢ zastosowanie zawsze, niezaleznie od tego,
jakie prawo bedzie prawem wiasciwym z uwagi na konieczno$¢
ochrony stabszych stron stosunku prawnego w tym w szczegdl-
nosci konsumentéw*. Specyfika wskazanych przepiséw, zaréwno
pierwszej, jak i drugiej generacji sprowadza sie do tego, Ze strony
stosunku obligacyjnego zawsze zwigzane beda brzmieniem prze-
pisu wymuszajacego swoje zastosowanie nawet wéwczas, jesli do-
konaja wyboru prawa wiasciwego. Istota omawianych przepiséw
sprowadza sie do tego, ze ze wzgledu na szczegélng ich role przy-
znang przez prawodawce, przepisy te musza by¢ respektowane
niezaleznie od tego, przepisom jakiego prawa bedzie podlegat
okredlony stosunek prawny.

Dokonujac czastkowego podsumowania nalezy zauwazyc¢, ze
elementem charakterystycznym regulacji materialnoprawnych,
jak i regulacji z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego
w zakresie ochrony stabszych stron stosunku prawnego jest to,
ze ograniczaja one autonomie woli stron ustanawiajac regulacje,
ktérymi strony zostaja zwiazane i ktérych nie moga modyfikowac.
Ograniczenie swobody stron w zakresie ksztattowania ich sytuacji
prawnej wynika z tego, ze zazwyczaj sytuacja prawna podmio-
tow ksztattowana jest przed podmiot silniejszy z ekonomicznego
punktu widzenia, ktéry w okreslonych sytuacjach w istocie moze
nawet zmierza¢ do naduzycia przyznanej strona swobody, w celu
jak najkorzystniejszego uksztattowania swojej pozycji prawnej z po-
minieciem intereséw stabszej strony stosunku prawnego. W przy-
padku regulacji o charakterze materialnoprawnym chodzi tu
o ograniczenie postugiwania si¢ przez ustawodawce przepisami
o charakterze dyspozytywnym na rzecz przepiséw o charakterze
imperatywnym oraz wprowadzenie ograniczer rzutujacych na za-
wezenie zakresu zasady swobody uméw. Jedli chodzi natomiast
o regulacje o charakterze materialnoprawnym, to nalezy zauwa-
zy¢, ze ograniczenie autonomii woli stron majace stuzy¢ ochronie
stabszych stron stosunku prawnego polega na ograniczenie moz-
liwosci dokonywania wyboru prawa whasciwego z jednej strony,
z drugiej strony na wprowadzeniu przepiséw wymuszajacych swoje
zastosowanie, a wiec o charakterze imperatywnym na ptaszczyz-
nie prawa prywatnego miedzynarodowego, ktére beda stosowane
niezaleznie od tego jakiemu prawu, jako prawu wiasciwemu be-
dzie podlegat dany stosunek prawny.

Wiskazane regulacje o charakterze materialnoprawnym, czy tez re-
gulacje z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego wprowa-
dzaja na ptaszczyznie normatywnej mechanizmy majace na celu
ochrone stabszej strony stosunkéw obligacyjnych. W tym kontek-
Scie nalezy wskazac, ze jesli chodzi o regulacje prawne w zakresie
uméw zawieranych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicz-
nej ochrona stabszych stron stosunku obligacyjnego realizowana
jest m.in. przez wprowadzanie licznych obowiazkéw informacyj-
nych zwigzanych z zawierang umowa. | tak, zgodnie z przepisem
art. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna (Dz.U. 2002 Nr 144, poz. 1204 z zm.) ustugodawca
podaje w sposéb wyrazny, jednoznaczny i bezposrednio do-
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stepny poprzez system teleinformatyczny, ktérym postuguje sie
ustugobiorca informacje o adresie elektronicznym ustugodawcy,
a takze jego imieniu, nazwisku, miejscu zamieszkania i adresie
albo nazwie lub firmie oraz siedzibie i adresie. Poza wskazanymi
podstawowymi informacjami ustugodawca zobowiazany jest do
realizacji innych obowiazkéw informacyjnych, ktére sprowadzaja
sie m.in. do poinformowania o posiadanych zezwoleniach jesli
sa wymagane dla $wiadczenia okreslonej kategorii ustug oraz or-
ganie, ktéry takiego zezwolenia udzielit. Poza wskazanymi infor-
macjami na ustugodawcy ciazy réwniez obowiazek zapewnienia
informacji o ewentualnych szczegélnych zagrozeniach zwiaza-
nych z korzystaniem z ustugi Swiadczonej droga elektroniczna,
a takze funkgji i celu oprogramowania lub danych niebedacych
sktadnikiem tresci ustugi, wprowadzanych przez ustugodawce
do systemu teleinformatycznego, ktérym postuguje sie ustugo-
biorca. Podobnie nalezy wskazac¢ na przepis art. 8 ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. 2014 poz. 827),
zgodnie z ktérym w przypadku uméw zawieranych poza loka-
lem przedsiebiorstwa, w tym uméw elektronicznych, najpézniej
w chwili wyrazenia przez konsumenta woli zwigzania sie
umowa przedsiebiorca ma obowiazek poinformowac kon-
sumenta o gtéwnych cechach $wiadczenia z uwzglednieniem
przedmiotu $wiadczenia, danych identyfikacyjnych przed-
siebiorcy, w tym o wpisie przedsiebiorcy do odpowiedniego
rejestru oraz organie prowadzacym rejestr, adresie przedsiebior-
stwa, adresie pod ktéry konsument moze sktada¢ reklamacje,
sposobie i terminie spetnienia $wiadczenia przez przedsiebiorce,
kosztach zwigzanych z porozumieniem sie na odlegto$¢ w celu
zawarcia umowy, jesli s3 wyzsze niz stosowane zwykle za Srodki
porozumiewania sie na odlegto$¢, obowiazku dostarczenia przez
przedsiebiorce rzeczy wolnej od wad, istnieniu i tresci gwa-
rancji oraz ustugach posprzedazowych, czasie trwania umowy
lub o sposobie jej wypowiedzenia, funkcjonalnosci tresci cyfro-
wych oraz o sposobie ich ochrony, majacych znaczenie intero-
peracyjnosciach tresci cyfrowych ze sprzetem komputerowym
i oprogramowaniem, o ktérych przedsigbiorca wie lub powinien
wiedzie¢. W istocie w nowej u.p.k. znaczaco zostat rozszerzony
zakres obowiazkéw informacyjnych, tym samym na przedsie-
biorce, jako silniejsza z ekonomicznego punktu widzenia strone
stosunku prawnego zostat nafozony szereg obowiazkéw o cha-
rakterze informacyjnym wzgledem strony stabszej, czyli konsu-
menta. Majac na uwadze zaréwno postanowienia u.S.u.d.e., jak
i u.p.k. nalezy zauwazy¢, ze w celu ochrony intereséw stabszych
stron z ekonomicznego punktu widzenia prawodawca natozyt
na przedsiebiorcow szereg obowiazkéw o charakterze sensu
stricte informacyjnym, ktérych realizacja ma powodowac, ze
ewentualne deficyty wiedzy istniejace po stronie konsumenta
dotyczace tresci oraz okolicznodci zwiazanych z umowa zostana
zniwelowane.

Dokonujac czastkowego podsumowania nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku uméw zawieranych z udziatem konsumentéw ich
ochrona w znacznej mierze odbywac sie bedzie wiasnie przez
zobowigzanie przedsiebiorcy do ujawnienia drugiej stronie sto-
sunku prawnego okreslonych informacji zwiazanych z zawierana
umowa. W przypadku uméw elektronicznych zawieranych na
odlegtos¢ zakres informacji, jakie przedsiebiorca jest zobligowany
do przekazania konsumentowi zostat znaczaco poszerzony. Obo-
wiazkiem informacyjnym zostaty objete réwniez okolicznosci
dotyczace interoperacyjnosci oraz funkcjonalnosci dostarczanych

tresci cyfrowych, ma to niezwykle istotne znaczenie w szczegol-
nosci w sytuacji, gdy Swiadczenie ma by¢ spetnione droga elek-
troniczna, a wiec mamy do czynienia z umowa, ktéra nie tylko
jest zawierana przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej,
ale réwniez wynikajace z niej $wiadczenie jest spetniane przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

v

Przeprowadzone wyzej rozwazania prowadza do konkluzji, ze
w celu ochrony stabszej strony stosunku prawnego prawodawca
przyjmuje regulacje nakfadajace na silniejsze z ekonomicznego
punktu widzenia strony umowy szereg obowiazkéw informa-
cyjnych wzgledem stron stabszych, dotyczy to w szczegdlnosci
umoéw elektronicznych. Powstaje wobec powyzszego pytanie,
czy obowiazujace przepisy zapewniaja réwniez ochrone infor-
macji zwiazanych z zawarciem i wykonaniem umowy. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze omawiane wyzej obowiazki zostaty nato-
zone w stosunkach miedzy stronami umowy, nie obejmuja one
natomiast 0sob trzecich nie bedacych stronami umowy, wobec
powyzszego nalezy podda¢ pod rozwage w jaki sposéb beda
wygladac¢ kwestie jawnosci okolicznosci zwiazanych z trescia
i zawarciem umowy, w szczegdlnoéci wobec oséb trzecich.

Odwotujac sie do regulacji zawartych w k.c., nalezy zauwazy¢,
ze co do zasady z przepiséw nie wynika wprost obowiazek za-
chowanie w tajemnicy tredci dokonanej przez strony czynnosci
prawnej. Obowiazek taki zazwyczaj jesli spoczywa na stronach
to wynika z tredci faczacej je umowy, w ramach ktérej zostaje
on dopiero wykreowany. Obowiazku zachowania w tajemnicy
okolicznosci zwiazanych z zawarciem umowy mozna sie ewen-
tualnie doszukiwac w tredci przepisu art. 72' § 1 k.c., zgodnie
z ktérym jezeli w toku negocjacji strona udostepnita informacje
z zastrzezeniem poufnoéci, druga strona jest obowiazana do nie-
ujawniania i nieprzekazywania ich innym osobom oraz do nie-
wykorzystywania tych informacji dla wtasnych celéw, chyba ze
strony uzgodnity inaczej. Wskazany przepis statuuje obowiazek
zachowania w tajemnicy informagji uzyskanych w toku prowa-
dzonych negocjacji przed zawarciem umowy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze przepis ten moze by¢ o tyle istotny, Ze niejed-
nokrotnie umowy zawierane sa droga elektroniczna wfasnie
w trybie negocjacyjnym. Jednakze tryb ten zazwyczaj wykorzy-
stywany jest w stosunkach miedzy przedsiebiorcami, natomiast
w ramach transakcji B2C powszechnie wystepujacym w praktyce
trybem zawierania umoéw jest tryb ofertowy. Ponadto nalezy za-
uwazy¢, ze zazwyczaj umowy konsumenckie zawierane s przez
Internet w sposéb adhezyjny, przejawiajacy sie w tym, ze konsu-
ment moze zaakceptowac w catosci tres¢ oferty ztozonej przez
przedsiebiorce, natomiast nie moze w sposéb swobodny ustala¢
poszczegblnych warunkéw, czy tez postanowiert umownych.
Omawiany przepis bedzie miat réwniez znaczenie, jedli chodzi
0 negocjacje prowadzone przy uzyciu elektronicznych $rodkéw
komunikacji na odlegto$¢, jednakze, jak wskazano wyzej w gtow-
nej mierze beda to negocjacje B2B, a nie B2C. Majac powyzsze
na uwadze, w przypadku zastrzezenia poufnosci przez jedna
ze stron obowiazek zachowania w tajemnicy informacji po-
zyskanych w trakcie negocjacji wynika¢ bedzie z tresci wskaza-
nego przepisu.

Z praktycznego punktu widzenia najczesciej mozna spot-
kac sie z sytuacja, w ktérej obowiazek zachowania w tajemnicy
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okolicznosci zwiazanych z zawarciem umowy wynika z tresci
samej umowy, w ramach ktérej strony zamieszczaja klauzule
umowna obligujaca je do zachowania w tajemnicy okolicznosci
zwiazanych z zawarciem umowy, trescig umowy, czy tez okolicz-
nosciami zwigzanymi z wykonaniem umowy. Wprowadzenie
do uméw obowiazku zachowania w tajemnicy okreSlonych in-
formacji nastepuje w ramach zasady swobody uméw zgodnie
z ktéra strony moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uzna-
nia w granicach wyznaczonych przez tre$¢ przepisu art. 353!
k.c. zawierajacego norme kompetencyjna. W kontekscie jed-
nak obowiazku zachowania w tajemnicy okreslonych informagiji
szczegblnie istotne znaczenie wydaja sie mie¢ granice swobody
umoéw wyznaczane przez ustawe, zasady wspdtzycia spotecz-
nego oraz nature stosunku prawnego. W4réd trzech wskazanych
czynnikéw wyznaczajacych granice w ramach ktérych strony
moga swobodnie utozy¢ faczacy je stosunek prawny najistot-
niejsze znaczenie wydaje sie odgrywac czynnik ustawowy, czy
tez inaczej rzecz ujmujac ograniczenia w zakresie wprowadze-
nia obowiazku zachowania w tajemnicy okreslonych informacji
wynikajace z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa.
Obowiazki ograniczajace mozliwos¢ zastrzezenia poufnosci okre-
Slonych informacji wynikaja w gtéwnej mierze z tresci przepisow
prawa publicznego. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze ogra-
niczenia swobody w zakresie kreowania obowiazku zachowa-
nia w tajemnicy okolicznosci zwiazanych z zawarciem i trescia
umowy moze wynikac juz chociazby z przepisu art. 50 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow (Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331 z zm.)’. Wskazany przepis
dotyczy postepowania wyjasniajacego, antymonopolowego oraz
postepowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe in-
teresy konsumentéw prowadzonych przed Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z jego trescia
przedsiebiorcy sa obowiazani do przekazywania wszelkich ko-
niecznych informacji i dokumentéw na zadanie prezesa urzedu.
W zwigzku z powyZzszym, nawet wéwczas, gdy strony zastrzega
w umowie, ze okreslone informacje sa poufne i tak beda one
podlegaty ujawnieniu, jesli zazada ich przekazania prezes urzedu
w ramach toczacego sie przed nim postepowania. Poza wska-
zang regulacja nalezy miec¢ réwniez na uwadze przepisy zawarte
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — ordynacja podatkowa (Dz.
U. 2012 poz. 749 z zm.)°. Zgodnie z art. 82 o.p. osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sa obowia-
zane do sporzadzania i przekazywania informacji na pisemne
zadanie organu podatkowego o zdarzeniach wynikajacych z sto-
sunkéw cywilnoprawnych albo z prawa pracy, mogacych mie¢
wplyw na powstanie obowiazku podatkowego lub wysokos¢ zo-
bowiazania podatkowego os6b lub jednostek z ktérymi zawarto
umowe. Majac powyzsze na uwadze z przepiséw o.p. wynika
bezwzgledny obowiazek przekazywania organowi podatko-
wemu informacji o zdarzeniach wynikajacych z stosunkéw cy-
wilnoprawnych, tym samym ewentualne zastrzezenie poufnosci
w ramach umowy nie bedzie mogto obejmowac zobowiazania
do nieprzekazywania organom podatkowym informacji o zawar-
tej umowie, czy tez zdarzeniach zwiazanych z jej zawarciem. Co
wiecej, nalezy wskazac, ze z tresci przepisu art. 82 § 1 pkt 2) o.p.
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osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjnej nie-
posiadajace osobowosci prawnej maja obowiazek przekazywania
bez wezwania przez organ podatkowy informacji o umowach
zawartych z nierezydentami w rozumieniu prawa dewizowego.
Analogiczne obowiazki informacyjne w zakresie informacji o przy-
chodach uzyskiwanych przez nierezydentéw zostaty przewidziane
rowniez w ramach przepisu art. 82a o.p.

Wysoce problematyczna jest réwniez kwestia poufnosci na
gruncie postepowania cywilnego. Zgodnie z przepisem art. 9
k.c. rozpoznawanie spraw odbywa sie jawnie, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Konkretyzacje wskazanej zasady sta-
nowi przepis art. 148 § 1 k.p.c. zgodnie z ktérym, jedli przepis
szczegblny nie stanowi inaczej posiedzenia sadowe odbywaja
sie jawnie, tym samym w przypadku gdy posiedzenie odbywa
sie jawnie strona, ktéra zobowiazata sie, do zachowania w ta-
jemnicy tresci umowy i okolicznosci z nig zwigzanych musi sie
liczy¢ w przypadku sporu dotyczacego takiej umowy, Ze stanie
przed dylematem nieujawniania informacji do ktérych zachowa-
nia w poufnosci sie zobowiazata, czy tez ich ujawnienia w ra-
mach toczacego si¢ postepowania. W takiej sytuacji w istocie
powstanie problem, czy strona ujawniajac informacje, ktére zo-
bowiazat sie nikomu nie ujawnia¢ naruszy ciazacy na niej obo-
wiazek skfadajac, np. jako ztacznik do pozwu umowe, czy tez
nalezy przyja¢, ze obowiazek zachowania poufnosci doznaje
ograniczen. Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ réwniez
na uwadze tre$¢ przepisu art. 248 § 1 k.p.c. zgodnie z ktérym
kazdy obowiazany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w ozna-
czonym terminie i miejscu dokument znajdujacy sie w jego po-
siadaniu i stanowiacy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia
sprawy, chyba Ze dokument zawiera tajemnice paristwowa. Od
wykonania wskazanego obowiazku moze uchyli¢ sie tylko ten,
kto co do okolicznosci objetych trescia dokumentu mégtby jako
Swiadek odméwi¢ sktadania zeznan albo kto posiada doku-
ment w imieniu osoby trzeciej, ktéra mogtaby z takich samych
przyczyn sprzeciwi¢ si¢ przedstawieniu dokumentu. Niemniej
jednak i wowczas nie mozna odmoéwic¢ przedstawienia doku-
mentu, gdy jego posiadacz lub osoba trzecia obowiazani sa do
tego wzgledem chociazby jednej ze stron albo, gdy dokument
wystawiony jest w interesie strony, ktéra zada przeprowadzenia
dowodu. Ponadto, jak wprost wskazano w tresci wskazanego
przepisu, strona nie moze odméwi¢ przedstawienia dokumentu,
jezeli szkoda, na ktéra bytaby przez to narazona, polega na prze-
graniu procesu. Majac powyzsze na uwadze, réwniez i zobo-
wiazanie do zachowanie w tajemnicy okolicznosci zwiazanych
z trescig i wykonaniem umowy moze podlega¢ ograniczeniu
z uwagi na brzmienie przepiséw k.p.c. Nalezy przy tym podkre-
8li¢, ze w chwili obecnej brak jest w k.p.c. przepisu, ktéry umoz-
liwiatby odbycie posiedzenia przy drzwiach zamknietych, jesli
narazona na ujawnienie mogtaby by¢ tajemnica przedsiebior-
stwa. Z dniem 3 maja 2012 r. zostat uchylony przepis art. 479"
k.p.c., ktéry stanowit, ze sad, z urzedu lub na wniosek, zarzadza
odbycie posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych
takze wtedy, gdy moga by¢ ujawnione okolicznosci stanowigce
tajemnice produkcyjna lub handlowa strony. Majac powyzsze na
uwadze, w chwili obecnej brak jest podstaw prawnych umozli-
wiajacych ograniczenie jawnoéci z uwagi na ochrone tajemnicy
produkcyjnej lub handlowej strony. Jedynym obecnie przepisem
dotyczacym ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa na gruncie
postepowania sadowego jest przepis art. 479* § 1 k.p.c. zgod-
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nie z ktérym w postepowaniu przed sadem ochrony konkurengji
i konsumentéw chroni sie tajemnice przedsiebiorstwa oraz inne
tajemnice prawnie chronione. Zgodnie natomiast z przepisem
art. 479% § 2 k.p.c. sad ochrony konkurencji i konsumentéw
moze w drodze postanowienia, ujawni¢ stronie postepowania
sadowego informacje chronione w postepowaniu przed preze-
sem urzedu jako tajemnica przedsiebiorstwa drugiej strony tylko
wtedy, gdy zmienity sie istotne okolicznosci bedace podstawa
wydania przez prezesa urzedu postanowienia ograniczajacego
prawo wgladu do materiatu dowodowego zafaczonego przez
strony do akt sprawy lub gdy strona, ktérej tajemnica przedsie-
biorstwa jest chroniona, wyrazita zgode na jej ujawnienie. Po-
nadto, zgodnie z przepisem § 3 omawianego przepisu, sad na
whniosek strony lub z urzedu moze, w drodze postanowienia,
w niezbednym zakresie, ograniczy¢ pozostatym stronom prawo
wgladu do materiatlu dowodowego zataczonego przez strony
do akt sprawy w toku postepowania sadowego, jezeli udostep-
nienie tego materiatu grozitoby ujawnieniem tajemnicy przed-
siebiorstwa lub innych tajemnic podlegajacych ochronie na
podstawie odrebnych przepisow. Majac powyzsze na uwadze
nalezy zauwazy¢, Zze przepisy ograniczajace jawno$¢ zmierzajace
do ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa obowiazuja na gruncie
postepowania cywilnego jedynie w odniesieniu do postepowa-
nia odrebnego w sprawach rozpoznawanych przez sad ochrony
konkurengji i konsumentéw, brak jest natomiast obecnie ogdlnej
regulacji pozwalajacej na ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa
w sprawach gospodarczych rozpoznawanych w postepowaniu
zwyktym.

Dokonujac czastkowego podsumowania, ewentualne zobowig-
zanie miedzy stronami do zachowania w tajemnicy postanowier
umowy oraz okolicznoci z nia zwigzanych doznaje ograniczen
z uwagi na przepisy o charakterze publicznoprawnym. Przepisy
te pozwalaja organom administracji publicznej, czy tez sadom na
zobowiazanie stron do przekazania okreslonych informacji zwia-
zanych z taczacym je stosunkiem cywilnoprawnym mimo istnie-
nie ewentualnego zobowiazania do zachowania w tajemnicy
wskazanych okolicznosci. Nalezy zauwazy¢, ze zobowiazanie
do zachowania w tajemnicy okolicznosci zwiazanych z zawarta
umowa, jako jedno z zobowiazarh umownych ma jedynie skutek
erga partes, nie ma ono natomiast skutku erga omnes. Ponadto
z uwagi na obowiazujace regulacje publicznoprawne, we wska-
zanych wyzej okolicznosciach strona, na ktérej takie zobowiaza-
nie spoczywa bedzie zobowiazana do ujawnienie okreslonych
informagji, jesli tylko organy administracji publicznej lub sad tego
zazadaja, tym samym swoboda uméw umozliwiajaca utozenia
stosunku prawnego przez strony, tak ze zobowiaza sie one do
zachowania w tajemnicy okolicznosci zwiazanych z zawarta
umowa doznaje ograniczen.

\'%

Poza oméwionymi regulacjami, ktére w istocie ograniczaja swo-
bode stron w zakresie ustanowienia obowigzku zachowania
w tajemnicy tresci umowy oraz okolicznosci z nig zwiazanych,
nalezy wskaza¢ réwniez na szczegélne przepisy, ktére w od-
niesieniu do okreslonej grupy czynnoéci majacych za podstawe
umowe cywilnoprawna zawierang miedzy uczestnikami obrotu,
wprowadzaja szczegélny obowiazek dochowania tajemnicy,
co do okolicznosci z nimi zwiazanych. Chodzi tu mianowicie

o czynnosci bankowe dokonywane miedzy z jednej strony ban-
kiem, czyli podmiotem profesjonalnym o silniejsze z ekonomicz-
nego punktu widzenia pozycji, a osobami fizycznymi, osobami
prawnymi lub jednostkami nieposiadajacymi osobowosci praw-
nej. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na coraz szybciej
rozwijajacy sie sektor ustug tzw. bankowosci elektronicznej (e —
banking), ustugi te sa tradycyjnymi ustugami bankowymi jednak
$wiadczonymi za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne.
Wydaje sie, ze mozliwos¢ dostepu do rachunkéw bankowych
oraz dokonywania rozliczer nie w oddziale banku, ale za po-
Srednictwem Internetu jest czym$ powszechnym, wobec po-
wyzszego z punktu widzenia elektronicznego obrotu prawnego,
ustugi bankowosci elektronicznej wydaja sie odgrywac bardzo
doniosta role. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze ustugi te
niejednokrotnie sa powiazane z transakcjami handlu elektro-
nicznego. Powszechnie spotykana metoda pfatnosci w ramach
e — commerce jest zaptata przy uzyciu: kart ptatniczych, kredy-
towych, czy wiasnie ustug bankowosci elektronicznej, jak cho-
ciazby e — przelew. Majac powyzsze na uwadze, przechodzac
do zasadniczego nurtu rozwazan dotyczacego jawnosci, nalezy
wskaza¢, ze jawnos¢ informacji zwiazanych z dokonywanymi
czynnosciami bankowymi jest ograniczona za pomoca przepi-
séw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.
U. 2012 poz. 1376 t.j. z p6zn. zm.)’. Zgodnie z przepisem art.
104 ust. 1 u.p.b., bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby,
za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe,
s obowiazane zachowac tajemnice bankowa, ktéra obejmuje
wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane
w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy na
podstawie ktérej bank te czynno$¢ wykonuje. Majac powyzsze
na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze umowy zawierane z bankiem
stanowigce dwustronne czynnosci prawne na podstawie ktérych
nawiazany zostaje stosunek obligacyjny miedzy bankiem, a jego
klientem z mocy szczegélnej regulacji objete s3 szczegdlnym
rodzajem tajemnicy. Obowigzek zachowania w tajemnicy oko-
licznosci zwiazanych z zawieraniem i realizacja umowy ma cha-
rakter wyjatkowy, nalezy bowiem wskazac, ze wynika on z tresci
przepiséw prawa bankowego, nie wynika natomiast z przepiséw
kodeksu cywilnego. Majac na uwadze zakres i przedmiot ta-
jemnicy bankowej nie wolno traci¢ z pola widzenia istniejacego
obecnie kontekstu funkcjonowania ustug bankowych. Ustugi te
na przestrzeni ostatnich lat ulegty znacznym przeobrazeniom,
co w gléwnej mierze zwigzane jest z rozwojem srodkéw komu-
nikacji elektronicznej i upowszechnieniem sie wskazanych juz
wyzej ustug bankowosci elektronicznej. W istocie obowiazek ten
powoduje, ze banki w celu nalezytego $wiadczenie ustug z za-
kresu bankowosci elektronicznej obowiazane sa do wdrozenia
odpowiednich rozwiazan technicznych zapewniajacych nale-
zyta ochrone tajemnicy bankowej w zwigzku z swiadczonymi
ustugami z zakresu bankowosci elektronicznej. Wskazujac na
tajemnice bankowa, w szczegélnosci w kontekscie ustug ban-
kowosci elektronicznej nalezy wskaza¢, ze tajemnica ta nie ma
charakteru bezwzglednego tym samym w ustawie zostat prze-
widziany szczegétowy katalog okolicznosci oraz podmiotéw na
rzecz ktérych informacje objete tajemnica bankowa moga by¢
przekazywane. Dokonujac podsumowania warto wskaza¢, ze
w istocie tajemnica t3 objete s3 m.in. postanowienia umowy za-
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wartej z bankiem, a takze okolicznosci zwiazane z wykonaniem
takiej umowy, na podstawie ktorej bank dokonuje czynnosci
bankowych. Tym samym przepisy prawa bankowego nakazuja
zachowanie w tajemnicy okolicznosci zwiazanych z zawarciem
umowy majacej za przedmiot czynnosci bankowe.

Poza tajemnica bankowa warto réwniez wskaza¢, ze na pod-
stawie odrebnych przepiséw podlegaja réwniez ochronie dane
osobowe. Zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2002 Nr 101,
poz. 926 t.j. z zm.)° za dane osobowe uwaza sie wszelkie infor-
macje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej. Co istotne zgodnie z przepisem art. 23 ust.
1 pkt 3) u.o.d.o. przetwarzanie danych osobowych jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy jest to konieczne do realizacji umowy, gdy
osoba, ktérej dane dotycza jest jej strona lub jedli jest to niezbedne
do podjecia dziafar przed zawarciem umowy na zadanie osoby,
ktérej dane dotycza. Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwa-
zy¢, ze co do zasady dane osobowe osoby fizycznej podlegaja
ochronie i moga by¢ przetwarzane tylko na zasadach wskazanych
w ustawie, ktéra wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych
jest dopuszczalne w zakresie koniecznym dla realizacji zawartej
przez strony umowy. W zwiazku z powyzszym, a contrario strona
umowa nie jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
w zakresie wykraczajacym poza zakres konieczny do realizacji
umowy, tym samym dane osobowe, jako szczegélnego rodzaju
informacje pozwalajace na zidentyfikowanie osoby podlega¢ beda
ochronie na podstawie ustawy.

VI. PODSUMOWANIE

Reasumujac, ochrona intereséw stabszych stron stosunkéw ob-
ligacyjnych realizowana jest na gruncie obowiazujacych przepiséw
w sposob wieloptaszczyznowy. Z jednej strony na gruncie prawa
merytorycznego przyjmowane sa przepisy zapewniajace odpo-
wiedni standard ochrony konsumentéw, ktére maja charakter
bezwzglednie obowiazujacy, z drugiej natomiast strony na gruncie
prawa prywatnego miedzynarodowego, w celu ochrony stabszej
strony stosunku prawnego ograniczona zostaje mozliwos¢ dokona-
nia wyboru prawa wiasciwego, a takze wprowadzane sa przepisy
wymuszajace swoje zastosowanie, ktérych istota sprowadza sie do
tego, Ze ze wzgledu na swoja treS¢ powinny by stosowane zawsze
niezaleznie od tego, jakie prawo bedzie prawem wiasciwym dla
kreslonej sytuacji zyciowej. Poza wskazanymi instrumentami, nalezy
ponadto wskaza¢, ze nawet zastrzezenie obowiazku zachowania
w tajemnicy okolicznosci zwigzanych z zawarciem umowy nie be-
dzie oznaczato, ze organy administracji publicznej, czy tez sady nie
beda sie mogty z nimi zapozna¢, tytutem przyktadu mozna wska-
zac¢ chociazby na postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Ponadto ochrona stabszych stron
stosunku prawnego realizowana jest przez niwelowanie ewentual-
nego deficytu informacyjnego u tych podmiotéw, przez natozenie
na przedsiebiorcéw szeregu obowiazkéw natury informacyjnej, co
jest szczegolnie widoczne w odniesieniu do uméw zawieranych
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej. Istnieja ponadto
regulacje szczegdlne ograniczajace jawnosc¢ okreslonych informacji,
tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na tajemnice bankowa. Wresz-
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cie istnieja regulacje zapobiegajace wykorzystywaniu i przetwarza-
niu okreslonych informacji niezgodnie z ich przeznaczeniem, czego
najlepszym przyktadem moga by¢ przepisy dotyczace ochrony da-
nych osobowych, ktére wprost dopuszczaja ich przetwarzanie m.in.
tylko na uzytek realizacji zawartej umowy.

Majac na uwadze rozwazania prowadzone w niniejszym opra-
cowaniu nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace regulacje prawne wy-
daja sie w wystarczajacym stopniu chronic stabsze strony stosunku
obligacyjnego przed zglobalizowana wtadza gospodarcza i kor-
poracyjna. Przewaga rynkowa niektérych podmiotéw wynikajaca
z ich sity ekonomicznej wydaje sie by¢ niwelowana za sprawa
obowiazywania oméwionych w niniejszym opracowaniu regulacji
prawnych majacych za zadanie m.in., ochrone stabszych z ekono-
micznego punktu widzenia uczestnikéw obrotu prawnego. Istnie-
jace regulacje wydaja sie by¢ réwniez adekwatne i wystarczajace
dla ochrony uczestnikéw elektronicznego obrotu prawnego. Usta-
wodawca dostrzegajac bowiem pewne odmiennoéci tego rodzaju
obrotu prawnego wprowadza réwniez odpowiednie regulacje
prawne, jak chociazby te dotyczace obowiazkéw informacyjnych
wzgledem konsumentéw zawierajacych umowe na odleglos¢.

Abstract

The protection of interests of obligatory relationship parties
vs. globalised economic and corporate power

Bearing in mind the discussion presented in this study, it needs
to be stated that the binding legal regulations sufficiently seem
to protect the weaker parties of the obligatory relationship aga-
inst the globalised economic and corporate power. The market
advantage of some entities coming from their economic power
seems to be neutralized by the legal regulations discussed in this
study, which are, inter alia, to protect the weaker from the eco-
nomic perspective of the participants of legal transactions. The
binding regulations seem to be appropriate and sufficient to pro-
tect the participants of the electronic legal transactions. Since the
legislator sees the distinctness of this type of legal transactions,
they also introduce appropriate legal regulations as, for instance,
those referring to informational obligations towards consumers
concluding a distance contract.
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ELEKTRONICZNA FORMA CZYNNOSCI PROCESOWYCH
| SADOWYCH NA LITWIE. CZESC 1 - POSTEPOWANIE

ROZPOZNAWCZE

1. Wstep

owoczesne technologie wspétczesnie wykorzystywane sa

w wielu krajach europejskich w celu przyspieszenia po-

stepowania cywilnego a takze zmniejszenia jego kosztéw.
Wobec nieuniknionego postepu technologicznego, naturalny jest
wptyw technologii informatycznych na prawo cywilne procesowe,
ktéry realizuje sie m.in. poprzez: mozliwos¢ tworzenia dokumen-
tow w formie elektronicznej, przygotowywania i wnoszenia pism
procesowych za pomoca systeméw teleinformatycznych, a takze
poprzez informatyzacje postepowania dowodowego, czy dostep-
no$¢ elektronicznych baz danych i rejestrow sadowych. W kon-
sekwenciji, dla usprawnienia postepowania sadowego stosowane
sa elektroniczne technologie informacyjne i komunikacyjne (np.
wideokonferencje, czy telekonferencje), ktérych wykorzystanie
w praktyce wptywa istotnie na zmniejszenie czasu potrzebnego
na rozstrzygniecie danej sprawy a takze na ekonomike procesu.
W ten sposéb realizuje sie postulat sprawnego, a przede wszyst-
kim — taniego postepowania cywilnego.

Dos¢ konserwatywne instytucje, opierajace si¢ wylacznie na
tradycyjnych formach, np. wnoszenia pism procesowych, czy re-
jestrowania posiedzen sadowych, stopniowo wypierane sa przez
zastosowanie nowoczesnych technologii w pracy wymiaru spra-
wiedliwosci. Zdaniem P. Gillesa, tzw. ,modernizacja wymiaru
sprawiedliwoéci” nie moze by¢ utozsamiana z jego formalizacja.
Jego zdaniem, zwolennicy takich reform nie patrza na nie w spo-
s6b kompleksowy, ograniczajac sie jedynie do pewnych zmian
formalnych, podczas gdy reformy te winny by¢ postrzegane
w odniesieniu do catoéciowego pojmowania zasad postepowa-
nia cywilnego'. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, iz formalizm
procesowy, wysokie koszty procesu, a takze opieszato$¢ w dzia-
taniu sadéw przede wszystkim zwiazane sa ze zbytnia skostnia-
toscia wymiaru sprawiedliwosci, ktérej Zrédtem sa przestarzate
i zbyt sztywne regulacje prawne, zakorzenione w tresci aktow
prawnych nierzadko pochodzacych z XIX wieku lub nieznacznie
zmienionych od tamtego okresu.

Przeciwnicy ,modernizacji” procesu cywilnego podnosza, ze
z procesem wdrazania nowoczesnych technologii do proce-
dury sadowej zwiazane sa koszty: zakupu, instalacji, konserwa-
qji i modernizacji niezbednego sprzetu, jednak w mojej opinii

' P. Gilles, Civil justice systems in East and West 2007 plus — fundamental current reform
movements and some speculations about civil conflict resolution systems of the future. In
The recent tendencies of development in civil procedure law — between East and West: In-
ternational conference to celebrate the 100th anniversary of the birth of prof. Jonas Zeruolis.
Justitia 2007, s. 26-42, Wilno.

jednorazowe poniesienie tych kosztéw, w dalszej perspektywie
zdecydowanie poprawia sprawnos¢, jako$¢, a takze dostepnosc
wymiaru sprawiedliwosci. Wspétczesnie rosnie potrzeba wdra-
zania nowoczesnych technologii w pracy wymiaru sprawiedli-
wosci, co ma nierozerwalny zwiazek z dynamicznym globalnym
rozwojem technologii i zwiekszeniem powszechnych oczekiwan
co do szybkiego postepowania, cechujacego sie wysoka jakoscia.
Wymiar sprawiedliwosci coraz czeSciej jest postrzegany tak jak
kazda inna ustuga publiczna, ktéra podlega ocenie jakosciowej
klientow, ktérzy z niej korzystaja. Jednoczes$nie postep techno-
logiczny zmienia sedziéw i pozostatych pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, dlatego tez warunki pracy powinny by¢ nie-
ustannie rozwijane i udoskonalane.

Jak wskazano, elektroniczna forma czynnosci procesowych
systematycznie wdrazana i wykorzystywana jest w zasadzie we
wszystkich krajach europejskich — w réznym stopniu i w odmien-
nej dynamice. W ostatnich latach proces ten zachodzi takze na
Litwie. Obecnie korzystanie przez litewski wymiar sprawiedliwo-
éci z dodwiadczen innych krajéw o bardziej zaawansowanych
dziataniach w zakresie realizacji procesu elektronizagji i infor-
matyzacji postepowania cywilnego jest wyraznie dostrzegalne
w ostatnim czasie. Odnoszac sie do procesu informatyzacji litew-
skiego prawa cywilnego procesowego, nalezy zwréci¢ uwage na
to, iz do czasu tzw. reformy z 2011 r., dokonanej ustawg o zmia-
nie i uzupetnieniu Kodeksu postepowania cywilnego Republiki Li-
tewskiej z 21 czerwca 2011 r.2, regulacje prawne umozliwiajace
wykorzystanie nowoczesnych technologii odnosity sie jedynie do
pojedynczych artykutéw ustawy procesowej. Jak zauwazajq
V. Nekrogius i V. Vébraité, statuowaty one mozliwos¢ wykorzy-
stania technologii informacyjnych w wydawaniu postanowien
sadowych, a takZze na wniosek stron procesowych — dokumenty
mogly by¢ sporzadzane za pomoca takich technologii. Jak pod-
kredlaja autorzy, w praktyce nowoczesne technologie nie byty
stosowane. Ich wykorzystanie ograniczato sie do pojedynczych
spraw cywilnych i handlowych, w ktérych z powodu kryzysu fi-
nansowego i braku srodkéw dokumenty sadowe doreczane byty
za posrednictwem e-maili*. Nowe regulacje dotyczace wprost in-
formatyzacji litewskiego postepowania cywilnego wprowadzaja
mozliwos¢ doreczania zawiadomien sadu, jak i innych doku-
mentéw procesowych z wykorzystaniem specjalnych systeméw
teleinformatycznych. Zrezygnowano takze z pisemnej formy pro-

? Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo astatymas (2011-
06-21 Nr. XI-1480). Valstybés tinios 2011 Nr. 85-4126, dalej: LCCP

3 V. Nekrosius, V. Vébraité, Reform of Lithuanian Civil Justice in 2011, , Zeitschrift fur Zivil-
prozess International” 2011, nr 16, s. 169-170.
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tokotu z rozprawy. W celu skutecznej realizacji wprowadzanych
zmian, uregulowania te obowiazuja od 1 stycznia 2013 roku, co
uzasadnione byto potrzeba: stworzenia, przetestowania, a takze
wdrozenia whasciwych systeméw teleinformatycznych w struktu-
rach sadownictwa.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ogélnych
zatozen reformy Kodeksu postepowania cywilnego Republiki Li-
tewskiej (dalej: LCCP)*, przeprowadzonej w 2011 roku, w wyniku
ktdrej zwiekszono wykorzystanie nowoczesnych technologii infor-
macyjnych w postepowaniu cywilnym, co jednocze$nie wptyneto
pozytywnie na przyspieszenie i uproszczenie procedury cywilnej,
a takze na zwiekszenie jej efektywnosci. W zwiazku z powyzszym,
omowione zagadnienia dotyczy¢ beda w gtéwnej mierze zasad
wnoszenia pism procesowych, rejestrowania posiedzeri sadowych,
a takze ogélnych kwestii zwiazanych z informatyzacja postepowa-
nia dowodowego. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego
opracowania, kwestie zwiazane z dokumentami elektronicznymi
i ich moca dowodowa, wokét ktérych w Polsce od lat toczy sie
ozywiona dyskusja, nie sa przedmiotem niniejszego opracowania.

2. Wnoszenie i doreczanie pism procesowych i sadowych

Jednym z wazniejszych elementéw reformy litewskiego prawa cy-
wilnego procesowego z 2011 roku jest mozliwos¢ wnoszenia pism
procesowych w formie elektronicznej. Zgodnie z art. 175" LCCP,
pisma procesowe moga by¢ przedktadane sadowi z wykorzy-
staniem Srodkéw komunikacji elektronicznej. Poza spetnianiem
ogblnych wymogéw formalnych pisma procesowego, okreslonych
w art. 111 LCCP, powinny one zawierac¢: 1) adresy poczty elek-
tronicznej, numery telefonu i faksu, adresy innych posiadanych
Srodkéw komunikacji elektronicznej os6b uczestniczacych w spra-
wie, a takze znane wnioskodawcy adresy poczty elektroniczne;j,
numery telefonu i faksu, adresy posiadanych srodkéw komuni-
kacji elektronicznej innych oséb uczestniczacych w sprawie; 2)
o$wiadczenia oséb, dla ktérych w LCCP nie okreslono obowiazku
odbioru pism procesowych $rodkami komunikacji elektronicznej,
dotyczace odbioru pism procesowych srodkami komunikacji elek-
tronicznej. Osoby, wobec ktérych okreslono obowiazek odbioru
pism procesowych srodkami komunikagji elektronicznej, a takze
osoby, ktére wyrazaja wole, mimo braku takiego obowiazku, od-
bioru pism procesowych srodkami komunikacji elektronicznej, sa
zobowiazane wskazac: adresy poczty elektronicznej, numery te-
lefonu i faksu, adresy innych posiadanych srodkéw komunikagji
elektroniczne;.

Na strony i innych uczestnikéw postepowania natozono obo-
wiazek poinformowania sadu oraz innych os6b uczestniczacych
w postepowaniu o kazdorazowej zmianie swojego adresu poczty
elektronicznej, numeru telefonu i faksu, takze adreséw innych
Srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. 175" ust.
5 LCCP, jezeli sprawa prowadzona jest przez adwokata, poza
ogblnymi wymaganiami okreslonymi w artykutach 135 i 142
LCCP, odpowiednio w pozwie lub odpowiedzi na pozew nalezy
wskazac adres poczty elektronicznej, numery telefonu i faksu ad-
wokata, adresy innych posiadanych przez niego srodkéw komu-
nikacji elektroniczne;j.

* Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, asigaliojimo ir 4gyvendinimo
astatymas, 2002 m. vasario 28 d. Nr. IX-743 (Zin., 2002, Nr. 36-1340).

Wedtug art. 113 LCCP, strony i inni uczestnicy postepowania zo-
bowiazani sa do przedtozenia sadowi oryginatéw pism procesowych,
a takze do dostarczenia tylu kopii pism procesowych, by po jednej
otrzymata strona przeciwna (w przypadku wspétuczestnictwa
W procesie — wszyscy wystepujacy, jezeli za$ zostat wyznaczony
przedstawiciel lub petnomocnik do odbioru pism procesowych
zwiazanych ze sprawa — wylacznie ten przedstawiciel lub petno-
mocnik) oraz osoby trzecie, poza wyjatkiem, gdy pismo procesowe
jest sktadane za pomoca $rodkéw komunikagji elektronicznej, oraz
w innych przypadkach okreslonych w litewskim Kodeksie poste-
powania cywilnego. Nalezy doda¢, ze zafacznikéw do pism pro-
cesowych przedkiada sie taka sama liczbe jak pism procesowych.
Wyjatkiem sg sytuacje, w ktérych przesytane sa one z wykorzy-
staniem $rodkéw komunikagji elektronicznej i gdy ze wzgledu na
znaczng objetos¢ sad zezwala na nieprzedktadanie zatacznikéw
osobom uczestniczacym w sprawie.

Jak zauwaza A. Kalinauskaité, obecne brzmienie art. 175'-1752
LCCP nie przesadza jednoznacznie o wiekszej pewnosci prawnej
i silniejszej mocy dowodowej dokumentéw wnoszonych w postaci
elektronicznej’. Zgodnie z tymi regulacjami, gdy pismo procesowe
jest przedktadane sadowi srodkami komunikacji elektronicznej,
tozsamos¢ osoby jest potwierdzana w trybie okreSlonym w usta-
wie o sadach, za§ moc dowodowa danych elektronicznych jest
identyczna jak innych dowodéw. W przypadku pism proceso-
wych, wnoszonych z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, termin procesowy nie zostanie przekroczony, jezeli
pisma procesowe zostaty wniesione za pomoca systemu teleinfor-
matycznego do godziny 24:00 ostatniego dnia terminu (art. 175!
ust. 8 LCCP).

Miejscem doreczenia pism procesowych, co do zasady, jest
miejsce zamieszkania lub pracy osoby fizycznej lub inne miejsce,
w ktérym sie znajduje, za wyjatkiem przypadkéw, gdy osoba
fizyczna wskaze inny adres doreczania pism procesowych oraz
osobe, ktérej mozna je doreczy¢, lub gdy doreczenie nastepuje
przy zastosowaniu srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 122
ust. T LCCP). W przypadku doreczenia pism procesowych oso-
bom prawnym, miejscem doreczenia jest adres siedziby wska-
zany w rejestrze oséb prawnych, z wytaczeniem przypadkéw,
gdy osoba prawna wskaze inny adres doreczania pism proce-
sowych lub gdy sa one doreczane przy zastosowaniu srodkéw
komunikacji elektronicznej (art. 122 ust. 2 LCCP). Ustawodawca
w art. 175" ust. 9 LCCP ustala katalog podmiotéw, ktére zobo-
wiazane sa do wnoszenia pism procesowych, jak i odbierania
pism sadowych z wykorzystaniem systeméw teleinformatycz-
nych. W $wietle powyzszego, sad dorecza przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej pisma procesowe: adwokatom, apli-
kantom adwokackim, komornikom, pomocnikom komornikéw,
notariuszom, instytucjom, urzedom i organizacjom parstwowym
i samorzadowym, instytucjom finansowym, podmiotom ubezpie-
czeniowym. Ponadto, za pomoca Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej, dokumenty sa doreczane osobom, dla ktérych w aktach
prawnych lub w umowie zawartej z administratorem systemu
informacyjnego sadéw okreslono obowiazek odbioru pism pro-
cesowych z zastosowaniem $rodkéw komunikagji elektronicz-
nej. Innym osobom sad dorecza pisma procesowe w ten sposéb,
jezeli w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego

5 A. Kalinauskaité, Elektroniné forma ir elektroninis paradas: Lietuvos teisiné bazé globa-
liame kontekste, , Teisés Problemos” 2012, nr 1, s. 76.
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wyrazity one chec¢ odbioru pism procesowych przy uzyciu $rod-
kéw komunikacji elektronicznej oraz wskazaty niezbedne dane
kontaktowe. Tryb i forme doreczania pism procesowych ustala
Minister Sprawiedliwosci. W $wietle ust. 10 omawianego arty-
kutu, przy doreczaniu pisma procesowego stronie postepowa-
nia lub innym uczestnikom w trybie komunikacji elektronicznej,
za dzien doreczenia pisma procesowego osobie uczestniczacej
w sprawie uznaje sie dziefi roboczy nastepujacy po dniu wysta-
nia pisma procesowego.

Ustawodawca zacheca strony do wnoszenia pism procesowych
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej poprzez znaczne
obnizenie opfat sadowych, ktérych uiszczenie jest obowiazkowe
na podstawie art. 80 LCCP w przypadku: pozwu, wniosku do-
tyczacego stosunkéw przed umownych, wniosku osoby trzeciej,
ktéra wniosta odrebne roszczenie zwiazane z przedmiotem
sporu, gdy wniosek dotyczacy rozpoczetej sprawy, a takze wnio-
sku w sprawach nalezacych do postepowania nieprocesowego.
Na gruncie litewskiego prawa cywilnego procesowego, optata sa-
dowa w sporach majatkowych uzalezniona jest od kwoty pozwu
i wynosi do 100.000 litéw (ok. 121.000 zt) 3%, a od kwoty powy-
zej 100.000 litéw do 300.000 litéw (ok. 363.000 zt) — 2% kwoty
pozwu przekraczajacej 100.000 litbw, zas od kwoty powyzej
300.000 litéw — opfata wynosi 7.000 litéw (ok. 8.470 zb) plus
1% od kwoty pozwu, przekraczajacej 300.000 litbw. Opfata ta
nie moze by¢ nizsza ni¢ 50 litéw (ok. 61 zf) i wyzsza ni¢ 30.000
litéw (ok. 36.300 zt). W pozostatych kategoriach spraw wysokos¢
opfaty ksztaftuje sie od 10 do 1000 litéw. Jezeli strona lub inny
uczestnik postepowania zdecyduje sie wnies¢ pismo procesowe
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, na mocy art. 80
ust. 7 LCCP, opfata wynosi 75% opfaty sadowej naleznej do za-
pfaty za odpowiednie pismo procesowe, jednak nie mniej niz 10
litow. Tak skonstruowany przepis zacheca do wnoszenia pism
procesowych w systemie teleinformatycznym, bowiem znacz-
nemu zmniejszeniu ulegaja koszty procesu. Jest to szczegdlnie
korzystne w przypadku spraw, ktérych wartos¢ przedmiotu
sporu jest wysoka. Rozwiazanie to zastuguje na petna aprobate,
ze wzgledu na to, iz obnizenie kosztéw postepowania wytacz-
nie z powodu wnoszenia pism procesowych w postaci elektro-
nicznej przyczyni sie do petnej realizacji postulatu optymalizacji
kosztéw i podniesienia efektywnosci postepowania cywilnego.

3. Prowadzenie tzw. sprawy elektronicznej

Od 1 lipca 2013 roku sady litewskie zaczety w praktyce korzystac
z technologii informacyjnej w dziatalnosci wymiaru sprawiedli-
wosci. Na gruncie obowiazujacego litewskiego prawa cywilnego
procesowego, dane elektroniczne w postepowaniu sadowym za-
pisywane sa za pomoca technologii informatycznych. Wynika to
wprost z art. 3 ustawy nowelizujacej litewska ustawe o sadach®,
na mocy ktérego do ustawy o sadach wprowadzono art. 377,
regulujacy wprost mozliwos¢ zastosowania przez sady techno-
logii informacyjnych i komunikacji elektronicznych, tzw. sprawy
elektroniczne. Omawiana regulacja przewiduje pojawienie sie
w sadach plikéw elektronicznych, a takze umozliwia stronom

® Lietuvos Respublikos Teismf astatymo 36, 37, 93, 94, 120 straipsnif pakeitimo ir Lietuvos
Respublikos astatymo papildymo 371 straipsniu dstatymas, 2011 m. birtelio 21 d. Nr. XI-
1482, (Tin., 1994, Nr. 46-851; 2002, Nr. 17-649; 2003, Nr. 17-700, Nr. 42-1914; 2006,
Nr. 60-2121; 2008, Nr. 81-3186).

dostep do wszystkich dokumentéw procesowych i innych, zwia-
zanych z procesem, aby dostarczy¢ informacje do sadu w formie
elektroniczne;j.

W $wietle art. 37" ustawy o sadach (dalej: LTI), odgrywajacego
kluczowa role w procesie informatyzacji litewskiego postepowa-
nia cywilnego, dane elektroniczne zwiazane ze sprawami sado-
wymi sa przez sady przetwarzane, wiaczane do ewidencji, a takze
przechowywane z zastosowaniem technologii informacyjnych
i komunikagji elektronicznej. Tryb ich: przetwarzania, wiaczania
do ewidencji, a takze przechowywania ustalony jest przez Rade
Sedziéw, przy jednoczesnym uzgodnieniu z gléwnym archiwa-
riuszem Litwy. Sprawy, ktére dotycza wydania nakazu sadowego,
jak réwniez inne sprawy okredlone przez Rade Sedziéw, a takze
informacje zwiazane z postepowaniem sadowym moga by¢ prze-
twarzane wylacznie w formie elektronicznej. Sprawy prowadzone
w trybie elektronicznym, wraz z pisemnymi informacjami otrzy-
mywanymi i wysytanymi przez sady, podlegaja procesowi digi-
talizacji w trybie okreSlonym w art. 37" ust. 6 LTI, a dokumenty
pisemne sa: przetwarzane, przechowywane i niszczone w trybie
okreslonym przez Rade Sedziéw, uzgodnionym z gléwnym archi-
wariuszem Litwy.

Zgodnie z art. 37" ust. 6 LTI, w aktach sprawy elektronicznej
sa przechowywane zdigitalizowane kopie pisemnych pism proce-
sowych, utworzonych lub otrzymanych w trakcie postepowania.
Wytaczone sa pisma, ktére w zwiazku z wymaganiami okreslo-
nymi w odrebnych przepisach nie moga by¢ digitalizowane,
wzglednie utworzone czy przedtozone jako elektroniczne pisma
procesowe. Pisma procesowe wnoszone w tradycyjnej, pisemnej
formie powinny by¢ poddane procesowi digitalizacji, za$ ich cy-
frowe kopie nalezy przenies¢ do sprawy elektronicznej. Ustawo-
dawca litewski wskazuje jednoczesnie, iz proces ten powinien by¢
przeprowadzony nie p6zniej niz w terminie trzech dni roboczych
od dnia wptyniecia pism procesowych do sadu. Kopia cyfrowa
powinna zawiera¢ informacje o czasie digitalizacji oraz o osobie,
ktéra dokument zdigitalizowata, przy jednoczesnym potwierdze-
niu bezpiecznym podpisem elektronicznym tozsamosci tej osoby.
W sytuacjach, gdy z przyczyn wyzej wskazanych niemozliwa jest
digitalizacja dokumentéw pisemnych, sad wydaje umotywowane
postanowienie dotyczace przechowywania dokumentéw wylacznie
w formie pisemnej, co zostaje zaznaczone w sprawie elektronicznej.

Strony i uczestnicy postepowania maja prawo zapoznac si¢
ze sprawg elektroniczng, a takze moga otrzymac kopie zawar-
tych w niej dokumentéw. Ustawodawca upowaznia Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia szczegétowego trybu udostep-
niania dokumentéw sprawy elektronicznej. Ponadto, w trybie
okreslonym przez odrebne przepisy, strony i uczestnicy poste-
powania maja prawo zapoznac sie ze sprawami rozpatrzonymi
przez sady. Nadto w sadach stwarzane sa niezbedne warunki
techniczne do realizacji tego uprawnienia. Poza tym powinny
by¢ stwarzane warunki do zdalnego zapoznania sie ze spra-
wami elektronicznymi i otrzymania ich kopii. Na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw, strony i uczestnicy postepowania maja
prawo przedkfada¢ sadom w formie elektronicznej wszystkie
pisma procesowe oraz informacje zwiazane z postepowaniem.
Na osobach sktadajacych dokumenty procesowe z wykorzy-
staniem nowoczesnych srodkéw komunikacji elektronicznej,
ciazy obowiazek zaopatrzenia tych dokumentéw bezpiecznym
podpisem elektronicznym. Ustawodawca nie ogranicza sie
wylacznie do tej formy weryfikacji tozsamosci, dopuszczajac
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zastosowanie takze innych $rodkéw, jak np. potwierdzenie swo-
jej tozsamosci w inny sposéb, np. przez systemy bankowosci
elektronicznej — co zwigzane jest z duza popularnoécia banko-
wosci internetowej na Litwie — a takze rejestracja w systemie
informacyjnym sadéw. Rozwiazanie to Swiadczy o szerokim
zakresie zastosowania omawianej procedury w ramach tzw.
elektronicznego zarzadzania sprawa cywilna.

W odniesieniu do elektronicznej formy czynnosci sadowych,
zgodnie z art. 37" ust. 5 LTI, w sadach stwarzane sa niezbedne
warunki techniczne do potwierdzania orzeczen, tytutéw egze-
kucyjnych i innych dokumentéw zwiazanych z postepowaniem
sadowym oraz ich kopii bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym, stworzonym przy zastosowaniu bezpiecznego urzadzenia
do tworzenia podpisu i potwierdzonym kwalifikowanym certyfi-
katem. Sadowe pisma procesowe opatrzone podpisem elektro-
nicznym oraz ich kopie maja taka sama moc prawna, jak pisma
procesowe opatrzone podpisami recznymi.

Jak zauwazaja V. Nekrosius i V. Vébraité, wszystkie dokumenty
stron postepowania, jak i dokumenty sadowe wysytane sa bez-
posrednio z wykorzystaniem komputera, co nalezy pozytywnie
ocenic¢ z punktu widzenia dotychczasowej nieefektywnosci ustug
pocztowych. Jak podkreslaja autorzy, na zmniejszenie kosztow
postepowania i jego przyspieszenie niewatpliwie wptynie fakt,
iz dokumenty sporzadzane w formie pisemnej, tradycyjnie do-
reczane podlegaja procesowi przeniesienia ich z papierowej
formy do postaci elektronicznej’. Niewatpliwie tzw. elektro-
niczne zarzadzanie sprawa cywilng w ksztatcie proponowanym
przez ustawodawce litewskiego nalezy w petni zaakceptowac.
Z jednej strony rozwiazanie to istotnie wptynie na uproszczenie
i przyspieszenie procedury sadowej, zas z drugiej — na obnizenie
kosztéw z nig zwiazanych.

4. Wykorzystanie wideokonferenciji i telekonferencji
w postepowaniu cywilnym

Reforma litewskiego prawa cywilnego procesowego z 2011
roku obejmowata takze kwestie zwiazane z zastosowaniem wi-
deokonferencji i telekonferencji. Na podstawie art. 1752 LCCP,
udziat uczestnikéw postepowania w rozprawach, a takze prze-
stuchanie $wiadkéw w miejscu jego przebywania moze zosta¢
zapewnione i zrealizowane dzigki zastosowaniu technologii in-
formacyjnych i komunikacji elektronicznej. Wyraza sie to przede
wszystkim w zastosowaniu wideokonferencji i telekonferencji.
Ustawodawca litewski zwraca uwage na to, iz przy zastosowaniu
w trybie ustalonym przez Ministra Sprawiedliwosci wskazanych
technologii, powinno zosta¢ zapewnione wiarygodne ustalenie
tozsamosci stron i uczestnikéw postepowania, a takze obiek-
tywne udokumentowanie i przedfozenie odpowiednich danych
(dowodéw). Jednoczednie w ust. 2 komentowanego artykutu,
dopuszczona jest mozliwos¢ wykorzystania technologii informa-
cyjnych i komunikacji elektronicznej do gromadzenia materiatu
dowodowego.

Aktem prawnym, okredlajacym tryb stosowania i wykorzysty-
wania wideokonferencji i telekonferencji w prawie cywilnym
procesowym, jak i w prawie administracyjnym procesowym

7V. Nekrogius, V. Vébraité, op. cit., s. 170.

jest rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci®, regulujace kwestie
zwigzane z okresleniem podmiotéw uczestniczacych w procesie sa-
dowym, jak i tzw. $wiadkéw wykorzystania technologii informacyj-
nej oraz facznosci elektronicznej w procedurze sadowej. Okresla
ono takze kwestie zwiazane z zapewnieniem rzetelnej, a co wiecej
— obiektywnej identyfikacji podmiotéw i danych (dowodéw).

Przestanki wykorzystania wideokonferencji lub telekonferencji
w litewskim prawie cywilnym procesowym sa tozsame z tymi,
ktére wystepuja na gruncie polskiego Kodeksu postepowania cy-
wilnego. Uzasadnieniem ich zastosowania jest zapewnienie sta-
wiennictwa stron lub innych uczestnikéw w sprawie cywilnej na
rozprawie lub w celu przestuchania $wiadkéw, ktérych osobiste
stawiennictwo przed sadem jest niemozliwe np. z powodu odle-
gtosci, wieku, czy choroby. Zdaniem V. Nekrogiusa i V. Vébraité,
biorac pod uwage niewielkie terytorium Republiki Litewskiej,
mozliwe jest, iz wykorzystanie wideo- lub telekonferencji w toku
postepowania cywilnego nie bedzie zbyt popularne, cho¢ nie
wykluczaja oni mozliwosci popularyzagji tych instytucji, zwtasz-
cza w zakresie przeprowadzania dowodéw’. W mojej opinii,
upowszechnianie wykorzystania srodkéw umozliwiajacych ko-
munikowanie sie na odlegtos¢ stopniowo zyskiwac bedzie na
popularnosci, bowiem mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu za
pomoca wideokonferengji, czy telekonferencji nie jest ograni-
czona do konkretnych czynnoéci dowodowych, np. czynnodci
przestuchania. Zakres ten jest znacznie szerszy, bowiem odnosi
sie do catego postepowania dowodowego i dowodéw przepro-
wadzanych w jego toku, co do ktérych zastosowanie tej formy
jest mozliwe i efektywne.

5. Dokumentowanie przebiegu rozprawy

Istotng z punktu widzenia utrwalania przebiegu rozprawy cywilnej
na gruncie litewskiego prawa cywilnego procesowego wydaje sie
by¢ informatyzacja w zakresie dokumentowania przebiegu rozprawy.
Dotychczas regulacje w tym zakresie utrzymywane byty w konser-
watywnych ryzach, opierajacych sie na tradycyjnie wypracowanych
formach protokotowania posiedzen sadowych. Jak podnosza
V. Nekrogius i V. Vébraité, obraz urzednika z piérem od zawsze sta-
nowit jeden z podstawowych elementéw litewskiego wymiaru spra-
wiedliwosci. Autorzy zgadzaja sie z tym, iz w dobie powszechnej
elektronizacji i informatyzacji spoteczeristwa, takie konserwatywne
podejscie wydaje sie by¢ zbyt archaicznym i nieprzystosowanym do
funkcjonowania w dobie technologii informacyjnej'.

Nowe zasady dokumentowania przebiegu rozprawy w litew-
skiej procedurze cywilnej obowiazuja od niespetna kilku mie-
siecy, bowiem od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje art. 168 LCCP
w nowym brzmieniu, zgodnie z ktérym kazde postepowanie
ustne jest nagrywane, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w Ko-
deksie postepowania cywilnego. Ustawodawca zrezygnowat z pi-
semnej formy sporzadzania protokotu sadowego, na rzecz zapisu
dZzwieku. Nagranie rozprawy jest traktowane jako protokét roz-
prawy i stanowi czes¢ sktadowa akt sprawy, zas osoby uczestni-
czace w sprawie s3 uprawnione do zapoznania si¢ z nagraniem.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministro, 2012 m. gruodtio 7 d. dsakymu Nr. 1R-309,
Dél vaizdo konferencijt ir telekonferenciji technologiji naudojimo nagrinéjant civilines ir ad-
ministracines bylas tvarkos apradas, (Tin. 2012.12.11, Nr: 144, Publ. Nr: 7435).

V. Nekrogius, V. Vébraité, op. cit., s. 171.

©Tamze, s. 172.
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Zgodnie z art. 168 ust. 3 LCCP, na przewodniczacym rozprawy
ciazy obowigzek udokumentowania jej przebiegu. W $wietle ust.
4 omawianego artykutu, w sytuacji, gdy z przyczyn technicznych
nie jest mozliwe nalezyte udokumentowanie rozprawy lub jej czesci
w postaci nagrania, sad rozpatrujacy sprawe na wniosek strony lub
z whasnej inicjatywy wydaje postanowienie o powtérzeniu czyn-
nosci procesowej, ktdrej nie udato sie udokumentowac¢ w postaci
nagrania. Osoby uczestniczace w sprawie o planowanej powtor-
nej czynnosci procesowej sa informowane w trybie okreslonym
przepisami Kodeksu postepowania cywilnego.

Podkresli¢ nalezy, iz nagranie to ograniczone jest wytacznie
do zapisu audio, tj. rejestrowany jest jedynie dzwigk. Minister
Sprawiedliwosci zostat upowazniony do ustalenia w odrebnych
przepisach wymagan wobec nagrar, dokonywanych w celu udo-
kumentowania przebiegu rozprawy, co zostato wyrazone w roz-
porzadzeniu w sprawie nagraii dZzwieku z posiedzen sadu'.
Nagranie z rozprawy zapisywane jest w czasie rzeczywistym, jak
i w miejscu w ktérym sie ona odbywa. Nadto, rejestrowane sg
informacje dotyczace czasu jej rozpoczecia i zakoriczenia (z do-
ktadnoscia do godziny i minuty), przedmiot sporu, oznaczenie
sadu i stron postepowania (lub innych uczestnikéw), a takze za-
pisywane sa informacje o tym, czy wszystkie strony postepowania
zostaty prawidtowo zawiadomione o posiedzeniu. W przypadku
nieobecnosci — rejestruje si¢ przyczyny absencji strony proce-
sowej. Istotne jest to, aby nagranie posiedzenia wykonane byto
w sposdb umozliwiajacy wyraZne okreslenie stron postepowania
i by mozliwa byta identyfikacja ich tozsamosci, a takze by za-
rejestrowane zostaty ich wypowiedzi (poczatek, koniec, a takze
ogblny czas trwania). W pkt. 4 — 10 omawianego rozporzadze-
nia, ustalone zostaty szczegétowe wymagania dla zapisu dZwie-
kowego. W Swietle powyZszego, nagrania audio z rozprawy
musza by¢ zgodne z wymogami jakoSciowymi, ktére mogq za-
pewni¢, ze zapisane informacje beda dostepne, a przede wszyst-
kim mozliwe bedzie ich przestuchiwanie. Sady obowiazane sa
do tego, aby zapisy dzwieku z rozprawy byly chronione przed
dostepem 0séb nieuprawnionych, kopiowaniem, edycja, czy
zniszczeniem. Nagrania audio z rozprawy sporzadza sie w for-
macie, ktéry moze by¢ przeniesiony i zapisany w litewskim syste-
mie informacji sqdowej (LITEKO).

Zgodnie z pkt. 4 uchwaty Rady Sadownictwa'?, nagranie dzwieku
w sprawach cywilnych stanowi integralna cze$¢ postepowania, za$
stronom przystuguje prawo dostepu do tego zapisu, a takze prawo
do otrzymania kopii. Podkresla sie, iz plik zawierajacy zapis dzwieku
powinien by¢ ciagly, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych toczy sie
postepowanie w sposob przerywany. Nalezy w tym miejscu pod-
kredli¢, iz konserwatywne podejscie ustawodawcy litewskiego do
zasad sporzadzania protokotu z przebiegu posiedzenia zostato zde-
cydowanie przetamane z chwilg ograniczenia protokotu sadowego
do zapisu audio, stanowigcego integralng cze$¢ postepowania, co
niewatpliwie stanowi istotng zmiane na gruncie dotychczasowych
postanowier litewskiego prawa cywilnego procesowego.

' Lietuvos Respublikos teisingumo ministro isakymas dél teismo posédti garso aradf, daromf
teismo posédtio eigai fiksuoti, reikalavimi aprado tvirtinimo, 2012 m. gruodzio 11 d. Nr. TR-
314, https://www.e-tar.lt/rs/legalact/ TAR.1592FC95FIC6/ (dostep w dniu 27.09.2014 r.).

12 Teiséji Taryba Nutarimas dél teismo posédtif garso dradf darymo tvarkos aprado patvirti-
nimo, 2014 m. vasario 14 d. Nr. 13P-22-(7.1.2) (Teisés aktf registras, 2014.02.21).

6. Elektroniczne portale sadowe

E.TEISMAS.LT — LITEWSKI PORTAL E-USLUG SADOWYCH. W zwiazku ze
zmiana legislacyjna, wprowadzajaca elektroniczna forme czyn-
nosci procesowych i sadowych, 1 lipca 2013 r. uruchomiono
elektroniczny portal sadowych ustug elektronicznych — Lietuvos
elektroninif paslaugf portale: e.teismas.lt. Ten elektroniczny system
sadowy adresowany jest do wszystkich: stron i uczestnikéw poste-
powania niezaleznie od ich statusu prawnego lub procesowego,
a takze petnomocnikéw procesowych. System ten umozliwia: a)
odstuchanie nagran rozpraw sadowych, zapisanych na ptytach
audio; b) zapoznanie si¢ z przebiegiem proceséw sadowych; c)
tworzenie i dostarczanie dokumentéw procesowych w formie
elektronicznej do sadu; d) wypetnienie dokumentéw, ktérych for-
mularze dostepne sa za pomocg systemu; €) otrzymywanie powia-
domien o doreczeniu dokumentéw; f) dokonanie optaty sadowej;
g) dokonanie zaptaty grzywny natozonej przez sad.

Portal ten niewatpliwie jest narzedziem pozwalajacym uprawnio-
nemu lub upowaznionemu podmiotowi na dostep do informagji
o sprawie toczacej sie z jego udziatem, a takze na dokonywanie
czynnosci zwigzanych z postepowaniem sadowym. Jego funkcjo-
nowanie zblizone jest zarbwno w swym zatozeniu, jak i dostepnych
mozliwoéciach do polskiego Portalu Informacyjnego. Umozliwia
on fatwiejszy, tariszy i szybszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
takze poprzez dostarczenie dokumentéw do sadu za posredni-
ctwem Internetu, jak réwniez przy uzyciu przygotowanych formu-
larzy dokumentéw, ktérych wypetnienie mozliwe jest zaréwno
bezposrednio w przestrzeni elektronicznej, jak i dopuszczalne jest
ich wydrukowanie, reczne wypetnienie i zeskanowanie. Dokument
dostarczony przez Internet bedzie miat taka sama moc prawna, jak
dokument podpisany i dostarczony w sposéb tradycyjny. Za posred-
nictwem tego portalu osoba zainteresowana bedzie otrzymywac in-
formacje o stanie sprawy i etapie, na jakim sie on znajduje poprzez
ogloszenia w portalu i wiadomosci e-mail. Zbedna stata sie osobista
wizyta w sadzie w celu zapoznania si¢ z materiatami sprawy, jak
i w celu dostarczenia dokumentéw procesowych, czy dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie pfatnosci.

Reasumujac, system ten zapewnia mozliwo$¢ uczestnikom
wygodny dostep do zdigitalizowanych dokumentéw sadowych,
ale takze i tych wnoszonych z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii. Obecnie jest on aktywnie wykorzystywany zaréwno
przez osoby fizyczne i prawne, jak réwniez prawnikéw i ich asy-
stentéw. Dane dotyczace os6b prawnych stanowia prawie 12%
zasob6w tej bazy, prawnikéw i ich asystentéw — 10%, zas az 78%
danych dotyczy oséb fizycznych, w tym cudzoziemcow'.

LITEKO — LITEWSKI SYSTEM INFORMAC]I SADOWEJ. System ten wdroiony
zostat w celu poprawy organizacji wymiaru sprawiedliwosci, pod-
niesienia jakosci systemu sadownictwa, zwiekszenia efektywno-
Sci pracy sadéw powszechnych, a takze w celu utatwienia pracy
sedziom oraz pozostatym osobom zwiazanym z wymiarem spra-
wiedliwosci.

Gtéwne funkcje LITEKO to: a) zbieranie informacji w elektro-
nicznej formie zawartych zaréwno w pismach procesowych, czy
w zwiazku z przebiegiem posiedzenia; b) automatyczne genero-
wanie raportéw statystycznych na podstawie informacji wprowa-

'3 S. Jacineviciené-Baltaduoné, Portalu e.teismas.lt naudojasi visi: pilieciai, advokatai,
amonés, http://www.vaateismas.lt/It/aktualijos/aktuali-informacija/portalu-e.teismas.lt-nau-
dojasi-16q8.html (dostep w dniu 27.09.2014 r.).
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dzonych przez sedziéw; c) zwigkszenie dostepnosci do wymiaru
sprawiedliwosci; d) upowszechnienie wykorzystania Srodkéw ko-
munikacji elektronicznej; e) $wiadczenie ustug sadowych droga
elektroniczna; f) zautomatyzowanie w odpowiednim zakresie pro-
cesu rozstrzygania sporow.

Powstanie tej platformy zwiazane jest z projektem ,Elektro-
ninés paslaugos teisingumo vykdymo procese”, odnoszacym sie
do e-ustug dla wymiaru sprawiedliwosci w aspekcie prawa pro-
cesowego, w wyniku ktérego w sadownictwie litewskim rozwi-
nat sie system informacji dla elektronicznych ustug publicznych
LITEKO, a takze wyodrebniony zostat podsystem — zintegrowany
system informacji elektronicznej (EPP). Mimo funkcjonowania
tego systemu w zasadzie od 10 lat™* w dalszym ciagu LITEKO jest
modernizowany, wraz ze wszystkimi podsystemami zwiazanymi
z EPP. Swiadczy to o nieustannej potrzebie dostosowywania sy-
stemu informacji sadowej do zachodzacych przemian i rozwoju
technologicznego.

7. Whioski

Nowelizacja litewskiego prawa cywilnego procesowego z 2011 r.
wprowadzita wiele zmian w zakresie wykorzystania nowoczes-
nych technologii w cywilnej procedurze sadowej. Jak podkreslono
w rocznym sprawozdaniu Rzadu Republiki Litewskiej z 2012 r.,
przejrzysto$¢ pracy sadow, a takze opracowanie i zatwierdzenie
m.in. Kodeksu postepowania cywilnego Republiki Litewskiej,
wptyneto istotnie na zwiekszenie znaczenia srodkéw komunikadji
elektronicznej, a takze uregulowano prawnie kwestie zwiazane
z doreczeniami dokumentéw za posrednictwem Srodkéw elek-
tronicznych, a takze dotyczace nagrywania dzwiekéw z rozprawy
sadowej, a takze wykorzystania wideokonferencji i telekonferencji
w sprawach cywilnych™. Niewatpliwie wykorzystanie tych narze-
dzi stanowi odpowiedz na rozwdj technologii informacyjnych,
stwarzajacych niekwestionowane mozliwosci wspétdziatania z wy-
korzystaniem systemow teleinformatycznych i srodkéw komuni-
kacji elektroniczne;j.

Informatyzacja litewskiego wymiaru sprawiedliwosci nie ogra-
nicza si¢ jedynie do uregulowar proceduralnych. Proces ten
obejmuje takze przyblizenie wymiaru sprawiedliwosci obywa-
telom Republiki Litewskiej, poprzez uruchomienie i funkcjono-
wanie platform internetowych i portali informacyjnych, ktére
z jednej strony ufatwiaja dostep do sadu, a z drugiej strony — za-
checaja obywateli do wykorzystania nowoczesnych form i narze-
dzi w zakresie postepowari sadowych.

Podejmujac prébe poréwnania procesu elektronizacji i infor-
matyzacji postepowania cywilnego w Polsce i na Litwie, nalezy
zwrdcic¢ uwage na pewne podobieristwa w tym zakresie. Przede
wszystkim, tozsame jest wykorzystywanie wideokonferencji i te-
lekonferencji w toku postepowania sadowego, cho¢ wydaje sie,
iz w Polsce mozliwosci te sg znacznie szersze, m.in. dzieki za-
stosowaniu protokotu elektronicznego, ktéry takze umozliwia
komunikowanie sie z sadem na odlegtoé¢. Nadto, w obu przy-
padkach ustawodawca zdecydowat sie na odejécie od tradycyj-
nych form protokotowania. W Polsce zastosowanie protokotu

W 2004 roku stworzone zostaty podstawy LITEKO.

"5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2013 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. 259, Lietuvos Re-
spublikos vyriausybés 2012 mett veiklos ataskaita, s. 64, http:/www.Irvk.It/bylos/veikla/vei-
klos-ataskaitos/2012_veiklos%20ataskaita.pdf (dostep w dniu 27.09.2014 r.).

elektronicznego jest znacznie szersze, bowiem nie ogranicza sie
do zapisu audio, ale obejmowac¢ moze takze zapis audiowizualny.
Biorac jednak pod uwage dotychczasowy konserwatyzm sadow-
nictwa litewskiego w tym aspekcie, nalezy z cata stanowczoscia
zaaprobowac obowiazujace regulacje. Mobilizujacym aspektem
dla polskiego ustawodawcy niewatpliwie moze by¢ kwestia zwia-
zana z upowszechniona na Litwie mozliwocia wnoszenia pism
procesowych z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych.
Oponenci opracowywanego przez polski resort sprawiedliwo-
Sci analogicznego rozwigzania, tj. uruchomienia elektronicznego
biura podawczego, winni zwrécic sie ku rozwiazaniom litewskim,
przynoszacym istotne korzysci zaréwno w zakresie szybkosci, jak
i niskich kosztéw postepowania sadowego. Niewatpliwie wspdt-
czednie dostepne Srodki komunikagji elektronicznej winny by¢
w jak najwiekszym zakresie wykorzystane przez wymiar sprawied-
liwosci. Rozwiazania zastosowane i wdrozone przez ustawodawce
litewskiego w zakresie informatyzacji postepowania cywilnego
obejmuja w szerokim zakresie takze postepowanie egzekucyjne
i istotnie wptywaja na prace komornikéw sadowych. Zagadnienie
to zostanie przedstawione w drugiej czesci niniejszego opracowania.

Abstract

Electronic form of procedural measures and court proceedings
in lithuania. Part 1 - judicial civil proceedings.

The modernization of the Lithuanian civil proceedings law of
2011 implemented many amendments in the scope of new
technologies use in the civil court proceedings. As it was stressed
in the annual report of the Government of the Republic of Lit-
huania from 2012, the transparency of court operations, as well
as working out and approving, inter alia, the Code of Civil Pro-
ceedings of the Republic of Lithuania, were significantly influen-
ced by the increasing importance of electronic communication
means. Moreover, some issues regarding the service of judicial
documents by electronic means, and recording of sounds from
court hearings, and also the use of video- and teleconferences in
civil proceedings were regulated. Undoubtedly, the use of these
tools is a response to the development of information technolo-
gies, offering indisputable opportunities of interoperability with
the application of ICT systems and means of electronic commu-
nications.
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INFORMATYZACJA USLUG STANU CYWILNEGO W AUSTRII

1. Wstep

juz przesadzona. Przyjeto odpowiednie przepisy, ale trzeba

jeszcze poczekac na ich wejécie w zycie, a tym samym
mozliwos¢ obserwaciji, jak przyjete regulacje funkcjonuja w prak-
tyce. Zinformatyzowane ustugi stanu cywilnego wchodza w za-
kres e-governmentu (e-administracji), dlatego analizujac zatozenia
przyjete w celu informatyzacji tego obszaru dziatai administracji
publicznej, nalezatoby przyjrze¢ sie, jaka jest relacja miedzy tymi
przepisami a zasadami funkcjonowania e-government w Austrii
i czy sa ze soba spojne.

Omawiajac informatyzacje ustug stanu cywilnego nalezy wziac
pod uwage, ze w Austrii w pierwszej kolejnosci przyjeto ustawe
ramowa, a nastepnie systematycznie rozszerzano katalog ustug
dostepnych w ramach e-governmentu. Ten proces postepuje do
dzi$, a omawiana informatyzacja rejestracji zdarzen stanu cywil-
nego jest jego kolejnym etapem.

Zgodnie z ideg One-Stop-Shop najlepszym rozwiazaniem w sytua-
¢ji konfrontacji obywatela z urzedem w celu skutecznego zafatwienia
sprawy, jest ograniczenie potrzeby tych wizyt do niezbednego mini-
mum. Chodzi o to, aby w jednym miejscu, najlepiej podczas jed-
nej wizyty w urzedzie zatatwic wszystkie powiazane ze soba sprawy.
Celem informatyzacji ustug stanu cywilnego jest ufatwienie procedury
w zakresie rejestracji zdarzer\, podlegajacych wpisowi do akt stanu
cywilnego oraz oszczedno$¢ czasu zaréwno dla obywateli, jak i dla
urzedéw. W zwiazku z t koncepcja, informatyzujac ustugi stanu cy-
wilnego w Austrii starano sie powiaza¢ informacje dotyczace stanu
cywilnego danej osoby z innymi informacjami, ktére moga ewentual-
nie zmienic sie z chwila zmian w stanie cywilnym osoby.

Artykut przedstawia przyczyny informatyzacji ustug stanu cywil-
nego w Austrii, jej plany i gtéwne zatozenia, a takze jak wyglada
postepowanie w sprawie wpisow w zwiazku z wprowadzeniem
zinformatyzowanego rejestru oraz podstawy funkcjonowania sa-
mego rejestru. Stan prawny opisany w pracy jeszcze nie obowig-
zuje, w zwiazku z czym analiza rozwiazan przyjetych w Austrii nie
uwzglednia praktyki ich stosowania.

Kwestia informatyzacji ustug stanu cywilnego w Austrii zostata

2. Przyczyny informatyzacji akt stanu cywilnego w Austrii

Duzy problem w Austrii stanowity nieujednolicone zasady pro-
wadzenia ksiag stanu cywilnego, co powodowato, ze w réznych
gminach ksiegi wygladaty inaczej. Podejmowano juz préby infor-
matyzacji ksiag stanu cywilnego, z tym ze byly to dziatania o za-
siegu lokalnym, czyli nie powiazane z pozostatymi regionami.
Brak wspdlnej strategii informatyzacji ksiag stanu cywilnego po-
wodowato, ze takie wybiércze dziatania nie mogly przyczynic
sie ani do poprawy ustug $wiadczonych obywatelom w tym za-
kresie, ani tez do usprawnienia i przyspieszenia przeptywu in-

formacji z ksiag stanu cywilnego miedzy urzedami oraz innymi
instytucjami panstwowymi. Niejednolitos¢ struktur ksiag stanu
cywilnego byta przyczyna zaréwno niedogodnosci dla obywateli,
jak i zbednego obciazenia pracg dla urzedéw.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za przeprowadze-
niem informatyzacji ksiag stanu cywilnego byty koszty zwiazane
z obstuga istniejacej w Austrii struktury ksiag stanu cywilnego.
Przekazywanie informacji pomiedzy urzedami nastepowato w for-
mie pisemnej, co generowato wysokie koszty przesytania tych
danych. Wyliczono, ze aby zrealizowac obowiazki informacyjne,
ktére wiaza urzedy stanu cywilnego, rocznie z i do urzedéw wy-
sytane jest ponad milion listownych przesytek poleconych. Osza-
cowane koszty sumaryczne tych przesytek byly na tyle wysokie,
ze powaznie przystapiono do prac nad informatyzacja rejestréw
akt stanu cywilnego'. Informatyzacja tego segmentu ustug pub-
licznych docelowo ma przyczynic sie do usprawnienia przekazy-
wania informacji oraz obnizenia kosztéw z tym zwiazanych. Dla
obywateli informatyzacja ksiag stanu cywilnego ma oznaczac¢
przede wszystkim oszczedno$c¢ czasu, poniewaz w efekcie wpro-
wadzenia elektronicznego rejestru akt stanu cywilnego nie be-
dzie konieczne stawiennictwo w kilku urzedach, ale cafa sprawe
bedzie mozna zatatwi¢ w jednym z tych urzedéw, niezaleznie
od miejsca wpisu zdarzenia. Ponadto informatyzacja ma sprzy-
jac przejrzystosci dziatania urzedow?.

3. Plany informatyzacji

Zatozenia nowej ustawy o aktach stanu cywilnego zakfadaty, ze
caty proces informatyzacji ustug potrwa bardzo krétko, czyli osiem
miesiecy, poczawszy od 1 kwietnia 2013 r. Tego zatozenia nie
udafo sie zrealizowa¢, poniewaz termin zakonczenia informaty-
zacji ksiag zostat przesuniety o rok i ostatecznie Centralny Rejestr
Stanu Cywilnego ma zacza¢ obowiazywac od 1 listopada 2014 r.?
Jako powdd przesuniecia rozpoczecia dziatania wskazano po-
trzebe technicznego przygotowania systemu. Mimo wspomnia-
nego poslizgu warto przyjrzec sie rozwiazaniom przyjetym przez
Austrie w zakresie informatyzacji akt stanu cywilnego, chociazby
ze wzgledu na interesujace rozwiazania udoskonalenia przeptywu
informacji zawartych w rejestrach publicznych.

W Austrii w zwiazku z informatyzacja ustug stanu cywilnego
catkowicie zmieniono obowiazujaca tam poprzednio ustawe
prawo o aktach stanu cywilnego, zastepujac starg ustawe nowym

' Wskazuje sie, ze informatyzacja akt stanu cywilnego i tym samym elektroniczne prze-
sytanie danych zwartych w tych aktach pozwoli zaoszczedzi¢ ok. 2 mIn euro rocznie. Por.
uzasadnienie do ustawy PStG 2013, s. 1, zrédfo: http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/
XXIV/I/1_01907/fname_269993.pdf [dostep: 23.03.2014 r.].

2 Por. uzasadnienie ..., ibidem.

* Docelowo faza budowy rejestru miata trwa¢ od 1 kwietnia 2013 r. do 1 listopada 2013
r., por. https://www.help.gv.at/Portal. Node/hlpd/public/content/340/Seite.34060778.html
[dostep: 23.03.2014]
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aktem* oraz wprowadzono istotne zmiany w innych ustawach®.
Po pierwsze, zerwano z zasada lokalnego prowadzenia ksiag stanu
cywilnego i wprowadzono jeden centralny rejestr stanu cywil-
nego oraz dziatajacy obok niego centralny rejestr obywatelstwa.
W zwiazku z informatyzacja ustug stanu cywilnego w Austrii zmie-
nifa sie struktura ksiag oraz wiasciwo$¢ urzedéw rejestrujacych
stan cywilny.

Informatyzacja ustug stanu cywilnego w Austrii zostata rozplano-
wana w sposéb kompleksowy, poniewaz ingerencja ustawodawcy
nie obejmuje tylko austriackiej ustawy o aktach stanu cywilnego.
Zmiany w prowadzeniu akt stanu cywilnego oscyluja wokét dosto-
sowania funkcjonowania ustug stanu cywilnego w zwiazku z ich
informatyzacja do istniejacych juz wczedniej podstaw prawnych
rejestracji zdarzen stanu cywilnego.

4. Zatozenia ustawy PStG 2013

Wiekszos¢ przepiséw ustawy PStG 2013 opiera sie na zasadach
przewidzianych w starej ustawie o aktach stanu cywilnego, ale
nowe przepisy zostaty odpowiednio dopasowane w zwigzku
z wprowadzeniem Centralnego Rejestru Stanu Cywilnego®.

Nowa ustawa wprowadza Centralny Rejestr Stanu Cywilnego,
ktéry umozliwia dostep do danych w nim zawartych przez do-
wolny z urzedéw stanu cywilnego. Z tego powodu wiasciwos¢
urzedu stanu cywilnego zostata zmieniona w ten sposéb, ze oby-
watel moze skorzysta¢ z urzedu stanu cywilnego wedtug wtas-
nego wyboru. Zasadniczo zerwano wiec z zasada dokonywania
wpiséw do rejestru w urzedzie miejsca zdarzenia. Dotychczas,
zawarcie matzerfistwa w Austrii wymagato wizyty nawet w trzech
réznych urzedach stanu cywilnego, aby uzyska¢ potrzebne do-
kumenty’. Obecnie ma sie to zmieni¢, poniewaz obywatel zain-
teresowany wpisem czy wypisem z akt stanu cywilnego bedzie
mégt zatatwic sprawe w dowolnym urzedzie, co ustawa sanowi
wprost (§ 19 ust. 1 PStG 2013). Wyjatkiem jest wpisanie urodze-
nia dziecka, ktére podlega pod urzad wiasciwy ze wzgledu na
miejsce urodzenia dziecka (§ 10 PStG 2013). Troche odmiennie
od wspomnianej zasady wyznaczono takze wiasciwos¢ urzedu
stanu cywilnego w razie $mierci, gdyz generalnie do wpisu ta-
kiego zdarzenia wiasciwy jest kazdy urzad, ale jedli w ciagu 14
dni od zgonu nie zostanie odnotowane Zadanie wpisu $mierci,
to whadciwym staje sie urzad miejsca $mierci (§ 29 ust. 1 PStG
2013). Takie zatozenie ma zapobiega¢ sytuacji, ze zdarzenie
S$mierci pozostanie niewpisane do Rejestru.

Zgodnie z idea One-Stop-Shop informatyzacja ustug stanu cy-
wilnego ma stuzy¢ zatatwieniu jak najwiekszej ilosci spraw powia-
zanych ze sobg bez zbednego nakfadu czasu. Oprécz Rejestru
Stanu Cywilnego réwnolegle ma zosta¢ utworzony Centralny
Rejestr Obywatelstwa®, ktérego celem jest utatwienie dostepu
do danych zawartych w tym rejestrze zaréwno dla obywateli,
jak i organéw administracyjnych. Przyczyny wprowadzenia Cen-

# Ustawa z dnia 11 stycznia 2013 r. o aktach stanu cywilnego (Personenstandgesetz 2013),
zwana dalej réwniez: PStG 2013, zrédfo: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/
BGBLA 2013 1 16/BGBLA 2013 1 16.pdf [dostep: 23.03.2014].

5 Uchylono poprzednio obowiazujaca ustawe z 1983 r. o aktach stanu cywilnego oraz
zmieniono ustawy takie jak m.in. ustawe o obywatelstwie z 1985 r., ustawe o zameldowaniu
21991 r., ustawy o zmianie nazwisk.

® Zwanym dalej réwniez Rejestrem.

7 Por. Uzasadnienie ..., op. cit., s. 3.

¢ Niem. Zentrales Staatsbiirgerschaftsregister (ZSR).

tralnego Rejestru Obywatelstwa sa zbiezne z celami Centralnego
Rejestru Stanu Cywilnego, chodzi przede wszystkim o obnizenie
kosztéw i naktadu pracy. Oba rejestry tworzone sa réwnoczesnie
i maja zosta¢ powigzane ze soba wzajemnie oraz z funkcjonu-
jacym juz Rejestrem Meldunkowym®. Wyrazem bezposredniego
powiazania tych rejestréw jest przepis § 12 PStG 2013, ktory sta-
nowi, ze urzad stanu cywilnego moze w zwiazku ze zgtoszeniem
urodzenia dziecka zado$¢uczyni¢ obowiazkom meldunkowym.
W razie zgtoszenia lub wpisania Smierci réwnoczesnie powinno
nastapi¢ wymeldowanie zmartego, chyba Ze ta osoba zostafa juz
wymeldowana wczesniej (§ 31 PStG 2013). W tym celu urzad
stanu cywilnego jest zobowiazany udostepni¢ dane meldunkowe
zmartego ministrowi spraw wewnetrznych. Réwniez w sytuacji
urodzenia dziecka urzad stanu cywilnego jest uprawniony do
wpisu obywatelstwa dziecka do Centralnego Rejestru Obywatel-
stwa. Ponadto urzad stanu cywilnego bedzie posiadat uprawnie-
nie do wystawiania zaSwiadczen o obywatelstwie (§ 35 ust. 6
PStG 2013).

Jednym z zatozen znowelizowanej ustawy jest swobodny prze-
ptyw informagji o stanie cywilnym miedzy urzedami stanu cywil-
nego oraz ograniczenie przekazywania tych informacji osobom
trzecim. Zgodnie z ustawa przekazywanie danych o stanie cywil-
nym poza urzedy stanu cywilnego jest dopuszczalne tylko na mocy
wyraznego uregulowania ustawowego (§ 45 ust. 2 PStG 2013).

W ustawie PStG 2013 przewidziano obowigzek sadéw przeka-
zywania informacji o stanie cywilnym, réwniez w formie elektro-
nicznej, o ile jest to mozliwe uwzgledniajac warunki techniczne
sadow (§ 7 ust. 1 PStG 2013). Ustawa zawiera katalog zamkniety
wymieniajacy, jakie informacje obligatoryjnie podlegaja przeka-
zaniu przez sady, np. odnoénie stwierdzenia i uznania ojcostwa.
Poza wskazanym wyliczeniem, jesli w trakcie postepowania przed
organami administracyjnymi lub sadami pojawia sie okolicznosci,
ktére zgodnie z ustawa wymagaja wpisu do Rejestru Stanu Cy-
wilnego, organ lub sad powinni powiadomi¢ o tym wiasciwy ze
wzgledu na ich siedzibe urzad stanu cywilnego. Taki sam obowia-
zek spoczywa na organach lub sadach, jesli powstang watpliwo-
Sci co do dokumentu pochodzacego z akt stanu cywilnego lub co
do wpisu okreslonego zdarzenia do Rejestru (§ 8 ust. 1 i 2 PStG
2013). Informacje z sadu docelowo maja by¢ przekazywane do
urzedu stanu cywilnego wiasciwego wedtug siedziby tego sadu,
ale zgodnie z przepisami przejsciowymi do 1.01.2016 r. przeka-
zywanie informacji moze nastepowac réwniez wedtug ,starych”
przepiséw o wiasciwosci (§ 73 PStG 2013).

Najwazniejsza zmiang w zakresie obowiazkéw informacyj-
nych urzedéw jest wprowadzenie reguty, ze w postepowaniu
prowadzonym w sprawach zwiazanych z informacjami dostep-
nymi w Rejestrze nie ma obowiazku przedktadania wypisu z akt
stanu cywilnego. Stanowi to znaczne ufatwienie dowodowe dla
uczestnikéw postepowania, ktérzy nie musza starac si¢ o po-
zyskanie okreslonych dokumentéw, gdyz dostep do nich moze
uzyskac dany urzad online. Podobne rozwiazano problem uzy-
skiwania i udzielania informacji przez sady.

Ustawa nie zawiera zasady, ze dokumentéw z rejestrow elek-
tronicznych nie trzeba przedktada¢, a jedynie wskazuje przy-
padki, kiedy urzad ma obowiazek ustali¢ pewne okolicznosci.
Przyktadowo w razie zawarcia mafzeristwa urzad stanu cywilnego
ma obowiazek ustalenia, czy nupturienci posiadaja zdolno$¢ do

° Niem. Zentrales Melderegister (ZMR).
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zawarcia zwiazku matzenskiego na podstawie przedtozonych do-
kumentéw (§ 14 ust. 1 PStG 2013). Zawartos¢ Centralnego Re-
jestru Stanu Cywilnego uznaje sie w tym wypadku za fakt znany
z urzedu, w zwiazku z czym okolicznosci z niego wynikajacych
nie trzeba udowodniac.

Ustawa o aktach stanu cywilnego, podobnie jak poprzednio
obowiazujaca ustawa, zawiera legalna definicje stanu cywilnego.
Zdarzeniami, ktére podlegaja wpisowi do Rejestru Stanu Cywil-
nego sa urodziny, $mier¢, $lub oraz zawiazanie zwiazku partner-
skiego (§ 1 ust. 2 PStG 2013). Dane o stanie cywilnym podzielono
na ogolne, szczegblne oraz pozostate dane (§ 2 ust. 1 PStG 2013).
Do ogélnych danych o stanie cywilnym naleza: nazwisko, data
i miejsce urodzenia, pte¢, stan cywilny, obywatelstwo, stopieri na-
ukowy lub zawodowy, dziefi i miejsce Smierci oraz numer reje-
stracyjny osoby. Sa to takie dane, do ktérych kazdy urzad stanu
cywilnego ma prawo wgladu. Szczegdlne dane o stanie cywilnym
53 to dane zwigzane ze wpisem jakiego$ zdarzenia, np. urodzenia
dziecka, czy zawarcia matzeristwa (§ 2 ust. 2, 3 i 4 PStG 2013).
Takie dane moga zosta¢ udostepnione innym urzedom tylko, jedli
takie uprawnienie zostato przewidziane w ustawie. Pozostate dane
sa to takie informacje, ktére s3 potrzebne urzedom do zgodnego
z prawem wykonania obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem
akt stanu cywilnego (§ 2 ust. 6 PStG 2013). W zaleznosci wiec od
rodzaju informacji, ktére zamieszczane sa w Centralnym Rejestrze
Stanu Cywilnego, sposdb i dopuszczalnos¢ udostepniania tych da-
nych moze by¢ rézny.

Krotkiego wyjasnienia wymaga, czym jest wspomniany numer
rejestracyjny osoby (bPK)", zaliczany na gruncie PStG 2013 do
ogblnych danych o stanie cywilnym. Jest to numer wprowadzony
ze wzgledéw ochrony danych osobowych i ma zapobiega¢ po-
wiazaniu przez osoby niepowotane informacji z jednej dziedziny
administracji z inng, przy czym numer umozliwia jednoznaczna
identyfikacje osoby. Celem istnienia systemu tych numeréw (nu-
meru pochodzenia i numeru rejestracyjnego) jest wiec identyfikacja
0s6b bez bezposredniego postugiwania si¢ nazwiskami tych oséb.

Zakres danych, ktére bede wpisywane do Centralnego Rejestru
Stanu Cywilnego, bedzie szerszy niz informacji wpisywanych do
tradycyjnych ksiag. Dodatkowo w Rejestrze beda zamieszczane
informacje obejmujace tres¢ dokumentéw, ktére stanowia pod-
stawe dla wpiséw. Przykfadowo przy zawieraniu matzeristwa do
Rejestru zostana wprowadzone réwniez informacje ujete w za-
$wiadczeniu potwierdzajacym zdolno$¢ nupturientéw do zawar-
cia zwiazku matzeriskiego, czy oSwiadczenia mafzonkéw odnosnie
nazwisk dzieci pochodzacych z matzeristwa (§ 14 i § 20 PStG
2013). Techniczng zmiang jest brak w samych aktach podpiséw
os6b, ktérych dotycza wpisy. Podpisywane sa jedynie oswiadcze-
nia, np. odnosnie posiadania zdolnosci do zawarcia matzenstwa,
czy spetnienia przestanek zawarcia zwiazku partnerskiego.

Ustawa zezwala na przekazywanie danych na rzecz Federal-
nego Urzedu Statystycznego Austrii (Bundesanstalt Statistik Oster-
reich) w celach statystycznych. Kazdorazowo okreslono, jakie dane
moga zosta¢ przekazane (np. § 28 ust. 5 PStG 2013) . Zastrzezono

"0 Por. Uzasadnienie ... op. cit., s. 8.

' Niem. Bereichsspezifisches Personenkennzeichen (bPK), o ktorym mowa w § 9 austriakiej
ustawy z dnia 27 luty 2004 o e-administracji (E-Government-Gesetz), zwana dalej E-GovG.
Numer rejestracyjny jest zaszyfrowana pochodna numeru pochodzenia (niem. Stammzahl)
oraz rézni sie w zaleznosci od dziedziny administracji publicznej, do ktérej sie odnosi. Na
podstawie posiadanego numeru rejestracyjnego dla okreslonej dziedziny nie jest mozliwe
odtworzenie numeru pochodzenia ani nie mozna odkodowac¢ numeru rejestracyjnego dla
innej dziedziny.

rowniez, ze przekazywanie danych powinno nastapi¢ w formie
zaszyfrowanej. Przekazanie nastepuje przez Centralny Rejestr
Stanu Cywilnego, a przekazywane dane uzupetnia sie o imiona
oraz wspomniany wifasciwy numer rejestracyjny osoby (bPK),
co zapobiega bezposredniemu przekazywaniu tych danych'.
W ustawie przewidziano réwniez mozliwo$¢ generowania tygodnio-
wego wykazu zdarzeri podlegajacych wpisowi do Rejestru, z tym
ze osoby ktorej dotyczy wpis (przedstawiciel ustawowy dziecka,
matzonkowie, osoby tworzace zwiazek partnerski) musza wyrazic
pisemna zgode na uwzglednienie tych danych w takim wykazie
(§ 52 ust. 3 PStG 2013). Wykaz zawiera ograniczona ilos¢ informa-
qji — uwzglednia sie jedynie dzien, miejscowos¢, nazwiska i imiona
oraz gmine, w ktdrej mieszkaja osoby, do ktérych odnosi sie wpis.

Réwniez zdarzenia stanu cywilnego, ktére ulegty zmianie za
granica podlegaja wpisowi do Rejestru. Obowiazek poinformowa-
nia urzedu stanu cywilnego spoczywa na osobie, ktérej ta zmiana
dotyczy, a w przypadku nieletnich — na jej rodzicach (§ 35 ust. 3
PStG 2013). Zdarzenia te mogg zosta¢ wpisane przez kazdy urzad
stanu cywilnego, z tym Zze w przypadku zmiany odnoénie zdarze-
nia, ktére zostato juz wpisane, do Rejestru zostaje wpisana osoba
zobowiazana do powiadomienia o tym urzedu stanu cywilnego.
Wpis osoby zobowiazanej do powiadomienia nastepuje przez
urzad wiasciwy ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania w kraju,
ewentualnie miejsce zdarzenia podlegajacego wpisowi lub gdy
nie da sie go ustali¢ przez urzad wiasciwy dla miasta Wiednia (§
35 ust. 5 PStG 2013).

Planowane jest réwniez wprowadzenie ,kart obywatelskich”'?,
ktére maja umozliwia¢ wydrukowanie niektérych dokumentéw
z domu przy wykorzystaniu specjalnych indywidualnych kart.
Ma to stanowi¢ dodatkowa funkcjonalno$¢ dla obywateli. Karty
obywatelskie maja umozliwia¢ wydruk danych dotyczacych
obywateli, zaréwno tych dotyczacych ich stanu cywilnego, jak
i obywatelstwa, a wiec maja by¢ powiazane z oboma tworzo-
nymi rejestrami.

5. Postepowanie w sprawach wpisow

Przed wpisem zdarzeri do Centralnego Rejestru Stanu Cywilnego
urzad jest zobowiazany ustali¢ stan faktyczny. Przyjmuije sie, ze
ustalenie tego stanu faktycznego nastapi na podstawie danych
zawartych w Rejestrze, czyli de facto nie wymaga to przeprowa-
dzenia dochodzenia. Dopiero gdy odtworzenie stanu faktycznego
na podstawie danych rejestrowych bedzie niemozliwe, stan fak-
tyczny odtwarza sie na podstawie akt stanu cywilnego oraz innych
stosownych dokumentéw (§ 36 ust. 2 PStG 2013).

Ustawa przewiduje, Ze zgtoszenie zdarzenia podlegajacego reje-
stracji w aktach stanu cywilnego powinno nastapi¢ do dowolnego
urzedu stanu cywilnego przez przekazanie danych o zdarzeniu,
ktére podlega wpisowi do akt stanu cywilnego. Urzad stanu cywil-
nego, ktdry otrzymat takie dane wprowadza je do systemu Rejestru,
a nastepnie przekazane dane mogg zosta¢ juz pobrane i opraco-
wane przez whasciwy dla zdarzenia urzad stanu cywilnego. Jedli
warunki techniczne uniemozliwiaja dokonanie takiego wpisu, to

12 Por. uzasadnienie ... op. cit., s. 7.

'3 Burgerkartenkonzept. Karta obywatelska zostata wprowadzona na podstawie ustawy E-
GovG (§ 2 pkt 10 E-GovC), zawiera podpis elektroniczny (jednak nie kwalifikowany), ma
petni¢ funkcje podobne jak dowd6d osobisty i umozliwia zatatwianie spraw administracyj-
nych za pomoca Internetu. Zrédto: http://www.buergerkarte.at/ [dostep: 23.03.2014].
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wtedy zgtoszenie nastepuje bezposrednio w urzedzie stanu cy-
wilnego oraz w formie papierowej (np. § 9 ust. 1, 28 ust. 1 PStG
2013). Zgodnie z powyzszym, jako podstawowy tryb przekazy-
wania danych o zdarzeniach jest skorzystanie z Rejestru, z tym,
ze jesli warunki techniczne na to nie pozwalaja, dopuszczalny jest
powrdt do trybu tradycyjnego.

Dane wpisane do Rejestru s3 dowodami z dokumentu urzedo-
wego, z tym ze nie dotyczy to danych dotyczacych obywatelstwa
(§ 40 ust. 3 i § 39 PStG 2013). W tym zakresie ustawa bezposred-
nio odsyfa do austriackiego kodeksu postepowania cywilnego, zgod-
nie z ktérym dokumenty urzedowe moga by¢ sporzadzane takze
w formie elektronicznej'. Tym samym, po rozpoczeciu funkcjono-
wania Rejestru, nie bedzie konieczne przedkfadanie zadnych do-
kumentéw celem udowodnienia zdarzeri podlegajacym wpisowi
do Centralnego Rejestru Stanu Cywilnego, poniewaz w tym celu
wystarczajacy bedzie wglad do Rejestru. Dostep do Rejestru beda
miaty zaréwno urzedy stanu cywilnego, jak i sady’. Réwniez wy-
drukowany dokument elektroniczny, pochodzacy od urzedu jest
urzedowym dokumentem elektronicznym w rozumieniu austria-
ckich przepiséw postepowania cywilnego, o ile dokument elek-
troniczny zostat opatrzony podpisem elektronicznym (§ 20 ust. 1
E-GovCQ). Przepisy nowej ustawy PStG 2013 oraz ramowej ustawy
E-GovG umozliwiaja bezposrednie korzystanie z danych zawar-
tych w Rejestrze réwniez w innych postepowaniach bez koniecz-
nosci uzyskiwania dodatkowych dokumentéw.

Aby unikna¢ w Rejestrze btednych wpiséw lub co najmniej jak
najszybciej je niwelowad, ustawa zawiera przepisy, ktére maja
usuwac takie nieprawidtowosci. Wpisy do Rejestru powinny
nastapi¢ bez zbednej zwioki, a jeli nie jest to mozliwe w cza-
sie przewidzianym ustawowo, dopuszczalne jest tylko czesciowe
wpisanie wymaganych danych (§ 40 ust. 1 PStG 2013). W sy-
tuacji, gdy zostat ustalony petny stan faktyczny zdarzenia, urzad
stanu cywilnego jest zobowiazany do jego uzupetnienia (§ 41 ust.
2 PStG 2013). W takim wypadku urzad ma obowiazek dziatania
z urzedu. Urzad stanu cywilnego dziata z urzedu réwniez, jesli
wpis stat sie nieprawidtowy (§ 41 ust. 1 PStG 2013). Takim zda-
rzeniem moze by¢ przyktadowo uznanie ojcostwa lub zmiana
nazwiska. Informacja o takim zdarzeniu trafia do urzedu przez
informacje przekazywane przez sady i urzedy, ktére nastepnie sa
odbierane przez urzad stanu cywilnego. Wpisy podlegaja sprosto-
waniu, jesli juz w momencie postepowania w sprawie wpisu staty
sie one nieprawidtowe. Nastepuje to na wniosek lub z urzedu,
ale kazdorazowo informuije sie o takim sprostowaniu osobe, kto-
rej dotyczy wpis ulegajacy sprostowaniu (§ 42 PStG 2013). Kazdy
z urzeddéw stanu cywilnego, ktéry wpisat takie zdarzenie ma obo-
wiazek je sprostowac. W wyniku przyjecia nowej ustawy sprosto-
wanie nieprawidtowego wpisu w aktach stanu cywilnego stato sie
tatwiejsze, poniewaz przed nowelizacja ustawy, aby sprostowac
wpis nalezato przeprowadzi¢ postepowanie przed austriackimi wia-
dzami okregowymi'®.

' Por. austriacka ustawa z dnia 01.08.1895 r. Civilprozessordnung (niem. kodeks postepo-
wania cywilnego, zwany dalej ZPO), w szczegdlnosci § 292 ust. 1 ZPO.

"> Por. uzasadnienie ... op. cit., s. 11.

'® Por. uzasadnienie ... ibidem.

6. Centralny Rejestr Stanu Cywilnego

Centralny Rejestr Stanu Cywilnego prowadzony jest przez Ministra
Spraw Wewnetrznych Austrii, ktéry wystepuje jako administrator
tego systemu, a wiec na nim spoczywa obowiazek realizacji zadan
i obowiazkéw wynikajacych z ustawy w tym zakresie. Chodzi przede
wszystkim o dalsze przetwarzanie informacji znajdujacych sie w Re-
jestrze, a takze dbanie o jakos¢ danych umieszczanych w Rejestrze,
m.in. przez zapobieganie sytuacjom polegajacych na tym, ze w Re-
jestrze znajduja sie rézne dane dotyczace tej samej osoby (§ 46 ust.
2 PStG 2013). Jednak odpowiedzialno$¢ za dane zamieszczane
w Rejestrze (§ 44 ust. 1 PStG 2013) spoczywa na urzedach stanu cy-
wilnego. Do zadar tych urzedéw nalezy wykorzystywanie danych
opracowanych w Rejestrze (przetwarzanie danych) i udzielanie na
ich podstawie informadji (§ 46 ust. 1 PStG 2013).

Dane dotyczace okreslonej osoby sa przechowywane w Reje-
strze przez 120 lat od daty $mierci tej osoby, a po uptywie tego
okresu sa archiwizowane (§ 46 ust. 4 PStG 2013). Rejestr jest
traktowany jako rejestr publiczny'’, ale aby uzyska¢ dane trzeba
poda¢ odnosnie osoby, o ktérej zadamy informagji, jej nazwisko
lub inng informacje, ktéra znajduje sie w Rejestrze i na tej pod-
stawie mozliwa jest jednoznaczna identyfikacja tej osoby. W celu
uzyskania informacji mozna postuzy¢ sie réwniez numerem reje-
stracyjnym bPk.

Sadom powszechnym, paristwowym osobom prawnym oraz
urzedom na ich zadanie umozliwia sie dostep do korzystania z da-
nych z Rejestru odnosnie okreslonych oséb, o ile takie informacje
stuzg im do wykonywania ustawowo powierzonych zadan. Do-
step do tych danych nastepuje przez Srodki porozumiewania sie
na odlegtos¢ (§ 47 ust. 2 PStG 2013). Aby skorzysta¢ z informagiji
umieszczonych w Rejestrze, trzeba zna¢ imie lub co najmniej inne
dane jednoznacznie identyfikujace dang osobe, réwniez w przy-
padku, gdy tych informacji zada urzad. W ustawie przewidziano
szereg przestanek, ktére trzeba spetni¢, aby méc udzieli¢ infor-
macji znajdujacych sie w Rejestrze. Przykfadowo wymagana jest
pewnos¢ co do istnienia przestanek ztozenia wniosku o udzielenie
informacji z Rejestru (zapytania), ze pracownicy, ktérzy wystepuja
z zapytaniem przestrzegaja obowiazkéw zwiazanych z ochrona
danych osobowych, ze wdrozono $rodki przeciwko sktadaniu za-
pytai przez nieuprawnione osoby lub dostepu do pomieszczer,
w ktérych nastepuje udzielanie informacji na zapytania, a takze
sporzadzono dokumentacje, z ktérej wynika, ze wymienione srodki
bezpieczenstwa zostaty zachowane (§ 47 ust. 4 PStG 2013). Wy-
mienione Srodki realizuja minimum bezpieczefistwa w zwiazku
z udostepnianiem przez Rejestr czesto danych wrazliwych, tak
wiec nalezatoby pozytywnie oceni¢, ze zostaly wyraznie wska-
zane w ustawie. Mimo, iz trudno przewidzie¢, jak bedzie wygla-
data w praktyce realizacja tych przestanek, moga stanowi¢ one
podstawe prawna dla dochodzenia odpowiedzialnoci z tytutu
ewentualnego ich niedochowania. Jak wskazano powyzej odpo-
wiedzialno$¢ za dane zamieszczane w Rejestrze ponosza urzedy
stanu cywilnego.

Niektére dane z Rejestru pozostaja do dyspozycji organéw,
ktore zostaty wyraZnie wskazane w ustawie. Dostep powyzszych
organéw do tych danych zostat ograniczony tresciowo, poniewaz
ustawa zawiera wskazanie, jakie dane mozna udostepnia¢ jakim

7 W rozumieniu austriackiej ustawy z dnia 17 sierpnia 1999 r. o ochronie danych osobo-
wych (Datenschutzgesetz). Por. uzasadnienie ... op. cit,, s. 11.
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organom. Przykfadowo urzedom paszportowym udostepnia sie
dane odnosnie daty $mierci 0s6b (§ 48 ust. 7 PStG 2013). Sadom
powszechnym wiasciwym dla spraw stwierdzenia nabycia spadku
(Verlassenschaft) udostepniane sg dane dotyczace Smierci osoby
(§ 49 PStG 2013). Informacje oraz wypisy z Rejestru oraz doku-
mentéw bedacych podstawa wpiséw zdolnosci do zawarcia mat-
zefstwa lub zawiazania zwiazku partnerskiego s udostepniane
osobom, ktérych dany wpis dotyczy lub bedzie dotyczyt oraz po-
siadaja uzasadniony interes w uzyskaniu takiej informacji. Prze-
stanka udostepniania takich danych jest kazdorazowo realizacja
ustawowo powierzonych zadar przez te organy (§ 48 ust. 10 PStG
2013). Ponadto udostepnienie takich informacji jest obwarowane
przestanka, Ze nie sprzeciwia sie temu przewazajacy, prawnie chro-
niony interes osoby, ktérej te dane dotycza (§ 52 ust. PStG 2013).
Przesyfanie danych nastepuje w formie elektronicznej.

Wskazane ograniczenia prawa do wgladu do akt stanu cywil-
nego przestaja obowiazywac po uptywie okreslonego w ustawie
czasu. W zwiazku z tym uzyskanie wgladu do danych stanu cy-
wilnego staje sie nieograniczone z uptywem 100 lat od wpisu
urodzin, 30 lat od wpisu $mierci oraz 75 lat od wpisu matzer-
stwa lub zwiazku partnerskiego, o ile wpis nie dotyczy osoby
ktdra jeszcze Zyje (§ 52 ust. 5 PStG 2013).

Ustawa wyraZnie stanowi, ze dokumentami stanu cywilnego
sq wyciagi z Rejestru (§ 53 ust. T PStG 2013). Z Rejestru mozna
uzyskac wyciag czesciowy, obejmujacy jedno lub kilka zdarzen
stanu cywilnego, jak i wyciag zupetny, ktéry obejmuje wszyst-
kie zdarzenia wpisane do Rejestru (§ 58 ust. 1 PStG 2013).
Wyciagi musza zosta¢ opatrzone podpisem urzedowym (Am-
tssignatur) urzedu stanu cywilnego (§ 53 ust. 7 PStG 2013). Od
tej zasady przewidziano wyjatki. Na zadanie wnioskodawcy ist-
nieje mozliwo$¢ wystawienia tradycyjnego aktu stanu cywilnego
opatrzonego szczegdlnymi cechami zgodnie z rozporzadzeniem
ministra do spraw wewnetrznych, czyli wystawionego na specjal-
nym papierze (§ 53 ust. 5 PStG 2013). Dopuszczalne jest réw-
niez zadanie poswiadczenia wyciagéw z akt stanu cywilnego
przez odpowiednie organy™ (§ 53 ust. 6 PStG 2013). Ponadto
ministrowi do spraw wewnetrznych przyznano uprawnienie do
wprowadzenia kodéw, ktére miatyby potwierdza¢ wiarygodnos¢
dokumentéw wystawionych na podstawie Rejestru (§ 53 ust. 7
PStG 2013). Taka mozliwos¢ zostata przewidziana przyktadowo
dla urzedéw zagranicznych, ktére na podstawie kodu zyskatyby
wglad do oryginalnego dokumentu'.

Dokumenty stanowigce podstawe dla wpiséw sa przechowy-
wane w urzedzie, w ktérym dokonano wpisu (§ 59 ust. 1 PStG
2013). Przechowywane moga by¢ zaréwno dokumenty w po-
staci papierowej, jak i mikrofilmy lub nosniki danych (§ 59 ust.
2 i 3 PStG 2013). Jednak dokumenty nie zwiazane z wpisem,
stwierdzeniem zdolnosci zawiazania matzenstwa lub wstapie-
nia w zwiazek partnerski podlegaja zwrotowi osobom, ktére je
przedtozyly. Ksiegi akt stanu cywilnego istniejace wczedniej nadal
beda pozostaja w urzedach i sa przechowywane zgodnie z zasa-
dami archiwizacji. W momencie wprowadzenia Rejestru, wpisy
do tych ksiag beda niedopuszczalne, o czym ustawa wprost sta-
nowi (§ 60 ust. 2 PStG 2013).

"% Przez Landeshauptmanna w przypadku dokumentéw zwiazanych z zawarciem zwiazku
partnerskiego lub przez Landeshauptmanna wspdlnie z wiasciwym organem administracyj-
nym pierwszej instancji w przypadku pozostatych dokumentéw, § 53 ust. 6 PStG 2013.

"9 Por. uzasadnienie ... op. cit., s. 13.

7. Podsumowanie

Trudno oceni¢ stan informatyzacji ustug stanu cywilnego w Austrii
opierajac si¢ jedynie na zatoZeniach ustawy, ktéra jeszcze w pefni
nie obowiazuje. Dlatego korzystajac z austriackich doSwiadczen
przy rozwazaniu i planowaniu polskich rozwiazarn w tym zakresie
warto przeznaczy¢ dtuzszy okres czasu na wdrozenie projektu in-
formatyzacji. W zwiazku z tym, pefna ocena, czy informatyzacja
rejestracji zdarzeri stanu cywilnego byta pomysina oraz czy przy-
ktadowo nie stanowi pola do naduzy¢, bedzie mozliwa dopiero
po pewnym okresie funkcjonowania Centralnego Rejestru Stanu
Cywilnego.

Zauwazyc trzeba, ze informatyzacja segmentu ustug stanu cywil-
nego, wymagata przyjecia catkowicie nowej ustawy, ktéra przede
wszystkim wprowadza Rejestr. Z utworzeniem Rejestru wigze sie
z wiekszo$¢ zmian przewidzianych nowa ustawa, zaréwno tych
dotyczacych funkcjonowania postepowania w sprawach rejestra-
qji zdarzen stanu cywilnego, jak i obowiazkéw informacyjnych
urzedéw i innych orangéw publicznych.

Analizujac zatozenia ustawy PStG 2013 oraz ustawy ramowej
eGovG mozna zauwazy¢ dazenie do zgodnosci instytucji prze-
widzianych w tych dwéch ustawach. Pozytywnie nalezy oceni¢
plany powiazania ze sobg danych zawartych w rejestrach publicz-
nych prowadzonych elektronicznie, a takze takie sformutowanie
ustawy PStG 2013, ze w sytuacji, gdy warunki techniczne nie po-
zwalaja na korzystanie z Rejestru i jego funkcjonalnosci, mozliwy
jest powr6t do tradycyjnych sposobéw prowadzenia akt stanu cy-
wilnego.

Abstract
Informatization of personal statute registry services in Austria

Informatization of personal statute registry services is a part of the
e-government idea, which is realized in Austria for many years.
The main purpose for informatization in this field of public servi-
ces is to make the registration of personal statute matters easier
and to reduce the costs of this procedure. This publication pre-
sents the grounds for informatization of registry services in matter
of personal statute, including plans and main assumptions on this
point as well as description of the registration proceedings using
the IT system and of the new register. In Austria the old personal
statute law was fully amended by adopting a new one. The for-
mer registry office records were maintained only local, but now
a national register (co called National Register of Personal Status)
will retain and make available all information about personal sta-
tute. This article contains a summary of the new Austrian act, de-
scribing, inter alia, the jurisdiction of the registry office, relations
between data from the register and other public data bases, the
scope of data entered to the register, provisions about transfer-
ring of information from register between public authorities and
some of technical issues concerning this register and proceedings
regarding registration of personal statute matters.
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POSTULATY INFORMATYZAC]I POSTEPOWANIA
RESTRUKTURYZACYJNEGO | UPADLOSCIOWEGO
W PROJEKCIE USTAWY PRAWO RESTRUKTURYZACYNE

Wprowadzenie

becnie obowiazujaca ustawa prawo upadfosciowe

i naprawcze' zostafa uchwalona dnia 28 lutego 2003

r, @ w znacznej czesci czerpata z rozwiazar rozporza-
dzeri z 1934 r. Dziesigcioletni okres obowigzywania i stosowania
przepiséw stanowit impuls do dokonania rzetelnej oceny regu-
lacji prawa upadtoéciowego. Wtérowaty temu takze postulaty
przedstawicieli wtadzy sadowniczej oraz praktykéw prawa, kté-
rzy wskazywali na szereg dysfunkcji przedmiotowej gatezi prawa
oraz pozadane kierunki zmiany przepisow.

Trzy najpowazniejsze wady dotychczasowego modelu postepo-
wania upadfosciowego i naprawczego jakie zostaty odnotowane
zaréwno przez polskich naukowcéw? oraz miedzynarodowe agen-
cje’ to niski stopient zaspokojenia wierzytelnosci w wyniku likwi-
dacji majatku upadtego, dtugi czas postepowania upadtosciowego
oraz wysokie jego koszty. Jak wynika z badan przeprowadzonych
przez Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie SGH w ramach grantu
numer N N112180739 Efektywno$¢ procedur upadtosci, ktérego
kierownikiem byta prof. dr hab. Elzbieta Maczyriska*, stopien za-
spokojenia wierzycieli w wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku dtuznika
jest znikomy. Koszty postepowan upadtosciowych przekraczaja
40% masy upadiosci, a przecietny czas postepowari liczony od
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci to przecietnie dwa lata®.
W kontekscie niniejszego opracowania nalezy takze wskaza¢ na
znikome wykorzystywanie w praktyce przepiséw o postepowaniu
naprawczym.

W wyniku powyzszego w dniu 14 maja 2012 r. Minister Spra-
wiedliwosci powotat Zespét ds. Nowelizacji Prawa Upadtoscio-
wego i Naprawczego®, ktéry nie tylko przygotowat kompleksowa,
gteboka analize probleméw polskiego systemu upadtosciowego,
ale takze przedstawit konkretne rozwiazania legislacyjne, instytu-
cjonalne jak i informatyczne. Zadanie to zostato uznane za
tak istotne, ze znalazto odzwierciedlenie takze w tzw. drugim
exposé Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 paZdziernika 2012 r,
w ktérym premier m. in. zlecit Ministrowi Sprawiedliwosci no-

" Dalej jako PUN

? Por. w szczegéInosci K. Babiarz-Mikulska, A. Czarpacka, S. Morawska, Ocena efektyw-
nosci procedur upadtosciowych wobec przedsiebiorcéw. Aspekty prawne, ekonomiczne i
organizacyjne, Warszawa 2012

3 Opracowany przez Bank Swiatowy Ease of Doing Business Index

* Kierownik Katedry Zarzadzania Finansami Przedsiebiorstw Kolegium Nauk o Przedsie-
biorstwie, Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

5dr S. Morawska, Efektywnos¢ oraz skutecznos¢ postepowan upadtosciowych na tle prak-
tyki sadowej — perspektywa wierzycieli, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
1(60)/2013, 5. 59

® Dalej jako Zespot

welizacje prawa upadfosciowego wprowadzenie nowoczesnych
instytucji prawa restrukturyzacyjnego’. Bezposrednim efektem
pracy Zespotu byto opracowanie rekomendacji dotyczacych no-
welizacji prawa upadfosciowego i naprawczego®, co w dalszym
etapie przerodzito sie w projekt zatozen do ustawy, a finalnie
w projekt ustawy prawo restrukturyzacyjne®.

Najwazniejsze zatozenia, ktére przyswiecaty autorom rekomen-
dacji oraz projektu, mozna stresci¢ w nastepujacy sposob: upad-
tos¢ ma by¢ procesem ekonomicznym, a nie tylko postepowaniem
sadowym skoncentrowanym na dochodzeniu wierzytelnosci od
upadfego. W konsekwengji, wszyscy jego uczestnicy — sad, wie-
rzyciel i sam dtuznik — powinni dotozy¢ wszelkich staran, by chro-
ni¢ warto$¢ ekonomiczna jaka jest przedsiebiorstwo™.

Ogolne zatozenia ustawy
Przedmiot regulacji

Najwazniejszym celem postawionym przed projektem, a wiec
zarbwno w nowo wprowadzanej ustawie prawo restrukturyza-
cyjne, jak i pozostatych nowelizowanych aktach prawnych, jest
zapewnienie skutecznych narzedzi, ktérych zastosowanie po-
zwoli na dokonanie skutecznej restrukturyzacji przedsigbiorstwa
dtuznika zamiast jego likwidacji. Takie rozwiazanie w wiekszosci
przypadkow bedzie korzystniejsze dla wierzycieli niz likwidacja
przedsiebiorstwa, albowiem pozwoli na dalsze prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej i stopniowe regulowanie zobowigzan.

Realizujac powyzsze, oraz chcac wykluczy¢ negatywna styg-
matyzacje pojecia upadtosci dtuznika, ktéra czesto powodowata
nieche¢ wierzycieli do jakiegokolwiek wspétdziatania z upadtym
oraz brak mozliwosci skutecznego przeprowadzenia postepowa-
nia uktadowego, postepowanie restrukturyzacyjne uregulowane
zostanie w odrebnej ustawie. Taka technika legislacyjna pozwoli
na zerwanie z negatywnymi skojarzeniami postepowania upad-
tosciowego i wprowadzenie zupetnie nowego rodzaju postepo-
wania, niejako tabula rasa.

Projekt przewiduje wprowadzenie czterech postepowar re-
strukturyzacyjnych:

a) postepowania o zatwierdzenie uktadu;
b) przyspieszonego postepowania uktadowego;

7 http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,6029, prawo-restrukturyzacyjne--projekt-ustawy-wy-
slany.html

¢ Dalej jako Rekomendacje

? Dalej jako projekt

%), Ploch, M. Geromin, B. Groele, Upadtos¢ czyli szansa na nowy start, http://nawokan-
dzie.ms.gov.pl/numer-16/wokanda-16/upadlosc-czyli-szansa-na-nowy-start.html dostep: 20
lipca 2014 r.
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©) postepowania uktadowego;
d) postepowania sanacyjnego.

Tak stosunkowo szeroki wachlarz rodzajéw postepowan re-
strukturyzacyjnych pozwoli lepiej dostosowa¢ ustawodawstwo do
realnych potrzeb praktyki gospodarczej. Kazde z powyzszych po-
stepowar bedzie miafo na celu dokonanie restrukturyzacji przed-
siebiorstwa dtuznika w postaci, po pierwsze, jego zobowigzan,
a po wtére jego majatku, sposobu zarzadzania przedsiebiorstwem
i struktury zatrudnienia. Planowane jest przyznanie zdolnosci re-
strukturyzacyjnej wszystkim przedsiebiorcom, zaréwno juz nie-
wyptacalnym jak i tym ,dopiero” zagrozonym niewyptacalnoscia,
z wylaczeniem Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz zakfadéw ubezpieczen i reasekuracji, a takze funduszy
inwestycyjnych. Z rozwiazan prawa restrukturyzacyjnego nie beda
mogty skorzysta¢ takze podmioty, ktére w sposéb niezaktdcony
beda w stanie regulowac swoje zobowiazania bez zagrozenia
utraty tej zdolnosci, aby nie dopusci¢ do niczym nieuzasadnio-
nego czerpania korzysci z procedur restrukturyzacyjnych.

Natomiast zmiany, ktére zostang wprowadzone do obecnej
ustawy prawo upadtoSciowe i naprawcze, w pewnym zakresie
beda miaty jedynie na celu dostosowanie przepiséw do nowo
przyjetego modelu postepowania restrukturyzacyjnego, nato-
miast w pozostatym zakresie beda wychodzity naprzeciw po-
stulatom poprawy instytucji wpisujacych sie w postepowanie
upadtosciowe obejmujace likwidacje majatku przedsiebiorcy.

Pozostawiajac na boku rozwazar niezwykle wazkie oraz in-
teresujace zmiany w istniejacych modelach postepowari upad-
tosciowych i naprawczych oraz proponowanych modeli nowego
postepowania restrukturyzacyjnego regulowanego moca odreb-
nej ustawy, ktére zastuguja na obszerne i autonomiczne opraco-
wanie naukowe, niniejszym pragne skupic sie na analizie szeregu
rozwiazan, ktére w zatozeniach autoréw projektu maja stanowic
jeden z istotnych elementéw w ograniczaniu trzech wyzej ziden-
tyfikowanych probleméw aktualnego prawa upadtosciowego i na-
prawczego.

Jako narzedzia do osiagniecia tego celu wskazano nastepujace
(podkreslenie moje):

1) Likwidacja lub ztagodzenie szeregu wymogéw formalnych
whnioskéw i pism procesowych,

2) Fakultatywne, pétautomatyczne, zestandaryzowane formu-
larze, ktére w przysztosci przesytane droga elektroniczna,
ufatwia¢ beda komunikacje miedzy sadem, a uczestnikami
postepowania,

3) Opracowanie koncepcji Centralnego Rejestru Upadto-
Sci — internetowej platformy upadtosciowej, zawierajacej
wzory i formularze procesowe, wykaz syndykéw licencjo-
nowanych oraz biegtych, wyszukiwarke prowadzonych juz
spraw, informacje o zbywanych sktadnikach masy upad-
tosciowej, zastapienie ogloszen i czesci doreczen.

Stusznie autorzy projektu przyjeli, ze skorzystanie z jednego
z najwazniejszych oraz najczesciej wykorzystywanych wynalaz-
kéw XX wieku, czyli szeroko pojetych technologii IT z Internetem
na czele, moze by¢ jednym z istotniejszych krokéw na drodze
ku uproszczeniu postepowari upadtoéciowych oraz zwigkszeniu
ich efektywnosci (poprzez ich przyspieszenie i obnizenie kosz-
tow, a tym samym takze zwiekszenie stosunkowego zaspokoje-
nia wierzycieli). Poza wskazanymi narzedziami, projekt prawa

restrukturyzacyjnego przewiduje takze szereg drobniejszych
usprawnief postepowar z wykorzystaniem osiagnie¢ informa-
tyki, co zostanie oméwione ponizej. Jak sie bowiem wydaje,
w dobie powszechnego dostepu do komputeréw, Internetu oraz
wszelkich technik cyfryzacyjnych wprowadzenie takich rozwia-
zan takze do skomplikowanych procedur prawnych moze przy-
nies¢ wiele korzysci.

Jest to szczegdlnie istotne w przypadku postepowan upadtos-
ciowych, ktére ze wzgledu na swoja specyfike w gléwnej mierze
moga cierpie¢ z powoddéw ograniczen wynikajacych z korzysta-
nia z tradycyjnych metod komunikacji z ich uczestnikami. Po-
stepowanie upadtoéciowe duzej spétki prawa handlowego moze
pociagac za soba nawet tysiace niezaspokojonych wierzycieli.
W praktyce mozna wskaza¢ przynajmniej na dwa negatywne
skutki takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, prowadzenie korespon-
dencji z kazdym wierzycielem, chociazby w zakresie usuwania
brakéw formalnych zgtoszen wierzytelnosci czy wydawania wy-
ciagow z list wierzytelnosci powoduje ogromne koszty na uisz-
czenie opfat pocztowych oraz generuje znaczna dodatkowa
ilos¢ czasu pracy obstugi administracyjnej wydziatéw gospodar-
czych sadéw rozpatrujacych sprawy upadtoéciowe. Z drugiej,
chcac ograniczy¢ powyzsze do niezbednego minimum, ustawo-
dawca zlikwidowat obowiazek indywidualnych pisemnych za-
wiadomien wierzycieli o poszczegdlnych etapach postepowania
upadtoéciowego, co powoduje konieczno$¢ samodzielnego kon-
trolowania postepowania przez jego uczestnikow. Efektem tego
jest ponownie generowanie dodatkowej pracy sekretariatow wy-
dziatéw gospodarczych sadéw rejonowych, a nierzadko moze
powodowac takze uptyw terminéw sadowych czy ustawowych.

Warto wiec wskazac szereg proponowanych rozwiazan legis-
lacyjnych, ktére wykorzystujac forme elektroniczna przyczynia
sie do uproszczenia i maksymalizacji efektywnosci postepowan
restrukturyzacyjnych oraz upadtosciowych.

Plan restrukturyzacyjny

Po pierwsze, aby utatwi¢ uczynienie zado$¢ zmienionemu try-
bowi dokonywania publikacji postanowieft wydawanych w toku
postepowar restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, o czym sze-
rzej ponizej, projekt przewiduje w art. 8 ust. 6, ze plan restruktu-
ryzacyjny sktadany bedzie do sadu takze w wersji elektronicznej.
Plan taki podlega kolejno obwieszczeniu, co zgodnie z przepi-
sem art. 191 projektu nastapi w Centralnym Rejestrze Restruktu-
ryzacji i Upadtosci™.

Wspélpraca sedziego-komisarza i nadzorcy sadowego
lub zarzadcy

Dostrzegajac doniostos¢ bezposredniego i niezwlocznego kontaktu
pomiedzy sedzia-komisarzem i nadzorca sadowym lub zarzadca,
autorzy projektu proponuja wyraZzne ustawowe dopuszczenie moz-
liwosci prowadzenia oficjalnej korespondencji pomiedzy wskaza-
nymi osobami za posrednictwem korespondengji elektroniczne;j,
a takze faksu i telefonu, o czym stanowi przepis art. 20 ust. 3 pro-
jektu. Podobnie, ze wzgledu na coraz czestsze miedzynarodowe

! Dalej jako ,Centralny Rejestr”
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aspekty postepowart upadfosciowych i restrukturyzacyjnych,
analogiczna regulacja zostata przewidziana na wypadek kontak-
tow sadu i sedziego-komisarza z sadem zagranicznym i zarzadca
zagranicznym (art. 328 projektu).

Spis wierzytelnosci

Jedna z bolaczek obecnego postepowania upadfosciowego jest
znacznie utrudnione zapoznawanie sie z lista wierzytelnosci przez
wierzycieli. To jeden z tych elementéw, ktéry generuje znaczne
koszty oraz dodatkowy nakfad pracy pracownikéw sekretariatow
wydziatéw upadtosci. Sposobem na zniwelowanie tego problemu
jest wprowadzenie, na mocy przepisu art. 89 projektu, elektronicz-
nej wersji spisu wierzytelnosci oraz spisu wierzytelnosci spornych
w przypadku uproszczonego postepowania uktadowego. Spisy te
podlegatyby nastepnie obwieszczeniu w Centralnym Rejestrze, co
umozliwi wierzycielom bezzwioczne zapoznawanie sie z nimi.

Zgromadzenie wierzycieli

Proponowane przepisy dotyczace zgromadzen wierzycieli, ktére
beda miaty miejsce w toku postepowania restrukturyzacyjnego,
takze utatwiajq ich odbywanie oraz gtosowanie, co moze stano-
wic szczegblne utatwienie w przypadku duzej liczby wierzycieli.
Na mocy przepisu art. 106 ust. 3 projektu wprowadzono moz-
liwos¢ sporzadzenia listy obecnosci na zgromadzeniu w formie
elektronicznej. Analogiczne rozwiazanie przyjeto w stosunku do
spisu gtoséw, a to na mocy przepisu art. 110 ust. 2 projektu.
Ponadto, przepis art. 110 ust. 6 projektu dopuszcza takze odda-
wanie gtoséw na zgromadzeniu wierzycieli za pomoca elektro-
nicznych srodkéw komunikacji.

Zawiadomienia w toku postepowania restrukturyzacyjnego

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 68 projektu o ztozeniu wniosku
restrukturyzacyjnego dotyczacego przedsiebiorstwa parstwowego
albo jednoosobowej spétki Skarbu Paristwa sad niezwlocznie za-
wiadamia, przy zastosowaniu Srodkéw bezposredniego przekazu
informacji, takich jak telefon, faks, poczta elektroniczna, odpo-
wiednio organ zatozycielski albo ministra wtasciwego dla spraw
Skarbu Panstwa, ktéry moze ztozy¢ sadowi opinie w sprawie. Brak
opinii nie wstrzymuje jednak rozpoznania sprawy.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu

Whprowadzajac nowa instytucje do polskiego porzadku prawnego,
polegajaca na umozliwieniu dtuznikowi samodzielnego zbiera-
nia gloséw wierzycieli w celu zawarcia ukfadu bez udziatu sadu,
przepis art. 230 projektu stanowi, Ze do wniosku o zatwierdzenie
uktadu sktadanego do sadu dofacza sie sprawozdanie nadzorcy
uktadu sporzadzone w dwu formach: tradycyjnej (papierowej)
oraz elektronicznej.

Przyspieszone postepowanie uktadowe

Zgodnie natomiast z dyspozycja przepisu art. 237 ust. 2 projektu,
do wniosku o otwarcie przyspieszonego postepowania uktado-
wego dofacza sie réwniez jego odpis wraz z zatacznikami w formie
elektronicznej. Tak sporzadzone dokumenty po wydaniu posta-
nowienia w przedmiocie otwarcia przyspieszonego postepowa-
nia uktadowego dorecza sie (takze w formie elektronicznej) wraz
z postanowieniem sadu dtuznikowi, a postanowienie o otwarciu
przyspieszonego postepowania uktadowego takze nadzorcy sado-
wemu (art. 244 ust. 1 projektu). Ten sam artykut w ust. 7 wprowa-
dza takZe zasade dokonywania powiadomieri przy zastosowaniu
Srodkéw bezposredniego przekazu informacji takich jak telefon,
faks czy poczta elektroniczna.

Zmiany ustawy prawo upadiosciowe i naprawcze

Podobne rozwiazania planuje sie wprowadzi¢ takze do prawa
upadfosciowego i naprawczego. Z bardziej doniostych rozwiazan
wskaza¢ warto na przepis art. 220 ust. 3 PUN, ktory przewiduje
mozliwos¢ wyrazenia zgody przez syndyka i uczestnikéw poste-
powania na doreczanie postanowier i pism w toku postepowania
za pomoca Centralnego Rejestru lub za pomoca poczty elektro-
nicznej, zamiast ogdlnych (tradycyjnych) sposobéw doreczania.
Zgodnie natomiast z projektowanym przepisem art. 239 ust. 2
PUN, wierzyciele beda mogli w toku postepowania upadtoscio-
wego dokonywac zgloszen wierzytelnosci w formie elektroniczne;j,
przy wykorzystaniu dostepnych w Centralnym Rejestrze formula-
rzy zgtoszen.

Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci

Jedna z wazniejszych zmian proponowanych w projekcie jest
utworzenie moca przepisu art. 189 Centralnego Rejestru Restruk-
turyzacji i Upadtosci. Jak wskazano w Rekomendacjach' podsta-
wowym, bezposrednim celem utworzenia Centralnego Rejestru
Upadtosci jest wzmocnienie jakosci ustug publicznych $wiadczo-
nych przez wymiar sprawiedliwoéci w obszarze postepowan upad-
tosciowych i naprawczych, poprzez zwigkszenie ich skutecznosci,
efektywnosci i sprawnosci. Posrednim za$ celem jest wypracowa-
nie instrumentéw efektywnego zarzadzania wiedza w wymiarze
sprawiedliwosci.

Centralny Rejestr wychodzi zatem naprzeciw czgsto wskazy-
wanym przez praktykéw prawa upadtosciowego bolaczkom tych
postepowari, a mianowicie dostepowi do informacji w toku po-
stepowania. Poniewaz w trakcie postepowania upadtosciowego
postanowier, ktére podlegaja ogtoszeniu lub obwieszczeniu,
nie dorecza sie uczestnikom postepowania. Inne postanowie-
nia, jezeli nie byty wydane na posiedzeniu jawnym, dorecza
sie osobom, ktérych postanowienie dotyczy. Nie dorecza sie
poszczegblnym wierzycielom postanowien dotyczacych ogétu
wierzycieli®. Z kolei zgodnie z reguta wyrazong w art. 221 ust. 1
PUN obwieszczenia, w przypadkach przewidzianych w usta-
wie, dokonuje sie przez ogtoszenie w budynku sadowym oraz

2 Rekomendagje, s. 321
3 Art. 220 ust. 1 PUN
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zamieszczenie w co najmniej jednym dzienniku o zasiegu lokal-
nym'. Wobec tego uczestnicy postepowania upadtosciowego
musza badz Sledzi¢ na biezaco prase lokalna z siedziby upad-
tego, co praktycznie jest niewykonalne, badz tez sledzi¢ ogtosze-
nia pojawiajace sie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, co
rowniez dla wiekszosci wierzycieli stanowi pewne ograniczenia.
Alternatywne sposoby, a wiec zapoznawanie sie osobiste z ak-
tami postepowania w wydziale prowadzacym dane postepo-
wanie badz uzyskiwanie informacji telefonicznych, sa réwniez
echem przesztosci nie dajacym odpowiedniej efektywnosci, co
byfo juz wskazywane powyzej.

Umozliwienie dostepu do orzeczen wydawanych w toku po-
stepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego poprzez ogél-
nodostepny system internetowy, mogtoby znaczaco wptyna¢ na
usprawnienie obstugi uczestnikéw postepowar. Mogliby oni
w szybki i nieangazujacy pracownikéw sekretariatow sposob uzy-
ska¢ wszelkie informacje, zaréwno historyczne jak i biezace, na
dostep do ktérych przepisy prawa zezwalaja.

Poza powyzsza funkcja informacyjna, wprowadzenie Central-
nego Rejestru realizowatoby takze funkcje ekonomiczna. W toku
postepowari upadtosciowych dokonuije sie wielu ogloszert w MSIG
oraz w prasie. W przypadku dtugotrwatych i skomplikowanych
postepowari upadtosciowych, koszty tych ogloszerh moga siegac
nawet setek tysiecy ztotych. Réwniez koszty prowadzonej kore-
spondencji z wierzycielami i innymi uczestnikami postepowari
upadfosciowych moga konsumowac znaczna cze$¢ majatku masy
upadtosci. Wszelkie zaoszczedzone dzieki dostepnemu przez In-
ternet Centralnemu Rejestrowi moglyby zosta¢ dodatkowo prze-
kazane wierzycielom w celu ich dalszego zaspokojenia. Szerszy
i szybszy dostep do informacji w toku postepowarn upadtoscio-
wych mégtby réwniez przyczynic sie do szybszego i petniejszego
uptynnienia masy upadtfosci, co réwniez pozwolitoby na lepsze
zaspokojenie wierzycieli.

Mozna sie réwniez spodziewac, ze zgromadzenie w jednym
miejscu dostepnym dla wszystkich zainteresowanych orzeczei
ze wszystkich postepowan upadtoéciowych prowadzonych
w catej Polsce bedzie prowadzito do ujednolicania orzecznictwa
sadowego w podobnym stanach faktycznych, poprzez tatwiejsza
i szybsza wymiane, cho¢ posrednia, informacji i do$wiadczen.
Moze to okaza¢ sie szczegélnie korzystne dla sedziéw orzeka-
jacych w nieduzych sadach rejonowych, ktére nie maja wyspe-
cjalizowanych wydziatéw czy chociaz sekcji zajmujacych sie
wylacznie sprawami upadtosciowymi, a gdzie tych spraw w ciagu
roku jest znikoma liczba. Inspirujac sie zatem wiedza bardziej
doswiadczonych sadéw, mogliby zapewnic¢ relatywnie zblizony
poziom merytoryczny rozpatrywania postepowan.

Warto zwréci¢ uwage takze na aspekt naukowy Centralnego
Rejestru. Dzieki szerokiej i tatwej dostepnosci dokumentéw spo-
rzadzanych w toku postepowar upadfosciowych, studenci oraz
naukowcy zajmujacy sie ta dziedzing prawa beda mogli prowadzi¢
szerzej zakrojone badania naukowe. Z kolei dzieki zamieszczaniu
w Centralnym Rejestrze réznego rodzaju broszur informacyjnych
dotyczacych postepowan upadtosciowych oraz wzoréw pism do
stosowania w toku tych postepowan, przyczyni sie do edukagji
przedsiebiorcéw o przebiegu postepowan upadtosci.

' Szczegbtowo sposob doreczen i obwieszczer w toku postepowania uregulowano w art.
2201221 PUN

Ponadto, uczestnicy obrotu gospodarczego mogliby z rejestru
uzyskiwac informacje o prawomocnych orzeczeniach zakazu
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, niewykonywaniu obo-
wiazkéw natozonych na reprezentantéw oséb prawnych w toku
postepowari upadtosciowych czy nieumorzeniu niektérych wie-
rzytelnosci wskutek postepowania upadfoéciowego, a ktére to
informacje miatyby wptyw na dobér kontrahentéw, oddziatujac
zaréwno prewencyjno jak i wychowawczo. Dostep do informagji
jest bowiem gwarantem zabezpieczenia praw wierzycieli w toku
postepowania.

Centralny Rejestr, obok miejsca do obwieszczania wydawanych
w toku postepowania upadtosciowego postanowien, bedzie réw-
niez zgodnie z dyspozycja przepisu art. 190 ust. 2 projektu miej-
scem doreczania pism, z pominieciem zasad ogélnych, w toku
postepowania tym uczestnikom, ktérzy wyraza na to wczesniej
zgode.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze Sad Rejonowy dla m. st.
Warszawy, X Wydziat ds. Upadtosciowych i Naprawczych udo-
stepnit juz pod adresem http://www.upadlosci-warszawa.pl portal
informacyjny, ktérego celem jest utatwienie uczestnikom dostepu
do istotnych informacji zwiazanych z prowadzonymi postepo-
waniami upadtosciowymi. Poza ogélnymi informacjami o tocza-
cych sie postepowaniach upadtoéciowych mozna tam odszukac
szczegbtowe dane o sprzedazy nieruchomosci, ruchomosci,
przedsiebiorstw i innych praw.

Struktura

Zgodnie z Rekomendacjami, Centralnym Rejestr miatby sie skta-
dac z nastepujacych struktur:
1. Informacje ogdlne o prawie upadtoéciowym i naprawczym
2. Wzory i formularze pism w toku postepowar upadtoscio-
wych i restrukturyzacyjnych
3. Wykaz dtuznikéw niewyptacalnych
4. Wyszukiwarka spraw upadfosciowych
. Szczegbtowe dane dotyczace konkretnych postepowan
upadtoéciowych
. Ogtoszenia i obwieszczenia
. Wykaz syndykow licencjonowanych
. Wykaz biegtych sadowych
. Dane statystyczne
. E-wierzytelnosci
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Podobny do proponowanego Centralnego Rejestru funkcjonuje
juz w kilku krajach Unii Europejskiej, posiadajac rézne funkcje.
By¢ moze zasadnym bytoby, aby przed finalnym wprowadzeniem
Centralnego Rejestru w Polsce siegna¢ do dobrych zagranicznych
wzorcéw bazujac na kilkuletnim doswiadczenia funkcjonowania
podobnych systeméw informatycznych.

Republika Czeska udostepnia bezpfatny Rejestr upadtosci
w Republice Czeskiej'> prowadzony przez czeskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Wyszukiwarka internetowa poza danymi doty-
czacym upadtego podmiotu pozwala takze na uzyskanie dostepu
do petnej tresci dokumentéw zawartych w rejestrze. Rejestr ten
zostat wprowadzony w roku 2008 r.

' https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik
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Republika Federalna Niemiec udostepnia bezptatnie rejestr
upadtosci'® od kwietnia 2002 r. Mozna w nim znaleZ¢ postanowie-
nia o stwierdzeniu upadtosci wydane przez wszystkie niemieckie
sady rozpoznajace sprawy o upadtoé¢, co zgodnie z § 9 ustawy
o upadtosci (Insolvenzordnung) stanowi odpowiednik doreczenia
postanowiert w toku normalnej procedury.

W Niderlandach od poczatku 2005 roku funkcjonuje centralny
rejestr upadtosci'’, w ktérym zawarte sa wszystkie informacje po-
chodzace z opublikowanych zawiadomien o niewyptacalnosci
(takie jak dane osobowe, firmy spétek, dane identyfikacyjne, dane
syndyka i administratora), a umieszczone informacje sa prawnie
wigzace.

Warto takze wskaza¢, ze od lipca 2014 r. na europejskim por-
talu e-sprawiedliwo$¢ udostepniono wzajemnie potaczone rejestry
upadtosci pierwszej grupy panstw cztonkowskich. Podczas gdy
uczestniczace panstwa cztonkowskie utrzymuja swoje krajowe re-
jestry upadtosci, zgodnie z ich przepisami krajowymi, europejski
portal e-sprawiedliwo$¢ umozliwia wyszukiwanie we wszystkich
wzajemnie potaczonych rejestrach, z wykorzystaniem wieloje-
zycznej wyszukiwarki'.

Podsumowanie

Proponowany kierunek zmian pozwala przyja¢ optymistyczne
zatoZenia, ze postepowania upadfoéciowe i restrukturyzacyjne
zyskaja wiele bardziej praktyczne oblicze. Z jednej strony szereg
usprawnien postepowar upadfosciowych powinien przyczynic
sie do zwiekszenia ich efektywnosci, a przez to realizacji gtow-
nych celéw postepowania upadtosciowego — zaspokojenia wie-
rzycieli upadtego. Z drugiej strony, wprowadzane postepowania
restrukturyzacyjne powinny przyczynic sie do zwigkszenia popu-
larnosci tej procedury, majacej umozliwi¢ kontynowanie dzia-
talnosci dtuznika przy restrukturyzacji jego zobowiazan, majatku
czy sposobu zarzadzania przedsiebiorstwem.

Proponowane przepisy wprowadzaja nie tylko drobne uspraw-
nienia przy wykorzystaniu komunikagji elektronicznej, ktére moga
przyspieszy¢ postepowania upadfoéciowe, ale takze nieznane
dotad polskiemu ustawodawstwu novum w postaci Centralnego
Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci, ktéry moze znacznie odmie-
ni¢ ksztatt postepowari upadfosciowych i restrukturyzacyjnych,
prowadzac takze do znacznych oszczednosci finansowych, co po-
zwoli na petniejsze zaspokojenie wierzycieli.

16 https://www.insolvenzbekanntmachungen.de/
"7 http://insolventies.rechtspraak.nl/
'8 https://e-justice.europa.eu/content_interconnected_insolvency_registers_search-246-pl.do

Abstract

Demands for computerisation of restructuring and bankrup-
tcy proceedings in the restructuring bill

The currently binding act on bankruptcy and reorganisation was
passed on 28 February 2003 and it broadly sourced from the
regulations of 1934. The ten-year period of binding and appli-
cation of regulations provided an impetus to a thorough evalu-
ation of bankruptcy law provisions. It was accompanied by the
postulates of the judiciary and law practitioners, who pointed at
various aspects of the objective legal branch malfunction and at
the desired directions of changes.



