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WPROWADZENIE

zanowni Panstwo,

W kolejnym wydaniu Kwartalnika Naukowego Prawo Mediéw Elektronicz-

nych bedziemy zajmowac sie gtéwnie zagadnieniami odnoszacymi sie do
informatyzacji sadownictwa, a w szczegélnosci postepowania cywilnego. Temu
bedzie poswiecona konferencja naukowa pt.: Informatyzacja sposobem na skrécenie
postepowania przed sadem?, ktéra odbedzie sie w Warszawie w dniu 15 maja
2012 r. Wiekszos¢ artykutéw przedstawionych w tym wydaniu stanowi rozsze-
rzong wersje referatéw, ktére zostana wygtoszone na tej konferengiji. | tak, przed-
stawione zostang priorytety informatyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci
(prof. Jacek Gotaczyriski), informatyzacja postepowania cywilnego a jej wptyw
na przyspieszenie postepowania sadowego na przyktadzie e-uzasadnier i e-do-
reczei (dr Dariusz Szostek), informatyzacja postepowania egzekucyjnego w za-
kresie e-licytacji z ruchomosci (sedzia Bogdan Pekalski), prawne aspekty protokotu
elektronicznego (prof. Jacek Gotaczynski), praktyczne doswiadczenia z nagrywa-
nia rozpraw w sprawach cywilnych (wywiad z sedzig Grzegorzem Krasiem). Po-
dobnie dr Sylwia Kotecka i mgr Anna Zalesifiska przygotowaty artykut poswiecony
zagadnieniu wptywu nowelizacji przepiséw k.p.c o elektronicznym postepowa-
niu upominawczym na jego szybkos¢.

Inne zagadnienia dotycza dopuszczalnosci formy elektronicznej w postepo-
waniu mediacyjnym oraz opfat inkasowanych przez organizacje zbiorowego za-
rzadzania jako rekompensaty za dozwolony uzytek chronionych utworéw oraz
zasady podziatu tych opfat.

Ten numer kwartalnika zawiera takze informacje z kilku wydarze odnosza-
cych sie do nowoczesnych technologii w sadownictwie oraz projekt ustawy zmie-
niajacej Kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw a zmierzajacy do dalszej
informatyzacji postepowania cywilnego. Projekt zostat opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci

Zachecam zatem do lektury
prof. dr hab. Jacek Gotaczyriski

Zasady publikacji:

Redakgja prosi o przysytanie materiatéw do publikacji w biuletynie zaréwno w formie elektronicznej: poczta elektroniczna lub na dyskietkach, jak réwniez w formie wydruku. Tekst
powinien by¢ podpisany wlasnorecznie przez autora. Tekst powinien by¢ sporzadzony w formacie MS Word, z zachowaniem interlinii oraz margineséw szerokosci 3 cm. Tekst nie
powinien przekracza¢ 15 stron znormalizowanego formatu A-4. Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ dokonywania skrétéw, poprawek stylistycznych, jezykowych interpunkcyjnych.
Prosimy autoréw o podawania takze swoich adreséw prywatnych, numeréw telefondw, adreséw poczty elektronicznej, tytutéw naukowych, zajmowanych stanowisk lub petnionych
funkgji, a takze adreséw wiasciwych urzedéw skarbowych, numeréw kont bankowych tych urzedéw oraz danych osobowych potrzebnych do deklaracji podatkowej. Artykuty i recenzje
niesamodzielnych pracownikéw naukowych beda poddawane recenz;ji.
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czas Konferencji organizowanej przez Stowarzyszenie Prawnikéw Polskich w Kofobrzegu zostat wygtoszony on-line referat
przez dra Dariusza Szostek na temat ,Zmiany w procedurze cywilnej w aspekcie informatyzacji”. Potaczenie nastapito za
pomoca dwoch Ipadéw i aplikacji FaceTime pomiedzy Bielsko Biafa oraz Kotobrzegiem. Wyktad w Kofobrzegu byt transmitowany
uczestnikom za pomoca rzutnika multimedialnego oraz systemu nagfasniajacego sali konferencyjnej. Jakos¢ zaréwno obrazu jak

i dzwieku byta bardzo dobra, dlatego w przysztosci tego typu narzedzia i sposéb przeprowadzania referatu beda na pewno czesciej
wykorzystywane.

Do ciekawego, z punktu widzenia wykorzystania nowych technologii, zdarzenia doszto w dniu 13 kwietnia 2012 roku. Pod-

Przebieg wideokonferencji

%k %k

dniach 18 i 26 kwietnia 2012 r. odbyty sie w Sadzie Okregowym w Warszawie symulowane rozprawy z wykorzysta-
Wniem aparatuyry do nagrywania obrazu i dzwieku (e -protokét), w ktérych uczestniczyli cztonkowie Naczelnej Rady
Adwokackiej (18 kwietnia) i Krajowej rady radcéw Prawnych (26 kwietnia). W obu tych wydarzeniach wziat udziat
Jarostaw Gowin Minister Sprtawiedliwosci i Jacek Gotaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz sedzio-
wie i pracownicy Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu oraz wspétpracownicy CBKE. Po pokazach zaprzentowano metody pracy

nad takim nowym protokotem. Odbyta sie takze dyskusja na temat samego e-protokotu oraz innych proponowanych rozwigzan
informatyzcnych w sadownictwie.

Jarostaw Gowin
Minister Sprawiedliwosci

Jarostaw Gowin
Minister Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski

Jacek Golaczynski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
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PROF. DR HAB. JACEK GOLACZYNSKI

PRIORYTETY INFORMATYCZNE RESORTU SPRAWIEDLIWOSC

Protokoly elektroniczne i osrodki zarzadzania informacja

inisterstwo Sprawiedliwosci stawia na wykorzystanie
Mnowych technologii w pracy sadéw. Obecnie podsta-

wowym priorytetem resortu jest dokoriczenie wdro-
zenia systemu rejestracji audio-wideo, czyli tzw. protokotu
elektronicznego w postaci zapisu audio wideo z przebiegu jaw-
nego posiedzenia sadowego w sprawach cywilnych. Wprowa-
dzenie rejestracji postepowar sadowych przyspieszy i usprawni
prowadzenie postepowan, poprawi jakosciowo przebieg po-
stepowania ze wzgledu na mozliwosci wiernego odtworzenia
wypowiadanych kwestii przez jego uczestnikéw, wptynie na po-
prawe kultury sktadanych wypowiedzi, a takze umozliwi ocene
prawidtowosci przeprowadzonego postepowania, zwtaszcza w ra-
mach postepowania odwotawczego lub wywotanego wskutek
whiesienia skargi o wznowienie postepowania. Wprowadzenie
protokotu elektronicznego stworzy réwniez mozliwos¢ petnej inte-
gracji systeméw informatycznych sadéw powszechnych, zapewni
bezpieczna platforme dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i wy-
znaczy nowe podejécie do zarzadzania informacja, przeptywem
i dostepem do informacji, podwyzszy zaufania do sadéw i wy-
miaru sprawiedliwosci.

Miedzy innymi z protokotami elektronicznymi wiaza sie plany
budowy Osrodkéw Zarzadzania Informacja, ktére zostana
umieszczone przy sadach apelacyjnych. Rozwiazanie takie za-
pewni scentralizowanie zasob6w elektronicznych na poziomie
poszczeg6lnych apelacji oraz wysoki poziom bezpieczeristwa
przetwarzanych danych. W ramach tego projektu zostang stwo-
rzone ogromne serwerownie, w ktérych beda przechowywane,
udostepniane i archiwizowane protokoty elektroniczne, a takze
inne dokumenty elektroniczne, stanowiace cze$¢ akt sadowych.

Portale informacyjne i portale orzeczen

Kolejnym priorytetem informatyzacji resortu sprawiedliwosci
jest projekt o nazwie ,Elektroniczna informacja o sadach i spra-
wach”, w ramach ktérego w sadach okregowych i apelacyjnych
wdrozone zostang portale internetowe i orzeczen. Przyktadami
jest juz funkcjonujacy Portal orzeczen Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, znajdujacy sie pod adresem https://orzeczenia.wroc-
law.sa.gov.pl, czy Portal Informacyjny Sadu Okregowego we
Wroctawiu (https://portal.wroclaw.so.gov.pl/).

Jednolite repertorium elektroniczne
Resort Sprawiedliwosci realizuje takze projekt SIWPM-SAWA,

czyli System Informatyczny Wspomagajacy Procesy Merytoryczne.
Jego celem jest zmiana modelu rejestrowania spraw wptywaja-

cych do sadéw poprzez utworzenie jednego dla kazdego sadu
i jednolitego na kazdym szczeblu sadéw powszechnych reper-
torium elektronicznego, funkcjonujacego w centralnym systemie
zarzadzania informacja. System zarzadzania informacja oparty
bedzie na wspétpracujacych: repertoriach sadowych, Osrod-
kach Zarzadzania Informacja i Centrum Zarzadzania Informacja
w Departamencie Informatyzacji i Rejestréw Sadowych (DIRS)
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Obecnie bowiem w sadach funk-
cjonuja oprogramowania biurowe réznych producentéw, unie-
mozliwiajace centralne zarzadzanie informacja. Wdrozenie tego
systemu stworzy mozliwos¢ centralnego gromadzenia i przetwa-
rzania danych oraz ich udostepniania w formie elektronicznej
uzytkownikom wewnetrznym (pracownikom sadu) oraz zewnetrz-
nym (stronom, prokuraturze, komornikom).

Przyjazne e-ustugi resortu sprawiedliwosci

Budowa systemu informatycznego eMS, w tym uruchomienie
ustug dla przedsiebiorcéw i 0s6b fizycznych poprzez dostep
elektroniczny do wydziatéw: Krajowego Rejestru Sadowego,
Krajowego Rejestru Karnego, Biura Monitora Sadowego i Go-
spodarczego, jest kolejnym priorytetem informatyzacji resortu.
Jego realizacja ma na celu zwiekszenie dostepnosci i przyjaznosci
ustug $wiadczonych przez wymiar sprawiedliwoéci dla przedsie-
biorcéw oraz oséb fizycznych, a w konsekwencji — podniesienie
satysfakgji klienta. Nie bez znaczenia jest réwniez dostosowa-
nie systeméw Ministerstwa Sprawiedliwoéci do obowigzujacych
standardéw.

Elektroniczny bankowy tytut egzekucyjny

Celem projektu eBTE jest wdrozenie systemu informatycznego,
wspomagajacego prowadzenie postepowania o nadanie klauzuli
wykonalnoéci bankowym tytutom egzekucyjnym. Jego wdro-
Zenie usprawni i przyspieszy postepowanie sadowe o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu. Na
podstawie ksigg bankéw lub innych dokumentéw zwiazanych
z dokonywaniem czynnosci bankowych banki beda mogty wysta-
wic¢ bankowe tytuty egzekucyjne, ktére beda utrwalane wytacz-
nie w systemie teleinformatycznym i opatrywane bezpiecznym
podpisem elektronicznym. Whniosek o nadanie e-BTE sadowej
klauzuli wykonalnosci sktadany bedzie wytacznie droga elektro-
niczna wraz z elektronicznymi zatacznikami (w szczegdlnosci
samym e-BTE). Postepowanie w sprawie nadania e-BTE sado-
wej klauzuli wykonalnosci przebiega¢ bedzie w catosci elektro-
nicznie. Pozytywne orzeczenie w sprawie nadania bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowej klau-
zuli wykonalnosci utworzy elektroniczny tytut wykonawczy na
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zasadach analogicznych jak w elektronicznym postepowaniu
upominawczym (sktadany w repozytorium sadu, ktéry nadaje
klauzule wykonalnosci elektronicznym bankowym tytutom egze-
kucyjnym, podlegajacy procedurze wydruku weryfikacyjnego).
Egzekucja z elektronicznego tytutu wykonawczego moze by¢
(nie musi) inicjowana takze elektronicznie.

Elektroniczne potwierdzenie odbioru

MS-EPO, czyli System Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru,
umozliwi odnotowywanie potwierdzeri odbioru korespondendji
sadowej dostarczanej stronom czy innym uczestnikom poste-
powania w systemie informatycznym. Tradycyjne zwrotki, czyli
zwrotne potwierdzenie odbioru (ZPO) w postaci papierowej zo-
stana zastapione wpisami wykonywanymi bezposrednio przez
operatora pocztowego. We wrzesniu 2010 r. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci zawarto umowe z Poczta Polska SA, ktorej przed-
miotem jest wspélne opracowanie, wdrozenie i eksploatacja
systemu. W zakresie projektu, ktory bedzie wdrozony na terenie
catego kraju, nastapi réwniez integracja MS-EPO z dotychczaso-
wymi systemami sadowymi (np. SAWA). WdroZenie MS-EPO
pozwoli na istotne skrécenie cyklu obiegu korespondencji,
a w efekcie — na czestsze wyznaczanie terminéw rozpraw i skré-
cenie przecigtnego czasu trwania postepowania. Ogranicze-
niu ulegnie liczba reklamacji zwiazanych z zaginieciem ZPO,
badz z ich nieczytelnym wypetnieniem, co pozwoli zredukowac
do minimum koniecznos¢ powtdérnego wysytania korespon-
dengji. Digitalizacja ZPO umozliwi ograniczenie objetosci akt
spraw sadowych, a co za tym idzie — zmniejszy koszty zwiazane
z przechowywaniem akt. Nie bez znaczenia jest mozliwo$¢ au-
tomatyzacji duzej liczby proceséw w sadach, a tym samym ich
przyspieszenia, np.: ,uprawomacnianie orzeczen”.

E-ustugi w zakresie ksiag wieczystych

Kolejny projekt informatyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci doty-
czy uruchomienia elektronicznych ustug, zwiazanych z ksiegami
wieczystymi. W jego ramach zostanie zapewnione: po pierwsze
— uzyskiwanie droga elektroniczna odpiséw, wyciagéw z ksiag
wieczystych i zadwiadczer o zamknieciu ksiegi wieczystej, po
drugie: wprowadzenie pierwszego etapu elektronicznego poste-
powania wieczystoksiegowego poprzez sktadanie wnioskéw
o wpis do ksiegi wieczystej droga elektroniczng. Planuje sie
takze umozliwienie notariuszom wpisywanie wzmianek do ksiag
wieczystych, udostepnianie uprawnionym podmiotom danych
z ksiag wieczystych w drodze teletransmisji danych, a takze wy-
miane informacji z Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii
w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nierucho-
mosciach. Korzysci z wprowadzenia w zycie tego projektu sg
oczywiste: szybszy i tatwiejszy dostep obywateli do informacji
zawartej w centralnej bazie danych ksiag wieczystych, mozliwos¢
samodzielnego wydrukowania odpisu z ksiegi wieczystej, ma-
jacego moc dokumentu wydawanego przez Centralng Informa-
cje Ksiag Wieczystych, przyspieszenie postepowania o wpis do
ksiegi wieczystej, zwiekszenie bezpieczenistwa obrotu poprzez
szybsze zamieszczanie wzmianek wytaczajacych rekojmie wiary
publicznej ksiag wieczystych (natychmiast po sporzadzeniu aktu

notarialnego), usprawnienie pracy: organéw egzekucyjnych,
skarbowych, a takze prokuratury, policji i sadu przez udostep-
nienie im danych z centralnej bazy danych ksiag wieczystych
w drodze teletransmisji danych.

Abstract

Prof. Jacek Gotaczyriski Ph.D. in his article “Information Technology
Priorities of the Ministry of Justice” discusses crucial and important
issues of the audio-video recording system implemented by the
Ministry of Justice, the so-called electronic protocol.

As a priority of informatization, the Ministry recognizes a project
called “ Electronic information on courts and cases”, which deals
with the application of the Internet and judgments portals in the
district and appellate courts.

Furthermore, the Information Technology System, supporting the
Substantive Processes, is a subject to a detailed analysis, which
aims at creating a universal electronic compendium. The author
describes accurately the eMS system, for friendly e-services of the
Ministry of Justice as well as the eBTE project and the MS-EPO
undertaking — the Electronic Receipt Acknowledgement System.
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E-UZASADNIENIA | E-DORECZENIA' - REMEDIUM NA
DEUGOTRWALOSC POSTEPOWANIA SADOWEGO??

d wielu lat polski wymiar sprawiedliwosci cechuje
sie dtugotrwatodcia postepowania, czasochtonnoscia,
a takze stosunkowo wysokimi kosztami funkcjono-
wania. Wptywa na to wiele czynnikéw. Sposréd nich mozna
wskazac¢: procedure cywilna, czasochtonnos¢ wielu czynno-
Sci administracyjno — biurowych, pragmatyke funkcjonowania
sadéw, a takze orzecznictwo, ktére wptywa na sposoéb poste-
powania i dziatania sedziéw. Poswiecenie sedziéw a takze pra-
cownikow sekretariatéw, w szczegélnosci pierwszej instancji,
gdzie rozpatrywanych spraw jest najwiecej, a takze wydajnos¢
ich pracy, zdaje sie, iz osiagneta maksimum. Trudno uwierzy¢
w mozliwos¢ skrécenia dtugotrwatodci postepowan poprzez
zwiekszenie ich obowiazkéw, czy tez motywowanie do lepszej
wydajnosci. Bez zmian w procedurze cywilnej oraz petnego (nie
zwiekszonego, ale petnego) wykorzystania nowych technologii
i kompleksowej informatyzacji jest to niemozliwe. W polskim
wymiarze sprawiedliwosci wprawdzie sa wykorzystywane roz-
wiazania technologiczne i sprzet elektroniczny, ale raczej jako
narzedzia wspierajace dotychczasowa praktyke oparta o doku-
menty w postaci papierowej, a nie jako narzedzia wspierajace
proces orzeczniczy (chlubnym wyjatkiem jest e.p.u, NKW oraz
w pewnej czesci KRS).
We wspdtczesnym Swiecie, w szczegblnosci korporacyjnym
i duzego biznesu jest czym$ niewyobrazalnym funkcjonowanie,
w zakresie kontaktowania sie, praktycznie wytacznie w oparciu
o tradycyjna poczte i listy polecone, bez wykorzystywania no-
woczesnych narzedzi komunikacji jak chociazby poczty elek-
tronicznej, czy tez video-konferencji. A sposéb archiwizowania
dokumentéw, polegajacy na zszywaniu dratwa poszczegélinych
kartek w aktach sadowych, jest przyjmowany z niedowierza-
niem i raczej jako anegdota. Wystarczy policzy¢ ilos¢ osobogo-
dzin koniecznych dla zszywania akt (pomimo innych znakomicie
lepszych, nowoczesnych sposobéw integrowania dokumentéw
w sposéb uniemozliwiajacy ich zmiane), ktére dziennie wyno-
sza w skali kraju tysiace, czy tez godziny przeznaczone na adre-
sowanie i przygotowywania tradycyjnej poczty, aby zrozumie¢
problemy z dtugotrwatocia postepowan i ograniczonym w tym
wypadku czasem pracownikéw sekretariatéw na realizacje in-
nych czynnosci bezposrednio dotyczacych postepowania. Zadna
korporacja ani duzy, zatrudniajacy jak polski wymiar sprawiedli-
wosci tysiace 0sob przedsiebiorca, nie bytby w stanie funkcjono-
wac w taki sposéb.

" Niniejszy artykut ma charakter polemistyczny, wskazujacy koncepcje rozwiazar. Nie jest celem
autora analiza prawna obowiazujacych przepiséw tylko przedstawienie wizji na przysztos¢.

2 W pracy wykorzystano Wstepne zatozenia Elektronicznego Biura Podawczego, przygoto-
wane na potrzeby Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. Informatyzacji postepowar przez B.
Pekalskiego i D. Szostek.

Inna kwestia jest problem uzasadnieri. Polski sedzia na przy-
gotowanie i napisanie uzasadnienia dla $rednio skomplikowanej
sprawy musi na nie poswiecic¢ od kilku do kilkudziesieciu godzin.
A samo uzasadnienie ma kilkanascie — kilkadziesiat stron. Oczy-
wiscie zdarzaja sie uzasadnienia, gdzie w sporej czesci mozna
stosowac funkcje ,kopiuj — klej”. Nie zmienia to faktu, iz (co
do zasady) rzetelny sedzia, przy mocno obciagzonym referacie
i duzej ilosci spraw na wokandzie, wieksza cze$¢ swojego czasu,
w praktyce takze w weekendy, poSwieca na pisanie uzasadnien.
W konsekwencji czego nie jest w stanie wydawac¢ wiekszej ilo-
Sci orzeczen, a tym samym — koniczy¢ postepowan, a co za tym
idzie — skréci¢ czasu postepowan. Nierzadko, pomimo mozli-
wosci wydania orzeczenia, w zwiazku z nawatem uzasadnien
do napisania, odracza posiedzenie lub wydanie orzeczenia tak,
aby najpierw napisa¢/dokoriczy¢ dotychczasowe uzasadnienia,
a dopiero pdzniej pisa¢ nowe i zdazy¢é w terminie okreslonym
w k.p.c., przedtuzajac tym postepowanie. Warto zauwazy¢, iz
obszernoé¢ uzasadnien czesto nie wynika z przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego, ale z ugruntowanej praktyki, w szcze-
gblnosci sadow wyzszej instancji. Problem uzasadniert w polskim
wymiarze sprawiedliwosci wymaga gtebszej analizy, rozwazan
i dyskusji. Warto sie przy tym zastanowi¢ nad sposobem wyko-
rzystania nowych technologii, w tym zainstalowanego sprzetu do
rejestracji obrazu i dzwieku w postepowaniach cywilnych, do
przygotowywania i tworzenia uzasadnieri, aby utatwic¢ prace se-
dziemu.

Koncepcja e-Doreczen

Od wielu lat w kodeksie postepowania cywilnego pojawia sie
delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania przepiséw
wykonawczych, umozliwiajacych doreczanie pism procesowych
w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 125 §4 Minister Sprawied-
liwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady
i termin wprowadzenia techniki informatycznej, warunki, jakim
powinny odpowiada¢ informatyczne nosniki danych, na ktérych
pisma procesowe maja by¢ wnoszone, tryb odtwarzania danych
na nich zawartych oraz sposéb ich przechowywania i zabezpie-
czenia, uwzgledniajac stan wyposazenia sadéw w odpowiednie
$rodki techniczne i poziom technik informatycznych. Niestety,
do dnia dzisiejszego przepisy wykonawcze nie zostaty w tym za-
kresie wydane, a co za tym idzie — pisma procesowe w postaci
elektronicznej, poza postepowaniami szczegélnymi, w ramach
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ktérych wyraznie przewidziano taka droge komunikacji®, nie sg
przyjmowane. Delegacja ta zostaje uchylona z dniem 3 maja
2012 tj. z chwila wejscia nowelizacji k.p.c. z dnia 16 wrzesnia
2011 roku (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).

Nowela w dosy¢ istotny sposéb zmienia art. 125, jednakze
(jak sie wydaje) ograniczajac mozliwos¢ sktadania pism w po-
staci elektronicznej wyfacznie do postepowan, w ktérych przepis
szczegblny dopuszcza taka mozliwo$¢. Zgodnie z nowym brzmie-
niem art. 125 § 2 (1), jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, pisma
procesowe wnosi sie za pomoca systemu teleinformatycznego,
obstugujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczna). Jezeli
przepis szczegblny przewiduje, ze pisma wnosi sie wyfacznie
droga elektroniczna, pisma niewniesione ta droga nie wywotuja
skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma do
sadu. Natomiast na podstawie §3 (1) Minister Sprawiedliwo-
Sci uzyskat delegacje, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw informatyzacji, do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
sposobu wnoszenia pism procesowych droga elektroniczng, majac
na wzgledzie skuteczno$¢ wnoszenia pism, szczegélne wymaga-
nia postepowan obstugiwanych przez system teleinformatyczny
oraz ochrone wnoszacych pisma. W poréwnaniu do poprzed-
niej delegacji, nowelizacja ogranicza ministra w zakresie mozliwo-
Sci dopuszczenia mozliwosci sktadania pism procesowych droga
elektroniczna wylacznie do sytuacji, gdy przepis szczegélny
tak stanowi. Wydaje sie, iz zmiana wprowadza model wielosci
postepowan, w ktérych dopuszczalne jest sktadanie pism proce-
sowych droga elektroniczna, jednakze kazde z tych postepo-
wan ma ,swéj”, zwiazany ze specyfika postepowania, sposéb
sktadania pism. W konsekwencji czego w niedalekiej przyszto-
$ci bedzie wiele sposoboéw sktadania pism procesowych droga
elektroniczna, z kazdorazowa koniecznoscia zaktadania konta
i uzyskiwaniem loginu (tak jak ma to miejsce obecnie przy e.p.u.
czy tez S24). Takie rozwigzanie wydaje sie by¢ niewfasciwe i nie-
praktyczne, zaréwno dla wymiaru sprawiedliwosci, jak i uczest-
nikéw postepowar. W dniu dzisiejszym jest to jednak fatwiejsze
do przeprowadzenia.

Elektroniczne Biuro Podawcze

Problem doreczen pism do sadu droga elektroniczng nalezy roz-

wiaza¢ kompleksowo i jednolicie dla wszystkich postepowan,

zaréwno cywilnych, jak i karnych. Kwestia ta dotyczy zagadnien

natury technicznej, a nie za$ proceduralnej, w ramach ktérej ko-

nieczna jest réznorodno$¢ pism, czy tez wymaganych formularzy.

Proponuije sie utworzenia , Elektronicznego Biura Podawczego

(EBP)”: do sktadania wszelkich pism, w wszelkich postepowa-

niach, we wszystkich sadach. Elektroniczne Biuro Podawcze po-
winno umozliwi¢:

1) Sktadanie droga elektroniczna pism procesowych:
a) w sytuacjach, gdy przepis szczegdlny stanowi o wyfacz-
nosci takiego sposobu komunikowania sie z sadem,

* Przyktadem takiego postepowania jest elektroniczne postepowanie upominawcze, czy
tez tzw. S24. Szerzej na temat sktadania pism w postaci elektronicznej w ramach e.p.u. Sze-
rzej J. Gotaczyniski(red.), Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz, Warszawa
2010, 15 i nast.; M. Tchérzewski, P. Telenga: Elektroniczne postepowanie upominawcze.
Komentarz, Warszawa 2010, str. 15 i nast.

b) w sytuacji, gdy strona zamierza ztozy¢ do sadu pismo
procesowe w postaci elektronicznej, a droga elektro-
niczna nie jest w tej sprawie obowiazkowa;

2) Sktadanie pism sadowych przeznaczonych do odbioru dla
stron (petnomocnikéw) na zasadach okreslonych w proce-
durze cywilnej;

3) Sktadanie wnioskéw o uzyskanie informacji z rejestrow
sadowych;

4) Sktadanie wnioskéw w sprawie publikacji w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym;

5) Uzyskiwanie informacji w postaci elektronicznej w wyniku
whnioskéw o ktérych mowa w pkt 3 i 4.

Elektroniczne Biuro Podawcze powinno by¢ centralnie zarza-
dzanym systemem teleinformatycznym integrujacym:

1) Funkcjonalno$¢ sktadania pism procesowych, samodziel-
nie wytworzonych przez strone w postaci elektronicznej;

2) Funkcjonalnos¢ odbierania pism procesowych ztozonych
w EBP przez sad bedacy adresatem pisma;

3) Sygnalizacje dla strony i sadu, o pojawieniu sie danych
podlegajacych przekazaniu (potwierdzenie ztozenia, zawia-
domienie sadu o potrzebie pobrania pisma itd.) za poéred-
nictwem elektronicznych aktach doreczeniowych;

4) Funkcjonalnos¢ doreczen elektronicznych celem przeka-
zania stroniepism sadowych, ktéra wybrata elektroniczna
posta¢ komunikacji.

Takie rozwiazanie pozwolitoby po pierwsze na obstuge stron,
ktére wybratyby elektroniczng posta¢ komunikacji z sadem. Da-
toby szanse réwnoczesnie na hybrydalnos¢ akt, tj. ich drukowa-
nie i dofaczanie do tradycyjnych akt sprawy (fakultatywnie na
zarzadzenie sedziego). Do zalet proponowanego rozwiazania
nalezy zaliczy¢:

1) Istotne utatwienie w sktadaniu pism procesowych poprzez
umozliwienie sktadania ich w postaci elektronicznej kaz-
dej stronie, ktéra chce i godzi sie na doreczenia elektro-
niczne z sadu;

2) Wprowadzenie kategorii podmiotéw zobowiazanych do
stosowania EBP (petnomocnicy zawodowi, administracja
publiczna, notariusze, komornicy);

3) Realne i osiagniete relatywnie niskimi naktadami oszczed-
nosci w zakresie drukowania tradycyjnej korespondencji
i zmniejszenie olbrzymich kosztéw doreczeri przez ope-
ratora publicznego;

4) Mozliwoé¢ zachowania tradycyjnego sposobu prowadze-
nia akt przy rownoczesnym wprowadzeniu rozwigzan
elektronicznych;

5) Zachowanie bezpieczenstwa, weryfikowalnosci i nieza-
przeczalnosci korespondencji pomiedzy sadem i strona
poprzez objecie centralnym systemem teleinformatycz-
nym istotnych elementéw decydujacych o fakcie i dacie
ztozenia pisma procesowego lub pisma sadowego;

6) Mozliwos¢ wykorzystania e-maili, sms-6w i innych mediéw
dla informowania uczestnikéw EBP o pojawieniu sie po-
trzeby uwierzytelnienia sie w systemie teleinformatycznym;

7) Zachowanie szerokiej palety formatéw pisma proceso-
wego i pisma sadowego, ktére moze by¢ przedmiotem
komunikacji w EBP;
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8) Wazny praktyczny element — zrealizowanie delegacji z art.
125 3" k.p.c. oraz postulatéw dot. doreczeri za posredni-
ctwem portali poszczegdlnych sadow;

9) Fakt, iz nawet sad niewyposazony dostatecznie w sprzet
bytby wstanie organizacyjnie sprosta¢ dostepowi do EBP;

10) Mozliwos¢ outsourcingu czynnosci biurowych dla do-
wolnego zewnetrznego wykonawcy;

11) EBP w sposéb naturalny moze wspétdziatac z profilem za-
ufanym e-puapu, bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym ceryfikatem,
a takze podpisem elektronicznym, nadawanym w syste-
mie teleinformatycznym sadu.

Portal dostepowy

Powinno wprowadzic sie jeden portal dostepowy (na wzér ePu-
apu), tzw. elektroniczne biuro podawcze, a takze wykorzysta¢
platformy dostepowe sadéw apelacyjnych (na zasadzie intero-
peracyjnosci). Zatozone konto w jednym SA powinno funkcjo-
nowac w catej Polsce i umozliwia¢ sktadanie pism do wszystkich
sadow w Polsce. Nalezy ujednolici¢ identyfikacje uzytkownikéw,
a przez to sktadajacego pismo. Dla ztozenia pisma konieczne
bytoby utworzenie konta w Elektronicznym Biurze Podawczym
oraz dodatkowa odpowiednia identyfikacja:

a) petnomocnicy zawodowi — poprzez bezptatne nadanie
w systemie teleinformatycznym EBP podpisu elektronicz-
nego, tozsamego z zaawansowanym podpisem elek-
tronicznym w znaczeniu dyrektywy (softwarowy), po
potwierdzeniu tozsamosci przez odpowiednia rade lub
odpowiedniego przetozonego (Prokuratoria Generalna),
potwierdzenie przesytane on-line i aktywacja konta. Obo-
wiazek niezwlocznego informowania o zawieszeniu lub
skresleniu z listy, co spowodowatoby wykluczenie/zawie-
szenie w bazie petnomocnikéw zawodowych (czynno-
$ci dokonywane on-line). Innym sposobem identyfikacji
(rownolegtym) mogtby by¢ bezpieczny podpis elektro-
niczny, weryfikowany waznym kwalifikowanym certyfi-
katem, potwierdzonym przez odpowiednia rade;

b) administracja — wykorzystanie bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego weryfikowanego waznym kwalifikowanym
certyfikatem (w zwiazku z wymogami k.p.a organy ad-
ministracji juz dzisiaj sa wyposazone w bezpieczny pod-
pis elektroniczny, weryfikowany waznym kwalifikowanym
certyfikatem. W przypadku dziatania przez petnomocnika
zawodowego — punkt a;

©) pozostali — podpis elektroniczny, nadany w systemie tele-
informatycznym wraz z zainicjowaniem wptaty na konto
(na wzér e.p.u), profil zaufany na e-Puapie z zainicjowa-
niem optaty lub, gdy wystepuje zwolnienie z kosztéw
— identyfikacja wytacznie poprzez profil zaufany e-Puap
+podpis elektroniczny w systemie EBP;

d) identyfikacja sedziego lub sekretarza sadowego — poprzez
umieszczenie dokumentu na koncie i opatrzenie podpisem
elektronicznym, nadawanym przez Koordynatora Krajo-
wego ds. koordynacji wdrozen systeméw informatycznych
w sadach powszechnych (tak jak aktualnie wydawane sg
podpisy elektroniczne dla protokolantéw dla podpisywa-
nia e-protokotéw). Dokument podpisany elektronicznie

nie musiatby by¢ drukowany i podpisywany wtasnorecznie,
a jedynie — przestany stronie nie korzystajacej z elektro-
nicznego doreczenia i mogtby by¢ weryfikowany w syste-
mie teleinformatycznym (tak jak w e.p.u.).

Zmiana regut doreczania

Dla skutecznosci systemu warto sie zastanowi¢, po okresie fa-
kultatywnosci, nad wprowadzeniem przymusu ustawowego dla
skfadania pism procesowych wyfacznie w postaci elektronicznej
dla petnomocnikéw zawodowych (adwokaci, radcy prawni, ko-
mornicy), a takze dla: prokuratoréw, Prokuratorii Generalnej,
Rzecznikéw Patentowych, administracji rzadowej oraz samorza-
dowej. Pozostate podmioty powinny miec takie uprawnienie, ale
juz nie obowiazek. Dodatkowo w trakcie trwania postepowania
winni posiada¢ w kazdej chwili prawo zmiany sposobu kontak-
towania sie z sadem.

Takze sad powinien kontaktowac sie droga elektroniczna
z uczestnikami postepowania. (Docelowo — obligatoryjnie:
z petnomocnikami zawodowymi, organami administracji sa-
morzadowej i rzadowej, prokuratura, Prokuratoria Generalng,
Rzecznikami Patentowymi. Pozostali powinni méc odbierac
pisma droga elektroniczng wyfacznie wtedy, gdy taki tryb od-
bioru wybiora (wybér mégtby nastapowac albo w tradycyjnym
pidmie, droga elektroniczna lub na rozprawie). W kazdej chwili
powinna by¢ mozliwos¢ zmiany wyboru. W przypadku zmiany
nie powinno sie drukowac i dorecza¢ w postaci tradycyjnej do-
kumentéw umieszczonych w elektronicznych aktach dorecze-
niowych przed dokonaniem zmiany.

Odbiér pism powinien nastepowac na wzor e.p.u poprzez
umieszczenie pisma na koncie odbiorcy, co wiazatoby sie z prze-
rzuceniem na niego obowiazku weryfikacji i sprawdzania konta
(informacja o umieszczeniu na koncie nie miataby skutku praw-
nego). Automatycznie po 14 dniach od umieszczenia pisma na
koncie, nastepowatby skutek doreczenia. Wejscie na konto po-
winno skutkowa¢ doreczeniem wszystkich znajdujacych sie na
nim pism (analogicznie jak w e.p.u.). W przypadku gdy obie
strony korzystaja z drogi elektronicznej w komunikacji z sadem,
umieszczenie pisma przez sad (ale takze przez strone) powinno
skutkowac doreczeniem, jak powyzej. W przypadku, gdy strona
nie bytaby zobligowana do odbioru pism w postaci elektronicz-
nej doreczenie, mogloby nastepowac poprzez wystanie pism do
centrum dystrybucyjnego poczty, jego wydrukowanie w sposéb
gwarantujacy tajemnice korespondenciji, a nastepnie — dorecza-
nie. Pism, na potrzeby doreczenia, nie powinien drukowac bez-
posrednio sad. Koszt wydruku winien pokry¢ sktadajacy pismo
wraz z zatacznikami. Wysoko$¢ optaty powinien ustala¢ Minister
Sprawiedliwosci wtasciwym rozporzadzeniem. Koszt ten takze
(i w dniu dzisiejszym) ponosi sktadajacy pismo, samodzielnie je
drukujac. Dokumenty sktadane do sadu (a takze stronom droga
elektroniczng) powinny pozosta¢ w elektronicznych aktach do-
reczeniowych (takze doreczony wyrok czy tez postanowienie).
Sad mogtby na zarzadzenie przewodniczacego wydrukowac te
dokumenty i umiesci¢ w tradycyjnych aktach. Réwnolegle funk-
cjonowatby tradycyjne akta na dokumenty, sktadane w postaci
tradycyjnej oraz wydrukowane na zarzadzenie sedziego doku-
menty doreczane w postaci elektronicznej, a takze ztozone w for-
mie tradycyjnej — dowody. Warto tez zmieni¢ art. 129 k.p.c,
dopuszczajac potwierdzenie za zgodnos¢ takze przekonwerto-
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wanego do postaci elektronicznej dokumentu tradycyjnego oraz
dokumentu w postaci elektronicznej. Potwierdzenie za zgodnos¢
mogtoby nastepowac poprzez mechanizm podpisywania pisma
procesowego (dotaczenie do pisma procesowego dokumentu
w postaci elektronicznej — dowodu) i podpisanie catosci bytoby
réwnoznaczne z potwierdzeniem dotaczonych dokumentéw za
zgodnos¢. Nalezy takze dopusci¢ mozliwos¢ sktadania doku-
mentéw — dowodéw bedacych w postaci papierowej w sposéb
tradycyjny, niezwtocznie po ztozeniu pisma procesowego inicju-
jacego. Pismo procesowe powinno by¢ sktadane w ustalonym
w przepisach wykonawczych, ale powszechnym formacie (np.
doc. Doxc, pdf, tif lub inne). Dodatkowo nalezatoby wypetnia¢
w systemie teleinformatycznym metryczke postepowania, zawie-
rajaca podstawowe dane sprawy (dane personalne powoda, po-
zwanego, ich adresy, wybér z zaktadki whasciwego sadu itd. ),
ktére docelowo mogtyby by¢ automatycznie wpisywane do sy-
steméw biurowych, a takze mogtaby umozliwic¢ przestanie pisma
odbiorcy.

Powyzsze, kompleksowe rozwiazanie znakomicie skrécitoby
czas doreczania korespondencji pomiedzy stronami i sadem,
zmniejszytoby koszty doreczen, odciazytoby prace pracownikéw
sekretariatow, a takze — sedziéw, a przez to (w dalszej perspek-
tywie) skrocitoby czas postepowania.

E-Uzasadnienia

W polskiej praktyce sadowej czasochtonno$é sporzadzenia uzasad-
nienia jest bardzo duza. Odrebna kwestig jest jego ksztatt i wyma-
gane elementy. Problematyka ta znacznie wykracza poza zakres
niniejszego artykutu, dlatego nie zostanie szerzej oméwiona.
W trakcie dyskusji, podczas szkoleh sedziéw z problematyki e-
protokotéw, pojawita sie kwestia wykorzystania nowoczesnych
technologii do utatwienia jego sporzadzania, z jednoczesnym za-
chowaniem jego wszystkich dotychczasowych elementéw. Wyto-
nita si¢ koncepcja e-uzasadnienia sktadajacego sie, podobnie
jak w dniu dzisiejszym — protokét jawnych posiedzen cywil-
nych, z nagrania audio video (lub audio) i czesci pisemnej. Idea
ta opiera sie na mozliwosci wygtoszenia ustnie uzasadnienia (po
uprzednim przygotowaniu przez sedziego) jego nagrania audio
—video lub audio, a nastepnie transkrypcji do postaci pisemne;
tak, aby strony mogly zapoznac¢ sie z uzasadnieniem w po-
staci tradycyjnej. W konsekwengji strony uzyskiwatyby uzasad-
nienie w zakresie i praktycznie w postaci identycznej, z jakim
mamy do czynienia w dniu dzisiejszym oraz nagraniem ustnej
wypowiedzi sedziego. Z doswiadczenia przeprowadzonego
w sadzie okregowym we Wroctawiu wynika, iz czas konieczny
na przygotowanie sie sedziego (m.in. sporzadzenie notatek)
dla wygtoszenia uzasadnienia w postaci ustnej (zgodnie z dzi-
siejszymi wymogami k.p.c). jest trzykrotnie lub czterokrotnie
krétszy niz napisanie uzasadnienia tradycyjnego. Transkrypcje
dokonuije transkrybent, umozliwiajac tym samym sedziemu po-
dejmowanie innych czynnosci. W ramach koncepcji mozliwos¢
sporzadzania e-uzasadnienia bytaby fakultatywna i zalezata od
decyzji sedziego, dotyczytaby jednakze wytacznie postepowari
w ktérych sporzadzany byt e-protokét.

Co istotne dotychczasowe brzmienie art. 328 k.p.c. nie okre-
Slato postaci uzasadnienia. Tym samym zaden przepis nie wy-
kluczat utrwalenia jego tresci na pismie jako nagrania audio, czy

nawet jako prezentacji multimedialnej. W $wietle dotychczaso-
wej praktyki bezspornym jednak byto, ze uzasadnienie jest spo-
rzadzane na pismie ze wszystkimi tego konsekwencjami. Zakfada
sie, ze nowy model przyczyni sie do przyspieszenia postepo-
wania, w szczegdlnosci na etapie postepowania miedzyinstan-
cyjnego. Dotychczas obowiazujaca praktyka polega na bardzo
obszernym i szczegétowym opisie ustalonego stanu faktycznego,
co czasami pozostaje poza zakresem najistotniejszych aspektéw
zaistniatego sporu i stanowi bariere dla sprawnosci postepowa-
nia. Nie zawsze stopiefi skomplikowania sprawy znajduje swoje
odzwierciedlenie w obszernosci uzasadnienia®. Prezentowana
propozycja w znacznej mierze przyczyni si¢ do racjonalizacji uza-
sadnienia, a takze do przyspieszenia jego sporzadzenia, a w kon-
sekwencji — do skrécenia postepowania.

Abstract

In his dissertation “E-Justifications and e-Service - a remedy for
the duration of judicial proceedings.” Dariusz Szostek Ph.D.
adjudicates upon the effectiveness of pleadings and justifications
service in an electronic form, doing so in terms of interpretation
of legislation. The issue of electronic court documents service
within the frame of Electronic Filing Office is suggested to be
solved in a systematic and comprehensive manner by showing
that the EFO has become integrated and centrally managed
Information Communication Technology system. The author
also focuses, in an analytical way, on the issue of the Access
Portal implementation and on the change of the service rules,
highlighting the opportunities posed by the implementation of
the described, new developments in the judicial proceedings.

*+ Materiaty robocze Zespotu ds. Informatyzacji dotyczace nowelizacji projektu dotyczacego
e-uzasadnieri.
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E-PROTOKOL WYZWANIEM DLA WYMIARU

SPRAWIEDLIWOSCI

1. Przestanki wprowadzenia protokotu elektronicznego

informatycznego punktu widzenia protokotowanie to

wprowadzanie danych do pamieci systemu. W ujeciu or-

ganizacyjnym — to ten etap funkcjonowania sadownictwa,
w ktérym aktywnie uczestnicza strony oraz $wiadkowie i ktéry ob-
serwuje publicznos¢. Unowoczednienie metod protokotowania
przynies¢ moze najbardziej wymierny efekt z punktu widzenia
spofecznego odbioru. Szybkie, niepowodujace zbednej zwtoki
protokotowanie umozliwi w ciagu jednej sesji zatatwienie wiek-
szej niz obecnie liczby spraw’.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r.2 nowelizujaca Kodeks po-
stepowania cywilnego®, wprowadzita mozliwos¢ sporzadzania za-
pisu dzwieku albo obrazu i dzwieku, czyli tzw. elektronicznego
protokotu z przebiegu posiedzenia jawnego. Weszta ona w zycie
dnia 1 lipca 2010 r., natomiast rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dZzwigku
albo obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego* — dnia
1 pazdziernika 2011 r. Obecnie prace legislacyjne nad zmiana
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.
— Regulamin urzedowania sadéw powszechnych®, a takze zarza-
dzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 12 grudnia 2003 r. w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz
innych dziatéw administracji sadowej® w celu dostosowania ich
do nowej formy protokofowania znajduja sie w fazie koricowe;.
Natomiast dokonano juz zmian legislacyjnych w zakresie prze-
chowywania i archiwizacji protokotu elektronicznego’.

Zgodnie z art. 157 § 1 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji
z dnia 29 kwietnia 2010 r. istniat obowiazek sporzadzenia pro-
tokotu pisemnego z przebiegu posiedzenia jawnego. Protokét
sporzadzat protokolant pod kierunkiem przewodniczacego. Przy
wydawaniu wyrokéw zaocznych wystarczyto zaznaczenie w ak-
tach, ze pozwany nie stawit si¢ na posiedzenie, nie zadat prze-
prowadzenia rozprawy w swej nieobecnosci i nie ztozyt zadnych
wyjasnief oraz wzmianka co do ogtoszenia wyroku. Z posiedzen
niejawnych nalezato sporzadzi¢ notatke urzedowa, o ile nie wy-

' Zob. D. Sielicki, Nowoczesne metody protokofowania czynnosci sadowych, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis No 2643, ,Przeglad Prawa i Administracji” Nr 61, Wroctaw 2004, s. 15.

% Ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 108, poz. 684). Zob. takze Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 2870.

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.; dalej - k.p.c.

* Dz. U.Nr 175, poz. 1046.

5 Dz. U. Nr 38, poz. 249 z p6zn. zm.; dalej: r.u.s.p.

® Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 z pézn. zm.; dalej: instrukcja sadowa.

7 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie prze-
chowywania akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub
do zniszczenia (Dz. U. Nr 46 poz. 443 z p6zn. zm.). Pierwotny tytut tego rozporzadzenia
brzmiat: , w sprawie archiwizacji akt spraw sadowych”; zostat on zmieniony rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 274, poz. 1623).

dano orzeczenia. Dopuszczalne byto takze utrwalenie przebiegu
czynnosci protokofowanych za pomoca aparatury dzwiekowej,
o czym nalezato przed uruchomieniem aparatury uprzedzi¢
wszystkie osoby uczestniczace w czynnosci.

Z redakgji tego przepisu nie wynikato jednak, ze zarzadze-
nie przez przewodniczacego utrwalenia czynnosci protokoto-
wanych zapisem dZzwiekowym wytacza sporzadzenie protokotu
pisemnego. Ze sformutowania bowiem: ,przebieg czynnosci
protokotowanych moze by¢ utrwalony za pomoca aparatury
dzwiekowej” wynika, ze protokét pisemny musiat by¢ sporza-
dzony, co potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia z dnia
3 grudnia 1971 r.8, zgodnie z tredcig ktérej sporzadzenie proto-
kotu bez udziatu protokolanta jest niedopuszczalne takze wtedy,
gdy przebieg czynnosci protokotowanych zostaje utrwalony za
pomoca aparatury dzwiekowej. Takie rozwigzanie powodowato,
ze w praktyce zapis dzwiekowy nie byt stosowany, poniewaz nie
usprawniat przebiegu czynnosci sadowych.

W prawie polskim dyktowanie tresci protokotu przez sedziego
wydawato sie koniecznoscia. Niezbedne byto zatem przerywa-
nie przestuchiwanemu swobodnej, spontanicznej wypowiedzi.
Oczywiscie rolg przewodniczacego jest przerwa¢ wypowiedz
osoby przestuchiwanej, jesli zmierza ona w kierunku, ktéry nie
przyczyni sie do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Proto-
kotowaniu elektronicznemu stawia sie zarzuty, iz bedzie on za-
wiera¢ materie nieistotna dla przebiegu postepowania, bowiem
nagrywane beda w catosci wypowiedzi os6b stawajacych przed
sadem, bez selekgji informacji, jaka dokonywana byta podczas
dyktowania tresci majacych znalez¢ sie w protokole pisemnym.
Zarzuty te nie s3 uzasadnione z tego wzgledu, iz czesto podczas
pierwszych wypowiedzi 0s6b przestuchiwanych nie mozna usta-
li¢, ktére jej elementy beda miaty znaczenie dla merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy, a ktére nie, tymczasem zostaty one wyse-
lekcjonowane, nierzadko bezpowrotnie.

Doswiadczenie w zakresie nagrywania wskazuje, ze czas po-
siedzen sadowych prowadzonych z uzyciem e-protokotu skraca
sie dwukrotnie. W tym samym czasie mozna wiec przestuchac
dwukrotnie wiecej Swiadkéw lub przeprowadzi¢ wigcej rozpraw.
Skrécenie czasu rozprawy powoduje takZze skrécenie czasu ocze-
kiwania swiadkéw na przestuchanie, co skraca czas ich pobytu
w sadzie i nieobecnosci w pracy. Wprowadzenie protokotu elek-
tronicznego powoduje koncentracje materiatu dowodowego, na
jednym posiedzeniu mozna przestucha¢ wieksza liczbe swiadkéw
i szybciej zamknac przewéd sadowy.

Do tej pory sedzia dokonujac selekcji materiatu dowodowego,
jakim sg zeznania Swiadka czy wypowiedzi stron, czesto musi
wypowiedz modyfikowa¢ czy skraca¢, co moze prowadzi¢ do

¢ Sygn. akt IIl CZP 75/71, Nowe Prawo 1972, nr 9, s. 1417.
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przeinaczen. Ta metoda utrwalania przebiegu czynnosci proce-
sowych sprawia, ze czas potrzebny, by sporzadzi¢ protokét, jest
kilkukrotnie dtuzszy niz sama wypowiedz. Sedzia w zasadzie nie
mogt na biezaco kontrolowa¢, czy protokolant nie wprowadza
dalszych modyfikacji, chyba ze sporzadzat on protokét na kom-
puterze, a przed sedzig stat dodatkowy monitor, pozwalajacy
mu na biezacg kontrole zapisywanych tresci. Stosowanie przez
niektérych sedziéw sprawdzania doktadnoéci zapisu na biezaco,
po kazdym kolejnym przestuchaniu, cho¢ pozadane dla miaro-
dajnosci protokotu, jeszcze bardziej wydtuzato czas rozprawy.
Osobnga kwestig byta rzetelno$¢ sporzadzonego zapisu i stopien
jego przydatnosci dla oceny wiarygodnosci zeznan czy wyjas-
nien. Czesto spéjne, uporzadkowane i na pozér spontaniczne
zeznania sa wynikiem staran protokolanta, a nie rzeczywistej po-
stawy $wiadka®.

1.2. Prace badawcze dotyczace e-protokotu

Istniejace mankamenty protokotu sadowego sporzadzanego
przed kwietniowa nowelizacja w kontekscie dynamicznie roz-
wijajacych sie nowoczesnych technologii wptynety na intensyfi-
kacje badan zmierzajacych do zapewnienia efektywniejszych
rozwiazan. Prace nad wprowadzeniem tzw. elektronicznego pro-
tokotu trwaty w Polsce, zwtaszcza w osrodku wroctawskim, juz
od kilku lat. Pierwsza préba badania problematyki tworzenia za-
piséw audiowizualnych z przebiegu posiedzenia jawnego i ich
wykorzystania w pracy sedziéw byt realizowany przez Sad Okre-
gowy we Wroctawiu projekt ,Elektroniczny sad — Administracja
sadowa w oparciu o technologie informatyczne”°. Uczestniczyto
w nim Ministerstwo Sprawiedliwoéci Rzeczypospolitej Polskiej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci Wtoch, Uniwersytet w Amsterda-
mie i Uniwersytet Paula Sabatier w Tuluzie. Jak wynika z uza-
sadnienia do nowelizacji k.p.c.”’, gtdwnym celem tego projektu
byto stworzenie instrumentéw stuzacych harmonizacji syste-
moéw informatycznych uzywanych w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej dla umozliwienia automatycznej wymiany da-
nych miedzy tymi systemami, a takze utatwienia obywatelom
dostepu do publicznej informacji sadowej poprzez portal inter-
netowy. Rozwiazania, ktérych prototyp powstat w ramach pro-
jektu, dotyczyty gromadzenia i archiwizacji multimedialnego
zapisu czynnoéci sadowych oraz przeszukiwanych danych przez
uprawnione podmioty, przy uzyciu jezykéw uzywanych w po-
szczegoblnych krajach. Prototyp systemu e-Court byt wdrozony
i testowany w Sadzie Okregowym we Wroctawiu. Eksperyment
obejmowat rejestracje przebiegu rozprawy sporzadzanie adno-
tacji i transkrypcji. Projekt e-Court w zakresie multimedialnego
zapisu przebiegu rozprawy polegat na: nagraniu autentycznych
posiedzen sadowych, transkrypcji nagrania, a nastepnie synchro-
nizacji transkrypcji, a wiec tekstu, z obrazem i dzwigkiem.
Tematyka tzw. elektronicznych protokotéw byta takze przed-
miotem badan w ramach grantu badawczego rozwojowego |, E-
sad — Informatyzacja postepowania cywilnego”, realizowanego
przez Centrum Badai Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikagji Elektronicznej (CBKE) na Wydziale Prawa, Admini-

° Ibidem, s. 16.

' Dalej: e-Court.

" Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 2870, s. 8-9.

stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, przy wspétudziale
Sadu Okregowego we Wroctawiu oraz Politechniki Wroctawskiej.
Byt on finansowany w latach 2007-2009 ze Srodkéw Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™. W trakcie trwania projektu
zostaly przygotowane zatozenia nowelizacji aktéw prawnych
w zakresie dotyczacym materii wykorzystania narzedzi informa-
tycznych w procedurze cywilnej, w tym — obejmujacej protokoty
w postaci elektronicznej'.

Trzecim projektem realizowanym takze we wspétpracy z Sadem
Okregowym we Wroctawiu, jest JUMAS' - projekt finansowany
przez Komisje Unii Europejskiej w ramach Programu Badawczo -
Rozwojowego (R&D) Technologii Spofeczeristwa Informacyjnego
(IST). Konsorcjum JUMAS sktada sie z kilku podmiotéw pochodza-
cych z panstw europejskich, wiczajac w to Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, przedsiebiorstwa prywatne, uniwersytety i instytuty
badawcze, umiejscowione we Whoszech, Niemczech, Grecji, na
Wegrzech i w Polsce. Celem projektu byto rozwiniecie zintegro-
wanego systemu pozyskiwania zapiséw audio badZ audio-wideo
zeznan ztozonych w sadach, archiwizowanie niejednolitych (he-
terogenicznych) dokumentéw, przetwarzanie informacji i zsyn-
chronizowanie zapiséw audiowizualnych i tekstu™.

2. Elektroniczny protokét

W Swietle nowego brzmienia k.p.c. zasada jest sporzadzanie proto-
kotu za pomoca urzadzer technicznych umozliwiajacych rejestra-
cje dzwieku albo obrazu i dzwieku. Jednakze, jezeli ze wzgledéw
technicznych nie bedzie mozliwe sporzadzenie zapisu fonicznego
albo audiowizualnego, protokét zostanie sporzadzony wyfacznie pi-
semnie zgodnie z dotychczas obowiazujacymi regulacjami. Takie
rozwiazanie podyktowane jest faktem, ze po pierwsze, reforma
protokofowani objeta tylko sady okregowe i apelacyjne, a po dru-
gie, w wymienionych sadach z r6znych wzgledéw czasami nie
bedzie mozliwe sporzadzenie nagrania. Do takich okolicznosci
naleza niewatpliwie przestanki o charakterze techniczno - or-
ganizacyjnym, gdyz nie jest mozliwe jednoczesne wyposazone
wszystkich sal rozpraw w niezbedny sprzet i oprogramowanie, co
znalazto odzwierciedlenie w procesie wdrazania reformy. Bedzie
ona przebiega¢ stopniowo w ramach poszczegélnych apelagji i za-
koniczy sie w lipcu 2012 r.

Protokét sporzadzony w postaci elektronicznej sktada sie
z dwoéch immanentnych czesci, tj. zapisu dzwieku albo obrazu
i dzwieku oraz z czesci pisemnej, w ktérej zawarte s jedynie
najistotniejsze informacje o sprawie oraz o czynnosciach podej-
mowanych przez uczestnikéw postepowania w celu wywotania
okredlonych skutkéw procesowych'®. Obie czesci sporzadzane sa

2 Numer grantu R11 006 02.

3 Zob. http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=9
2&ltemid=77; zob. takze A. Zalesifiska, Elektroniczne protokoty w Finlandii (w:) J. Gota-
czyhski (red.) Informatyzacja postepowania sadowego w prawie polskim i wybranych paristw,
Warszawa 2009, s. 50-52 oraz A. Zalesiriska, Nagrywanie przebiegu posiedzenia jawnego
jako alternatywna metoda protokofowania (w:) J. Gotaczynski (red.) Informatyzacja postepo-
wania sadowego i administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 121 i nast.

4 Zob. http://www.jumasproject.eu/.

1> Wsparcie takiego systemu aplikacjami opartymi na technologiach Web zagwarantuje do-
starczenie informacji do upowaznionych uzytkownikéw (dopuszczonych zgodnie z prawem
dostepu), w rzeczywistym czasie i poprzez przyjazny interfejs

16 Protokot sporzadzony pisemnie zawiera oznaczenia: sadu, miejsca i daty posiedzenia,
nazwiska sedziéw, protokolanta, prokuratora, stron, interwenientdw, jak réwniez obecnych
na posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw oraz oznaczenie sprawy
i wzmianki co do jawnosci. Ponadto protokét sporzadzony pisemnie powinien zawiera¢
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przez protokolanta pod kierunkiem przewodniczacego. Do tak
sporzadzonego protokotu znajda zastosowanie wszystkie przepisy
dotyczace protokotu, chyba ze przepis szczeg6lny bedzie stano-
wit inaczej"’.

W sytuacjach, gdy okolicznosci sprawy, przewidywany przebieg
sprawy, a w szczeg6lnosci przebieg postepowania dowodowego,
uzasadniaja przekonanie, ze zapis audiowizualny nie jest nie-
zbedny, utrwaleniu powinien podlega¢ jedynie dZwiek. Decyzja
w tym zakresie bedzie pozostawa¢ w gestii przewodniczacego.
Przyjete zatozenie znajduje bezposrednie przetozenie na obo-
wiazki, ktére zostaty na niego natozone. Obowiazki przewodni-
czacego zostang uregulowane w r.u.s.p., maja bowiem charakter
porzadkowy i nie ksztaftuja praw i obowiazkéw oséb uczestni-
czacych w posiedzeniu jawnym. Przewodniczacy zatem, przed
przystapieniem do dokonywania poszczegdlnych czynnosci ma
obowiazek pouczy¢ uczestniczace w postepowaniu osoby o spo-
sobie, w jakim zostanie utrwalony ich przebieg, a w przypadku,
gdy bedzie utrwalony w postaci protokotu sporzadzanego za
pomoca urzadzen rejestrujacych dZwiek albo obraz i dZzwiek,
dodatkowo o zasadach udostepniania zapisu. Ponadto na prze-
wodniczacego zostanie natozony obowiazek czuwania nad pra-
widtowym przebiegiem postepowania w celu zapewnienia jego
wiernego utrwalenia. Podyktowane jest to faktem, mozliwosci
skorzystania z przewodniczacego z instrumentéw tzw. poligji se-
syjnej. To zapewni efektywna kontrole nad przebiegiem poste-
powania i dokonywaniem ingerencji w kazdym przypadku, gdy
jest to niezbedne.

W zakresie dotyczacym czynnosci o charakterze wytacznie tech-
nicznym wskazac jedynie nalezy, iz zapis foniczny lub audiowi-
zualny opatrywany jest bezpiecznym podpisem elektronicznym
gwarantujacym identyfikacje osoby ten zapis sporzadzajacej oraz,
co wazniejsze, rozpoznawalnos¢ jakiejkolwiek modyfikacji tresci
zapisu. Na tak sporzadzone nagranie w postaci elektronicznej
nanoszone sa przez protokolanta pod kierunkiem przewodnicza-
cego dane tekstowe w postaci tzw. adnotacji. Pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ metadane'® zawierajace informacje dotyczace
przebiegu posiedzenia jawnego, w szczegélnosci o rozpoczeciu
wypowiedzi 0s6b uczestniczacych w posiedzeniu™. Maja one
wytacznie charakter czynnosci materialno — technicznej, a ich
celem jest usprawnienie postugiwania sie protokotem elektro-

wymienienie zarzadzen i orzeczeri wydanych na posiedzeniu oraz stwierdzenie, czy zostaty
ogtoszone, a takze czynnosci stron wptywajace na rozstrzygniecie sadu (ugoda, zrzeczenie
sie roszczenia, uznanie powédztwa, cofniecie, zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie za-
dania pozwu) oraz inne czynnosci stron, ktére wedtug szczegdlnych przepisow ustawy po-
winny by¢: wciagniete, wpisane, przyjete, ztozone, zgtoszone lub wniesione do protokotu.
Jezeli sporzadzenie odrebnej sentencji orzeczenia nie jest wymagane, wystarcza zamieszcze-
nie w protokole tresci samego rozstrzygniecia (art. 158 § 1 k.p.c. in fine).

'7 Celem zapewnienia realizacji koncepcji projekt nowelizagji k.p.c. postuguje sie neutralna
technologicznie terminologia. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢: ,sporzadza sie”, ktére
zastapito dotychczasowe sformufowanie ,spisuje sie” (art. 157 § 1 k.p.c.), ,zamieszczenie
w protokole tresci samego rozstrzygniecia (art. 158 § 1 pkt. 2 k.p.c.), ,wpisanie” zamiast
,zapisanie” (art. 273 § 1 k.p.c.).

'8 Pod pojeciem metadanych nalezy rozumie¢ zestaw logicznie powigzanych z zapisem
usystematyzowanych informagji opisujacych ten zapis, utatwiajacych jego wyszukiwanie, kon-
trole, zrozumienie i dtugotrwate przechowanie oraz zarzadzanie. Przyjeta koncepcja wzoro-
wana jest regulacji zawartej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentéw
elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1517).

"W adnotacjach beda umieszczane réwniez inne istotne okolicznosci wedtug uznania
przewodniczacego. Tytutem przyktadu mozna wskazac informacje o stawiennictwie stron,
o dopuszczonych dowodach w sprawie, czy dowéd zostat przeprowadzony, odroczeniu roz-
prawy czy tez o wydanych orzeczeniach i zarzadzeniach. Oprogramowanie bedzie umoz-
liwiato réwniez nanoszenie samodzielnie przez przewodniczacego jego indywidualnych
spostrzezen, ktore nie beda jednak udostepniane stronom.

nicznym. W efekcie chcac wyszukac konkretny fragment danej
czynnosci, nie trzeba bedzie zapoznawac sie z catym nagraniem,
gdyz wystarczajacym bedzie odszukanie stosowanej adnotacji
zsynchronizowanej z zapisem.

Rejestracja przebiegu posiedzeri sadowych odbywa sie przy
wykorzystaniu systeméw opierajacych sie na cyfrowej rejestracji
sygnatu. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zapisu dzwieku
albo obrazu i dZzwieku, protokét w postaci elektronicznej obej-
muje wizerunek stron postepowania, osoby stojacej przy miej-
scu przeznaczonym dla $wiadka oraz publicznodci obecnej na
sali. Nie utrwala sie natomiast wizerunku sadu, bowiem jest
to zbedne z uwagi na cel wprowadzenia zapisu przebiegu po-
siedzenia jawnego, czyli utrwalenie zachowan stron, $wiadkéw
i innych w nim uczestniczacych oséb dla oceny przez sad ich
zeznan, o$wiadczen itp. Nagrywanie rozprawy jest istotne takze
z punktu wiedzenia ksztattowania wizerunku sadu i sedziéw,
bowiem z pewnoscia chroni takze sedziéw przed poméwie-
niami o stronniczo$¢ lub nieprawidtowe prowadzenia sprawy,
jak réwniez wyeliminuje nieuzasadnione wnioski o wytaczenie
sedziego.

W razie potrzeby, w szczegdlnosci dla zapewnienia prawidto-
wego orzekania w sprawie, istnieje mozliwo$¢ sporzadzenia tran-
skrypcji odpowiedniej czesci protokotu utrwalonego w postaci
zapisu dZwieku albo obrazu i dZwieku. Transkrypcja nie stanowi
jednak protokotu, ktérym wciaz pozostaje zapis dZzwieku albo
dzwieku i obrazu oraz ta czes$¢ protokotu, ktéra sporzadzona
zostata w postaci pisemnej, a tym samym nie bedzie ona podle-
gac rezimowi prawnemu charakterystycznemu dla tej instytucji
prawnej®.

Na mocy art. 9 k.p.c. strony i uczestnicy postepowania maja
réwniez prawo do otrzymywania: odpiséw, kopii i wyciagéw z akt
sprawy. Prawo do wgladu do akt sprawy rozwijaja przepisy § 91-
98 r.u.s.p. Jak juz wskazano, protokét w postaci zapisu dzwieku
albo obrazu i dzwieku, mimo iz bedzie przechowywany na ser-
werze, to jednak stanowi on immanentng cze$¢ akt sadowych.
Ustawowego uregulowania wymagata podstawowa kwestia,
w jakim zakresie protokét w postaci nagrania powinien by¢ udo-
stepniany stronom i uczestnikom postepowania. Ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia ochrony wizerunku os6b bioracych
udziat w postepowaniu, na mocy art. 9 § 2 k.p.c. wylaczona zo-
stata mozliwos¢ otrzymania przez strony i uczestnikéw poste-
powania zapisu obrazu, jezeli przebieg postepowania zostat
utrwalony za pomoca urzadzenia rejestrujacego jednoczesnie
obraz i dzwigk. Nie jest zatem mozliwe wydanie odpisu zapisu
audiowizualnego; osoby uprawnione otrzymaja zapis audialny.
Zapoznania si¢ takze z zapisem obrazu, w przypadku jego spo-
rzadzenia, mozliwe bedzie w budynku sadu, bez mozliwosci
kopiowania zapisu. Jest to wystarczajace do umozliwienia stro-
nom postugiwania sie tak sporzadzonym protokotem w celach
procesowych, a jednoczesnie utatwia ochrone wizerunku os6b
stawajacych w sadzie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz glos osoby
fizycznej stanowi takze element wizerunku i podlega stosownej
ochronie prawnej. Zmiane analogiczna do art. 9 § 2 k.p.c. wpro-
wadzono w art. 525 k.p.c., regulujacym dostep do akt sprawy
w postepowaniu nieprocesowym. W postepowaniach prowadzo-

20 W szczegblnosci instytucji sprostowania badz uzupetnienia protokotu uregulowanej w art.
162 k.p.c., aczkolwiek nie ulega watpliwosci, iz przewodniczacy z urzedu bedzie mogt na-
kazac jej korekte, jezeli zostanie sporzadzona w sposéb nieprawidtowy, takze wtedy, gdy
poweZmie taka decyzje na skutek aktywnosci strony lub innego uczestnika postepowania.
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nych w trybie nieprocesowym, jesli sporzadzono protokét za
pomoca urzadzen utrwalajacych dZzwiek badzZ obraz i dZzwiek,
mozliwos¢ otrzymania zapisu dZzwieku majg uczestnicy poste-
powania oraz kazdy, kto potrzebe otrzymania zapisu dZwigku
dostatecznie uzasadni.

3. Transkrypcja odpowiedniej czesci protokotu elektronicznego

Niewatpliwie wdrozenie elektronicznego protokotu do polskiego
sadownictwa wymusito liczne zmiany organizacyjne i legislacyjne,
by dostosowac¢ dotychczas funkcjonujace instytucje do nowego
Srodowiska pracy. Obok wyspecjalizowanych czytelni wyposa-
zonych w nowoczesne oprogramowanie stuzace do odtwarzania
zapisu cyfrowego, dedykowanych portali informacyjnych oraz
mechanizméw zapewniajacych obieg dokumentéw utrwalonych
w postaci elektronicznej, koniecznym stato sie réwniez stworzenie
warunkéw technicznych do sporzadzania transkrypcji. W efekcie
w ramach dotychczasowych struktur wymiaru sprawiedliwosci
zostaty powotane wyspecjalizowane zespoty transkrybentéw, na
czele ktérych staneta osoba kierujaca zespotem transkrybentow.

Transkrypcja jest to nowa figura prawna w prawie polskim. Jest
ona jednak znanym zabiegiem legislacyjnym w ramach innych
panstw, gdzie wprowadzono elektroniczny protokét. W réznych
panstwach w zaleznosci od specyfiki ich ustawodawstw uksztatto-
waly sie odmienne modele transkrypcji dokonywanej na wniosek
strony lub z urzedu, co do catosci nagrania lub do czesci, i wreszcie
wykonywanej wiasnymi sitami sadu lub w postaci outsourcingu?'.
Tytutem przyktadu w Finlandii dokonuje sie jej obligatoryjnie,
jezeli zazada tego sad orzekajacy, strona lub inna upowazniona
osoba?’. W Hiszpanii zostafa przyjeta zasada, zgodnie z tres-
cia ktorej transkrypcje sporzadza sie jedynie w nadzwyczajnych
przypadkach. Decyzja ta pozostaje jednak wytacznie w gestii
przewodniczacego. Natomiast w Wielkiej Brytanii jest ona spo-
rzadzana w przypadku, gdy podmiot zainteresowany ztozy pod-
legajacy stosownej opfacie wniosek. Jezeli wnioskodawca jest
sad to koszt pokrywany zostaje z budzetu parstwa. W Wielkiej
Brytanii przyjeto zasade outsourcingu ustug. Tym samym tran-
skrypcja sporzadzana jest przez upowaznione do tego podmioty,
posiadajace licencje wydana przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci?*. Odnoszac sie natomiast do modelu przyjetego przez pol-
skiego ustawodawce, wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 158 § 4
k.p.c. transkrypcje sporzadza sie, jezeli jest to niezbedne dla za-
pewnienia prawidtowego orzekania w sprawie, gdy prezes sadu
zarzadzi jej sporzadzenie, dziatajac na wniosek przewodnicza-
cego. Przyjeta konstrukcja ma na celu zapewnienie sprawnego
toku postepowania, by zapobiec naduzywaniu tej instytucji, ktéra
jest, niestety, czynnoscia wymagajaca sporych naktadéw czaso-
wych i finansowych?*.

2 Por. A. Zalesiiska, Sporzadzanie protokofu elektronicznego przy wykorzystaniu no-
woczesnych rozwigzari technologicznych w prawie polskim i wybranych paristwa, ,Rejent”,
2010r., nr9 (233),s.1-13.

22 Dziat 22, ust. 11 Oikeudenkaymiskaari 4/1734.

% 7 uwagi na okoliczno$¢, ze w angielskiej procedurze cywilnej niektdre orzeczenia wyda-
wane sa w formie ustnej, przed doreczeniem stronie odpisu orzeczenia, firma ma obowiazek
przestania odpisu orzeczenia sedziemu, ktéry je wydat, w celu pisemnego zatwierdzenia.

* Czas konieczny na dokonanie transkrypgji jednej godziny nagrania wynosi okoto trzech
godzin. Por. D. Sielicki, A. Templin, A. Elhag, Zastosowanie zapisu audio/video do utrwalania
przebiegu rozprawy sadowej - opis eksperymentu electronic Court: judicial IT-based Mana-
gement [ST-2000-28199

3.1. Model transkrypcji w polskiej procedurze cywilnej**

Transkrypcja polega na dostownym zapisie gtosek za pomoca
znakéw graficznych. Stanowi ona jedna z dodatkowych funk-
cjonalnosci, ktérych celem jest zapewnienie efektywnej pracy
z protokotem elektronicznym. Jak juz wskazano, jej sporzadze-
nie pochfania spore zasoby osobowe i kadrowe, stad tez wola
ustawodawcy byto ograniczenie jej wykorzystania wyfacznie do
sytuacji o szczegblnym charakterze. Klauzula generalna w postaci
,zapewnienia prawidtowego orzekania w sprawie” powinna by¢
oceniana indywidualnie w stosunku do danej sprawy. Czasami za
sporzadzeniem transkrypcji przemawia¢ bedzie skomplikowany
charakter sporu, innym razem istota zeznar\, a moze tak si¢ réw-
niez zdarzy¢, iz (z uwagi na koniecznos$¢ dokonania konfrontagji
zeznan) pozadane bedzie zastapienie zapisu audio — zapisem
pisemnym. Konieczno$¢ uzyskania zgody prezesa sadu doty-
czy dziatalnosci administracyjnej sadéw w zakresie dotyczacym
badania toku i sprawnosci postepowania w poszczegélnych spra-
wach. Tym samym uprawnienie to pozostaje poza sferg dziatal-
nosci judykacyjnej sadéw?*. Transkrypcja stanowi zatacznik do
protokotu, stad tez podlega ogélnym zasadom, co do uzupetnie-
nia lub sprostowania jej tresci.

3.2. Organizacja procesu sporzadzania transkrypcji

Jak juz wskazano powyzej transkrypcja jest instytucja dos¢ pra-
cochtonng i co wazniejsze — czasochtonna, stad tez przyjety
model legislacyjny stanowi wyraz kompromisu pomiedzy jej
wadami i zaletami. Przyjmuje si, Ze czas niezbedny na jej spo-
rzadzenie wykwalifikowanemu transkrybentowi zajmuje trzy-
krotnie wiecej czasu niz okres trwania nagrania. Transkrybenci
wchodza w sktad wyspecjalizowanych zespotéw, na czele kté-
rych stoi osoba kierujaca zespotem. Do jej obowiazkéw nalezy
planowanie i organizowanie pracy zespotu, a w tym opracowy-
wanie podziatu czynnosci transkrybentéw.

Celem usprawnienia procesu sporzadzania transkrypgji przyjety
zostat model, ktéry zaktada podziat zapisu na pliki czesciowe,
o dtugosci nie przekraczajacej 20 min. Za pomoca dedykowa-
nego oprogramowania przekazany fragment protokotu elektronicz-
nego dzielony jest na mniejsze czesci i przekazywany danemu
transkrybentowi. Wykonane transkrypcje czesciowe przesytane sa
do osoby kierujacej zespotem trabskrybentéw. Do jej obowiaz-
kéw nalezy nie tylko czuwanie nad prawidtowym i terminowym
sporzadzeniem transkrypcji, ale takze finalna kontrola jej po-
prawnosci. Jezeli sporzadzona transkrypcja czesciowa nie spet-
nia standardéw, moze zosta¢ ona zwrécona celem dokonania
ponownej transkrypcji catego przydzielonego transkrybentowi
zapisu dzwieku albo obrazu i dZwieku, badz jego czesci. W przy-
padku zwrotu transkrypcji czesciowej, osoba kierujaca zespotem
transkrybentéw wskazuje transkrybentowi zakres niezbednych
zmian i okredla termin ich wprowadzenia. Po wykonaniu tran-
skrypcji czesSciowych tekst jest scalany w jedna catos¢ i przeka-

» Na podstawie art. 158 § 5 k.p.c. wydane zostato powotywane juz rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dZwieku albo obrazu
i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego.

% Por. J. Golaczyriski, S. Kotecka, A. Zalesiriska, Protokét w postaci zapisu dzwieku albo
obrazu i dzwieku z posiedzenia jawnego w sprawach cywilnych, ,Monitor Prawniczy”, 2010,
nr19,s. 4.
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zywany do systemu repertoryjno — biurowego danego sadu, a jej
papierowa wersja wszywana zostaje do akt.

3.3. Standardy sporzadzania transkrypcji

Transkrypcje nalezy sporzadzi¢ wedtug scisle okreslonych regut,
ktére docelowo zostang sprecyzowane w postaci zatacznika do
instrukcji sadowej. Zgodnie z projektem jej zmiany kazda kolejng
wypowiedZ uczestnika postepowania nalezy oznaczac za pomoca
stempla czasowego. Kazdy stempel powinien sie (co do zasady)
sktada¢ z dwdch elementéw, tj. wskazania osoby méwiacej po-
przez odwotanie si¢ do funkcji procesowej, a czasami réwniez
do jej imienia i nazwiska oraz znacznika czasowego przez okre-
Slenie: godziny, minuty, sekundy oraz milisekundy czasu relatyw-
nego (liczonego od poczatku nagrania). W uwagi na specyfike
organizacji procesu sporzadzania transkrypcji zostaty przewidziane
rowniez stemple czasowe, ktérych funkcja zostata scisle okre-
Slona. Jezeli zapis z przyczyn technicznych jest nieczytelny frag-
ment ten nalezy oznaczy¢ jako niestyszalny [ns 00: 00: 00: 000].
Jezeli natomiast dane stowo jest transkrybentowi nieznane za-
pisuje je przy pomocy znacznika [? 00: 00: 00: 000], a jesli jest
znane, a ma nieznana pisownie uzywa stempla wskazujacego na
zapis fonetyczny [f 00: 00: 00: 000]*.

Po zatwierdzeniu transkrypcja jest umieszczana w aktach sprawy,
a osoby uprawnione moga uzyskac¢ do nich dostep, zgodnie z ogdl-
nymi zasadami regulujacymi te materie. Jezeli w danym sadzie zostat
uruchomiony portal dostepowy, transkrypcja moze zosta¢ udostep-
niona réwniez droga elektroniczna.

Istota transkrypcji nie sprowadza sie jedynie do zapewnienia
efektywniejszej pracy z protokotem elektronicznym. W kontek-
Scie planowanej nowelizacji przepiséw regulujacych zasady spo-
rzadzania uzasadnieft wyrokéw sadéw cywilnych, transkrypcja
stanowi jeden z jej fundamentéw, bowiem ustne uzasadnienia
beda transkrybowane celem ich doreczenia. W efekcie zbudo-
wana infrastruktura sieciowa oraz wyszkoleni specjalisci zostana
wykorzystani nie tylko w ramach systemu obstugujacego elektro-
niczny protokét, ale w przysztosci réwniez na potrzeby nowego
modelu uzasadnien.

4. Elektroniczny protokét w praktyce

W Sadzie Okregowym we Wroctawiu system nagrywania jaw-
nych posiedzeri sadowych byt intensywnie testowany od listo-
pada 2011 r. Nagrywane byly rzeczywiste, a nie symulowane
rozprawy. W tym czasie nagrano i poddano analizie ponad 100
rozpraw. Od marca 2012 r. rozprawy s3 nagrywane w wydzia-
tach Cywilnym i Gospodarczym Sadu Okregowego we Wrocta-
wiu. Praktyczne dodwiadczenie w prowadzeniu rzeczywistych
rozpraw w sprawach cywilnych i uzyskane w ten sposéb do-
Swiadczenie ukazuje wiele pozytywnych skutkéw wprowadze-
nia zapisu obrazu i dZzwieku na salach rozpraw.

Nagranie posiedzenia jawnego z wykorzystaniem adnota-
gji tworzonych przez protokolanta pod nadzorem sedziego oraz
z wykorzystaniem prywatnych elektronicznych adnotacji, za-

¥ Por. A. Zalesiiska, Elektroniczny protokét sadowy a transkrypcja, ,Cztowiek i doku-
menty”, 2012, nr 25, s. 31 - 34.

pisywanych na komputerze przez sedziego powoduje fatwos¢
wyszukania na zapisie najwazniejszych fragmentéw rozprawy
i zapoznania sie z nimi w czasie: przygotowania wyroku, pisania
uzasadnienia lub rozpoznania apelacji czy zazalenia przez sad Il
instancji. Program do odtwarzania nagrania ReCourt Player jest
bardzo prosty w obstudze, intuicyjny i umozliwiajacy tatwe zapo-
znanie si¢ z nagraniem.

Wyrazony w jednej z publikacji prasowych poglad, ze koniecz-
no$¢ zapoznania sie z zapisem dzwieku albo obrazu i dzwieku spo-
woduije trzydziestokrotne wydtuzenie postepowania apelacyjnego
jest oczywista nieprawda. Jezeli zaistnieje koniecznos¢ zapoznania
sie z protokotem elektronicznym przez sad Il instangji jedynie w
zakresie zeznan $wiadkow i stron, to pozostate elementy rozprawy
znajdowac sie beda (jak dotychczas) w protokole sporzadzonym
pisemnie, zgodnie z trescig art. 158 § 1 k.p.c.

Whprowadzenie protokotu elektronicznego powinno stanowi¢
poczatek uproszczenia postepowania i umozliwienia sporzadzania
przez sedziéw uzasadnier wyrokéw w formie ustnej. Przygotowa-
nie wyroku, jego ogtoszenie i wygloszenie ,uzasadnienia ustnego”
zajmuje wielokrotnie mniej czasu niz opracowanie wielostronico-
wego uzasadnienia pisemnego. Umozliwienie wygtoszenia uza-
sadnienia w formie ustnej w sposéb najistotniejszy przyczynitoby
sie do skrécenia czasu postepowan sadowych w Polsce — jest to
postulat gtoszony przez wiekszos¢ srodowiska sedziéw?.

Podsumowujac, wprowadzenie protokotu elektronicznego wy-
musza: zmiane sposobu pracy, konieczno$¢ posiadania nowych
umiejetnosci oraz przeobrazenie sposobu prowadzenia rozpraw.
Pomimo tych poczatkowych niedogodnosci wykorzystywanie pro-
tokotu elektronicznego spowoduije: skrécenie czasu rozpoznania
spraw przez sad, petna jawnos¢ postepowania i zwiekszenia za-
ufania do organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Abstract

The second title by Prof. Jacek Gotaczyriski Ph. D. “ E-protocol as a
challenge for the Ministry of Justice” broadly examines the evidence
in favour of the electronic protocol introduction. At the same time,
he outlines recent attempts of studies into the issues of creating
audiovisual records of the open court sessions and the application
of these reflections to the work of judges. The author also discusses
in detail: the issue of the e — Court prototype, the subject research
of a grant “E-court - Informatization of Civil Procedure” and the
rules of the JUMAS project application. The author simultaneously
explains the guidelines for preparing electronic protocol with
technical equipment enabling audio or video and audio recording.
He emphasizes the need to implement the following principles:
the principle of an appropriate part of an electronic protocol
transcription, the standardization of procedures, the application of
the electronic protocol. The introduction of such modernization
and changes somehow enforces the change to the way of work
and of conducting the court hearing, and opens the door to gaining
new valuable skills.

% Zob. takze G. Karas, Z doswiadczeri w pracy z e-protokotem, Rzeczpospolita z dnia 12
kwietnia 2012 .



MGR EDYTA ADAMCZYK-WOZNIAK

OPLATY INKASOWANE PRZEZ ORGANIZACJE ZBIOROWEGO
ZARZADZANIA JAKO REKOMPENSATA ZA DOZWOLONY
UZYTEK CHRONIONYCH UTWOROW ORAZ ZASADY

PODZIALU TYCH OPEAT

rganizacje zbiorowego zarzadzania posiadaja ustawowe

umocowanie do reprezentowania intereséw tworcéw,

w tym takze do pobierania opfat z tytutu korzystania
z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych. Wedtug art. 104 §
1 ustawy prawo autorskie i prawa pokrewne organizacjami zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,
W rozumieniu ustawy, sg stowarzyszenia zrzeszajace tworcow, arty-
stow wykonawcéw, producentéw lub organizacje radiowe i tele-
wizyjne, ktérych statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzadzanie
i ochrona powierzonych im praw autorskich lub praw pokrewnych
oraz wykonywanie uprawniert wynikajacych z ustawy.

Trescia prawa autorskiego sa autorskie prawa osobiste i prawa
majatkowe. Prawa osobiste podkredlaja intelektualny zwigzek
autora z utworem, natomiast prawa majatkowe maja zagwaran-
towac tworcy korzysci ekonomiczne z tytutu uzytkowania dzieta.
Zgodnie z art. 17 Ustawy, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy
przystuguje wytaczne prawo do korzystania z utworu i rozporza-
dzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagro-
dzenia za korzystanie z utworu.

Opfaty za korzystanie z utworu zwiazane sa ze sciéle okre-
Slonymi polami eksploatacji tego utworu, rozumianymi jako
wyodrebnione formy korzystania z dziefa. Ustawa nie zawiera
zamknietego katalogu pél eksploatacji, poniewaz rozwéj tech-
niki pozwala na poszerzanie katalogu, badz jego modyfikacje.
W art. 50 Ustawy wymienione zostaty te najwazniejsze: 1)
w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu — wytwarza-
nie okreslona technika egzemplarzy utworu, w tym technikami
drukarska, reprograficzna, zapisu magnetycznego oraz cyfrowa;
2) w zakresie obrotu oryginatem albo egzemplarzami, na kt6-
rych utwér utrwalono — wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub
najem oryginatu albo egzemplarzy; 3) w zakresie rozpowszech-
niania utworu w sposéb inny niz okreslony w pkt. 2 — publiczne
wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nada-
wanie i reemitowanie, a takze publiczne udostepnianie utworu
w taki sposéb, aby kazdy mégt miec do niego dostep w miejscu
i w czasie przez siebie wybranym.

Z powyzszego wynika, ze najszersza forma korzystania z dzieta
jest jego rozpowszechnianie. Zgodnie z definicja ustawowa w art.
6 ust 1 pkt. 3 Ustawy utworem rozpowszechnionym jest utwor,
ktéry za zezwoleniem tworcy zostat w jakikolwiek sposéb udo-
stepniony publicznie. W kategorii rozpowszechniania zawiera sie
zatem zaréwno nadawaniem utworu droga emisji radiowej lub
telewizyjnej, prowadzonej w sposob bezprzewodowy (naziemny

lub satelitarny) lub w sposéb przewodowy, jak réwniez reemi-
towanie utworu przez inny podmiot niz pierwotnie nadajacy,
droga przejmowania w catosci i bez zmian programu organiza-
qji radiowej lub telewizyjnej oraz réwnoczesnego i integralnego
przekazywania tego programu do powszechnego odbioru’. Pole
eksploatacji, zwane odtwarzaniem, zdefiniowane zostato w art.
6 ust 1 pkt. 9 Ustawy, wedtug ktérego odtworzeniem utworu
jest jego udostepnienie badZ przy pomocy nosnikéw dzwieku,
obrazu lub dzwieku i obrazu, na ktérych utwér zostat zapisany,
badz przy pomocy urzadzen stuzacych do odbioru programu ra-
diowego lub telewizyjnego, w ktérym utwor jest nadawany.

W zaleznosci od formy korzystania z utworu lub przedmiotu
prawa pokrewnego: twércom, artystom wykonawcom, wydaw-
com lub producentom wideograméw i fonograméw nalezne jest
wynagrodzenie. Opfaty za korzystanie z utworéw chronionych
pobierane sa od uzytkownikéw na podstawie uméw licencyj-
nych, zawieranych za posrednictwem wiasciwych organizacji
zbiorowego zarzadzania. Stawki opfat okreslane sa w tabelach
wynagrodzeri za korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych? na poszczegélnych polach eksploatacji.

Oproécz pobierania od uzytkownikéw wynagrodzer na pod-
stawie uméw licencyjnych, organizacje zbiorowego zarzadzania
zajmuja sie takze inkasowaniem i podziatem opfat za wykorzy-
stywanie utworéw w ramach dozwolonego uzytku osobistego.
Instytucja dozwolonego uzytku osobistego to licencja ustawowa,
ograniczajaca monopol prawno autorski na rzecz umozliwie-
nia osobie fizycznej na korzystanie z juz rozpowszechnionego
utworu na wszystkich polach eksploatacji utworu. Moze zatem
polegac takze na zwielokrotnieniu digitalnym lub dowolnej po-
staci rozpowszechnienia®. Uzytek osobisty pozwala na korzysta-
nie z utworu w kregu os6b pozostajacych w zwiazku osobistym,
w szczegblnosci pokrewierstwa, powinowactwa lub stosunku to-
warzyskiego. Eksploatacja utworu na licencji ustawowej dozwo-
lonego uzytku prywatnego ma zatem miejsce w zwiazku z np.
wspdlnymi zainteresowaniami i nie wyklucza relacji nawiazanych
za posrednictwem Internetu®. Zakres korzystania z utworu w ra-
mach dozwolonego uzytku ogranicza art. 35 Ustawy, wedtug

" Art. 6 ust 1 pkt 4 i 5 Ustawy prawo autorskie

? Ustalanie wynagrodzen... Edyta Adamczyk, Kwartalnik Naukowy 4/2011, Prawo Mediéw
elektronicznych”

3 ], Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 157
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ktérego ,dozwolony uzytek nie moze narusza¢ normalnego ko-
rzystania z utworu lub godzi¢ w stuszne interesy tworcy”.

I. Opfaty reprograficzne stanowiace rekompensate za dozwo-
lony uzytek osobisty (tzw. Copyrigts Levies)

1. Oplata pobierana od posiadaczy urzadzei reprograficznych,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zwielo-
krotniania utworéw dla wlasnego uzytku osobistego osob
trzecich

Na podstawie art. 20" ust. T Ustawy posiadacze urzadzeri repro-
graficznych, ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
zwielokrotniania utworéw dla wiasnego uzytku osobistego oséb
trzecich, s3 obowigzani do uiszczania, za posrednictwem organi-
zacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, optat w wysokosci do 3% wptywéw z tego tytutu
na rzecz twércéw oraz wydawcéw, chyba ze zwielokrotnienie
odbywa sie na podstawie umowy z uprawnionym. Optaty te
przypadaja twércom i wydawcom w czeéciach réwnych. Zgod-
nie z ust. 2 art. 20" Ustawy Minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, po zasiegnieciu opinii orga-
nizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, stowarzyszen twércow oraz wydawcéw, a takze
opinii wiasciwej izby gospodarczej okresla, w drodze rozporza-
dzenia, wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia-
jac proporcje udziatu w zwielokrotnianych materiatach utworéw
zwielokrotnianych dla whasnego uzytku osobistego, sposéb ich
pobierania i podziatu oraz wskazuje organizacje lub organiza-
cje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi uprawnione do ich pobierania. Zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. uprawnio-
nymi do pobierania opfat reprograficznych sg — na rzecz autoréw
Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi
Twoércow Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL w Kiel-
cach oraz na rzecz wydawcéw Stowarzyszenie Autoréw i Wy-
dawcéw ,Polska Ksiazka”.

2. Optata pobierana od producentéw i importeréw z tytutu
sprzedazy urzadzen i nosnikéw stuzacych do utrwalania
utworéw

Na podstawie art. 20 ust. T Ustawy producenci i importerzy:

1) magnetofonéw, magnetowidéw i innych podobnych urza-
dzen,

2) kserokopiarek, skaneréw i innych podobnych urzadzer re-
prograficznych, umozliwiajacych pozyskiwanie kopii cato-
Sci lub czedci egzemplarza opublikowanego utworu,

3) czystych noénikéw stuzacych do utrwalania, w zakresie
wiasnego uzytku osobistego, utworéw lub przedmiotéw
praw pokrewnych, przy uzyciu urzadzeri wymienionych
w pkt. 12 - sa obowigzani do uiszczania organizacjom
zbiorowego zarzadzania, dziatajacym na rzecz: twor-
cow, artystow wykonawcéw, producentéw fonograméw
i wideograméw oraz wydawcéw, optat w wysokosci
nieprzekraczajacej 3% kwoty naleznej z tytutu sprze-
dazy tych urzadzen i noénikéw. Zgodnie z ust. 5 art. 20

Ustawy Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego po zasiggnieciu opinii organiza-
qji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, stowarzyszer tworcéw, artystow wykonaw-
cbw, organizacji producentéw fonograméw, producentéw
wideograméw oraz wydawcéw, jak réwniez organizacji
producentéw lub importeréw urzadzer i czystych no$ni-
kéw wymienionych w ust. 1, okreéla, w drodze rozpo-
rzadzenia: kategorie urzadzen i nosnikéw oraz wysoko$¢
optat, o ktérych mowa w ust. 1, kierujac sie zdolnoscia
urzadzenia i noénika do zwielokrotniania utwordw, jak
réwniez ich przeznaczeniem do wykonywania innych
funkgji niz zwielokrotnianie utworéw, sposéb pobierania
i podziatu optat oraz organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi upraw-
nione do ich pobierania.

Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. zawiera
zataczniki z wykazami konkretnych kategorii nosnikéw i urza-
dzen, stuzacych do utrwalania utworéw oraz wysokos¢ opfaty
w procentach liczona od ceny sprzedazy kazdego urzadzenia lub
nosnika. Przyktadowo w zataczniku nr 1 zawierajacym wykaz
magnetofonéw i innych podobnych urzadzeri oraz zwiazanych
z nimi czystych noénikéw — wskazano, ze z tytutu sprzedazy zestawu
samochodowego z odtwarzaczem ptyt CD z funkcja nagrywania
wysokos¢ optaty wynosi 1,08% (pkt. 28 tabeli), za komputerowy
twardy dysk Standard optata wynosi 1% (pkt. 22 tabeli), za karte
pamieci (w tym pendrive i inne pétprzewodnikowe wymienne
pamieci masowe) optata wynosi 0,47% (pkt. 7 tabeli). Zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia zawiera wykaz magnetowidéw i innych
podobnych urzadzen oraz zwiazanych z nimi czystych nosnikéw.
Wedtug wykazu za kasete VHS pobiera sie optate w wysokosci 3%
(pkt. 8 tabeli), a za odtwarzacz systemu DVD z funkcja nagrywa-
nia opfata wynosi 1,46% (pkt. 13 tabeli). Zatacznik nr 3 stanowi
wykaz kserokopiarek, skaneréw i innych podobnych urzadzen
oraz zwiazanych z nimi czystych nosnikéw. Zgodnie z wykazem
za kopiarke, w tym: atramentowa, laserowa, analogowa i termo-
sublimacyjna pobierana jest opfata w wysokosci 3% (pkt. 1 tabeli),
a za papier formatu A3 i A4 optata wynosi 1,25% (pkt. 8 tabeli).

Wedtug informacji zamieszczonej na stronie Stowarzyszenia
Autoréw i Wydawcow ,Polska Ksiazka” ,podstawa naliczenia
opfaty zawsze jest cena papieru okreslona w umowie sprzedazy”
i nie ma znaczenia okoliczno$¢, czy cena zostata przez nabywce
zaptacona. Dodatkowo podstawa naliczenia opfaty jest cena
brutto, czyli zawierajaca whasciwa stawke podatku VAT. Stowa-
rzyszenie wyjasnia, ze za takim rozwiazaniem przemawia uzycie
w Ustawie okrelenia, iz optaty nalicza sie od ,wptywéw z dzia-
talnosci”, a to jest kategoria najszersza i w zwiazku z tym nie
ma uzasadnienia dla wytaczenia pewnych sktadnikéw (podatek
VAT) tych wptywéw.

W tym samym rozporzadzeniu z dnia 2 czerwca 2003 r. Mi-
nister Kultury okresla organizacje zbiorowego zarzadzania pra-
wami autorskimi i prawami pokrewnymi, ktére sa uprawnione do
pobierania oraz podziatu optat od poszczegélnych urzadzen i czy-
stych nosnikéw. Optaty wyszczegélnione w art. 20 ust 1 Ustawy
maja za zadanie zrekompensowac uszczerbek doznawany przez:
tworcow, artystéw wykonawcdw, producentdw fonogramdw i wi-

5 www.polskaksiazka.pl
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deograméw oraz wydawcéw na skutek kopiowania w ramach
dozwolonego uzytku osobistego utwordw, artystycznych wyko-
nan i nagran. W orzecznictwie i literaturze utrwalit sie poglad,
ze rozwoj techniki i coraz fatwiejsza i szersza dostepno$¢ do
$rodkéw reprograficznych zagraza interesom majatkowym twor-
coéw i wydawcéw. Ustawodawca ryzykiem ewentualnych strat
obciazyt producentéw i importeréw urzadzen i czystych noéni-
kéw, umozliwiajacych kopiowanie utworéw w ramach dozwolo-
nego uzytku. Sad Najwyzszy podzielit ten poglad miedzy innymi
w wyroku o sygn. V CSK 22/2008 z dnia 19 czerwca 2008r°.
uznajac, ze roszczenie o optaty z tytutu sprzedazy urzadzen re-
prograficznych umozliwiajacych kopiowanie w catosci lub czesci
egzemplarza opublikowanego utworu przystuguje organizacjom
zbiorowego zarzadzania, dziatajacym na rzecz twércow lub wy-
dawcéw, a nie twércom i wydawcom (art. 20 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych — Tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 90 poz. 631 ze zm.).
W przedmiotowej sprawie strona pozwana okredlita przepis art.
20 ust 1 pkt. 2 Ustawy jako niezgodny z Konstytucjq i zarzucita,
ze w skutek braku efektywnych metod wykrywania naruszeri
praw twoércéw i wydawcdw przez organizacje zbiorowego zarza-
dzania, ustawodawca obciazyt kosztami ryzyka naruszei wias-
nosci intelektualnej legalnie dziatajacych przedsiebiorcéw. Sad
Najwyzszy nie podzielit tego pogladu i stwierdzit, Ze optata ta
stanowi kompensate uszczerbku doznawanego przez twércow
i wydawcéw na skutek kopiowania utworéw w ramach dozwolo-
nego uzytku. Sad nie zajat sie jednak rozstrzyganiem, czy opfata
powinna obciaza¢ wszystkie transakcje, czy tylko te, ktérych przed-
miotem sg urzadzenia przeznaczone do uzytku osobistego oraz,
czy w kregu zobowigzanych znajduja si¢ jedynie importerzy i pro-
ducenci - zgodnie z literalnym brzmieniem art. 20 ust. 1 Ustawy
— czy takze np. dystrybutorzy takich urzadzen i nosnikéw.

W dniu 31 pazdziernika 2008 r. do Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej wptynat wniosek ztozony przez Audiencia
Provincial de Barcelona o wydanie, na podstawie art. 234 WE,
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, a dotyczacym wyktadni
pojecia godziwej rekompensaty zdefiniowanej w art. 5 ust. 2
lit b) dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej z dnia 22 maja 2001 r. Wniosek ztozony zostat
w zwigzku ze sprawa Padawan SL przeciwko Sociedad General
de Autores y Editores de Espana (SGAE), dotyczaca ,optaty li-
cencyjnej za kopie na uzytek prywatny””. W toku rozpatrywania
sprawy Trybunat podnidst, ze ochrona praw autorskich ,zapewnia
utrzymanie kreatywnosci w interesie: autoréw, artystow, wyko-
nawcéw, producentéw, konsumentéw, kultury i gospodarki, jak
réwniez szerokiej publicznosci”, a twércza prace nalezne jest sto-
sowne wynagrodzenie. Wedtug art. 5 dyrektywy 2001/29 pan-
stwa cztonkowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub ograniczenia
w odniesieniu do prawa do zwielokrotniania — miedzy innymi
przez osobe fizyczna kopiujaca utwér do prywatnego uzytku
i do celéw niehandlowych w jakikolwiek sposéb i przy uzyciu
kazdego sprzetu. Takie zwielokrotnienie powinno by¢ zréwno-
wazone godziwa rekompensata z tytutu korzystania z dziefa.
Przedmiotem sprawy bylo miedzy innymi odpowiedzenie na py-
tanie, czy jest zgodne z dyrektywa 2001/29 obciazanie opfat li-
cencyjna z tytutu zwielokrotniania utworu na uzytek prywatny:

® LexPolonica nr 1928625
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sprzetu, urzadzen i no$nikéw cyfrowych bez rozréznienia faktycz-
nego przeznaczenia tych urzadzen i nosnikéw. Czy jest prawid-
towym, Zze do obciazenia opfata wystarczy gotowos¢ sprzetu
i uprawdopodobnienie, Ze zostanie on uzyty do wykonania kopii
prywatnej — nie jest natomiast wymagane ustalenie, ze osoba fi-
zyczna faktycznie wykonywata kopie na uzytek prywatny i czy
w zwiazku z tym twdrca ponist z tego tytutu szkode. Trybunat
odpowiedziat, ze ,konieczny jest zwiazek miedzy stosowaniem
optaty licencyjnej przeznaczonej na finansowanie godziwej re-
kompensaty w odniesieniu do sprzetu, urzadzen oraz noénikéw
zwielokrotniania cyfrowego, a domniemanym przeznaczeniem
tego sprzetu itd. do celéw zwielokrotniania na uzytek prywatny”.
Trybunat stwierdzit, ze nie jest zatem zgodne z art. 5 lit b) dyrek-
tywy 2001/29 obciazanie opfata wszystkich rodzajéow sprzetow,
urzadzen i no$nikéw cyfrowych bez rozréznienia przeznaczenia
tych przedmiotéw.

Pytania postawione do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu
przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu postanowieniem z dnia 30
czerwca 2011 r. dotyczyty podobnego zagadnienia®. W sprawie
rozpatrywanej przez Sad Apelacyjny pozwana osoba fizyczna,
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w przedmiocie hurtowej i de-
talicznej sprzedazy kserokopiarek, fakséw, urzadzen poligraficz-
nych oraz ustugi kserograficzne zaprzestata uiszczania na rzecz
organizacji zbiorowego zarzadzania optat wskazanych w art. 20
ust T Ustawy, poniewaz jej zdaniem jej dziatalno$¢ nie miesci
sie w kategorii producentéw i importeréw urzadzen reprogra-
ficznych, poniewaz jest dystrybutorem, zbywajacym urzadze-
nia dalszym sprzedawcom, a nie podmiotom, ktére mogtyby
korzysta¢ z kopiowania w ramach dozwolonego uzytku. Sad
Okregowy uwzglednit powédztwo organizacji zbiorowego za-
rzadzania i zobowiazat pozwanego do wypetnienia obowiazku
informacyjnego zdefiniowanego w art. 105 ust. 1 i 2 Ustawy,
umozliwiajacego wyliczenie wysokosci naleznej optaty. W toku
rozpatrzenia apelacji Sad Apelacyjny uznat, ze konieczne jest do-
konanie wykfadni art. 105 ust. 2 w zwiazku art. 20 ust 1 i 2
Ustawy i odpowiedz na pytanie, czy obowiazek informacyjny
oraz obowiazek obciazenia optata dotyczy wszystkich transakgji
sprzedazy urzadzen reprograficznych i czystych nosnikéw, ,czy
tez powinny one dotyczyc tylko tych transakgji, w ktérych strona
kupujaca nalezy do kregu podmiotéw, mogacych zgodnie z art.
23 Ustawy korzysta¢ z dozwolonego uzytku”. W uzasadnieniu
uchwaty Sad Najwyzszy wykazat, ze w przedmiotowej sprawie
obowiazek informacyjny (i tym samym obowiazek uiszczania
opfat reprograficznych) dotyczy réwniez sprzedawcy w faricuchu
dystrybucyjnym, ale jednoczesnie wskazat, ze trafne argumenty
pozwanego mozna traktowad, jako postulaty de lege ferenda
w kwestii zmiany brzemienia art. 20 ust. 1 i 2 Ustawy oraz szcze-
gotowego opisu podmiotéw, uzywajacych urzadzen reprogra-
ficznych dla celéw osobistych. Zdaniem Sadu dopiero wéwczas
mozliwa byfa by interpretacja tegoz przepisu z uwzglednieniem
motywoéw dyrektywy 2001/29/WE oraz uzasadnienia wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z dnia 21 paZzdzier-
nika 2010 r. w sprawie C-467/08.

W mojej opinii art. 23 ust 2 Ustawy w brzmieniu ,zakres wias-
nego uzytku osobistego obejmuje korzystanie z pojedynczych eg-
zemplarzy utworéw przez krag os6b pozostajacych w zwiazku

8 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 26.10.2011r. Ill CZP 61/2011; Lex-
Polonica nr 2780284
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osobistym, w szczegdlnosci pokrewieristwa, powinowactwa lub
stosunku towarzyskiego” precyzyjnie definiuje krag podmiotéw
uprawnionych do nieodpfatnego korzystania z utworu w ramach
dozwolonego uzytku. Nie powinno by¢ zatem watpliwosci, czy
strona transakgji sprzedazy urzadzenia do tego kregu nalezy. Po-
nadto kazde urzadzenie lub czysty nosnik, bedacy przedmiotem
dystrybucji zostato wczedniej optacone zgodnie z art. 20 ust. 1
i 2. Ustawy przez producenta lub importera urzadzenia lub nos-
nika. Instytucja dozwolonego uzytku chronionych utworéw upo-
waznia do nieodptatnego korzystania z rozpowszechnionego juz
utworu. Opfata z tytutu sprzedazy urzadzer i czystych nosnikéw,
mogacych stuzy¢ do zwielokrotniania utworu w ramach do-
zwolonego uzytku ma na celu naprawienie twércy potencjalnej
szkody za korzystanie z jego dzieta objetego ochrona.

Idea pobierania optaty, bedacej ,godziwa rekompensata” za-
ktada, ze kopie masowo wykonane dzieki dzisiejszym mozliwos-
ciom technicznym przez osoby fizyczne, dziatajace prywatnie
powoduja wyrzadzenie uszczerbku majatkowego twércy danego
utworu i to na tych osobach cigzy obowiazek naprawienia
szkody. W zwiazku z oczywistymi trudnosciami zidentyfikowa-
nia konkretnej osoby fizycznej, a nastepnie wykazania rozmiaru
strat, jakie wyrzadzita — optata reprograficzna wolno obciaza¢ nie
osoby prywatne, ale podmioty dysponujace sprzetem i urzadze-
niami i profesjonalnie zajmujace sie udostepnianiem i wykony-
waniem ustug zwielokrotnienia. Podmioty zobowiazane wliczaja
zwykle kwote optaty za kopie na uzytek osobisty w cene udostep-
niania sprzetu lub cene $wiadczonej ustugi, co w konsekwengji
powoduje, ze ciezar opfaty ostatecznie spoczywa na odbiorcy
prywatnym. Naliczenie optaty wynika zatem z samej zdolnosci
urzadzenia lub czystego nosnika do wykonania kopii prywatnej,
bez koniecznoéci udowodnienia tego faktu przez uprawnionego
do pobrania opfaty oraz bez koniecznosci wykazania faktycznych
strat. Z oczywistych wzgledéw podyktowanych stopniem rozwoju
technologii przeprowadzenie takiego dowodu jest niemozliwe,
ale takze nalezy pamieta¢, ze sprzet wymieniony w art. 20 ust.
1 Ustawy jest uzytkowany zaréwno w gospodarstwach domo-
wych, jak i przy zwyktych czynnosciach prowadzenia firmy, nie
tylko i moze nie przede wszystkim do wykonywania prywatnych
kopii utworéw chronionych. Skanuje si¢ i kopiuje takze np. doku-
mentacje prywatna i firmowa, formularze, wiasne utwory w po-
staci tekstéw, czy zdje¢. Optata pobierana jest za$ od kazdego
sprzedanego egzemplarza urzadzenia, czystego nosnika lub ryzy
papieru, bez wzgledu na ich rzeczywiste wykorzystanie.

3. Obowiazek informacyjny

Na podmiotach zobowiazanych do uiszczania optat okreslonych
w art. 20 i art. 20" Ustawy ciazy obowiazek informacyjny zde-
finiowany w art. 105 ust. 2 Ustawy, wedtug ktérego w zakresie
swojej dziatalnosci organizacja zbiorowego zarzadzania moze sie
domagac¢ udzielenia informacji oraz udostepnienia dokumen-
téw niezbednych do okreslenia wysokosci dochodzonych przez
nig wynagrodzeri i optat. Sad Apelacyjny we Wroctawiu zadat
pytanie Trybunatowi Konstytucyjnemu, czy przyznanie organi-
zacjom zbiorowego zarzadzania tak szerokich uprawnien nie
jest sprzeczne z konstytucja. Wedtug wroctawskiego sadu, za-
kres zadanych informacji narusza tajemnice handlowa, ktéra jest
gwarantowana przez zasade wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Wolnosc ta moze by¢ ograniczona tylko ze wzgledu na wazny in-
teres publiczny. , Tymczasem interes organizacji zbiorowego za-
rzadzania nie jest interesem publicznym, lecz suma czastkowych
intereséw prywatnych twércéw i wydawcoéw”. Zgodnie z art.
20 ust. 4 Ustawy z kwoty uzyskanej z tytutu optat ze sprzedazy
urzadzen reprograficznych oraz zwiazanych z nimi czystych nos-
nikéw 50% przypada twércom, a 50% — wydawcom. Zdaniem
sadu wprowadzona przez ustawodawce ,przymusowa darowi-
zna” powinna posiadac przynajmniej precyzyjnie oznaczonego
,obdarowanego”. Wroctawski sad zakwestionowat réwniez po-
bieranie optat na rzecz wydawcéw, poniewaz wydawca niczym
nie rézni sie od innego przedsiebiorcy, a zatem nie ma podstaw
do jego uprzywilejowanej pozycji na rynku prawno-autorskim?®.
W mojej opinii argumentacja Sadu Apelacyjnego jest trafna, po-
niewaz przy obecnej konstrukgji przepisu art. 20 Ustawy i zwig-
zanego z nim obowiazku informacyjnego zdefiniowanego w art.
105 ust. 2 Ustawy — grupa przedsiebiorcéw zobowiazana zostata
do ujawniania i przekazywania szczegétowych danych i doku-
mentéw, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Na-
liczane na podstawie tak uzyskanych informacji optaty trafiaja
w konsekwengji do licznego i blizej nie sprecyzowanego kregu
podmiotow.

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit stanowiska Sadu Apelacyj-
nego we Wroclawiu i orzekt'®, Ze art. 105 ust. 2 Ustawy w zakresie
dotyczacym opfat jest zgodny z art. 22 Konstytucji'!, poniewaz
celem optaty okreslonej w art. 20 Ustawy oraz obowiazku infor-
macyjnego jest ochrona innych oséb to znaczy twércéw, artystow,
wykonawcéw, producentéw fonograméw i wideograméw oraz
wydawcdw, a zatem ograniczenie wolnosci gospodarczej nasta-
pito ze wzgledu na wazny interes publiczny. Ponadto ogranicze-
nie to ,nie narusza zasady proporcjonalnosci, poniewaz stuzy
ochronie intereséw i wartoéci konstytucyjnych, takich jak: prawa
tworcéw, spoteczne przestanki i ekonomiczne podstawy gospo-
darki rynkowej”. W konkluzji zdaniem Trybunatu zadanie przez
organizacje zbiorowego zarzadzania informacji o sprzedazy i do-
kumentéw jest konstytucyjne.

Il. Opfaty zwiazane z przekroczeniem licencji ustawowej do
publicznego odtwarzania utworu

Zgodnie z definicja majatkowego prawa autorskiego zawartego
w art. 17 Ustawy prawo twércy do korzystania z utworu jest wy-
taczne i skuteczne wzgledem wszystkich. Jest to uprawnienie
do decydowania o kazdej formie korzystania z niego oraz do
wynagrodzenia za to korzystanie. Ograniczenie tego prawa
moze wynika¢ wyfacznie z tejze ustawy. Jesli doszto do naru-
szenia tego prawa, stosownym wynagrodzeniem, przewidzia-
nym art. 79 Ustawy, jest takie, ktére autor otrzymatby, gdyby
osoba naruszajaca jego prawa zawarta umowe o korzystanie
w zakresie dokonanego naruszenia. Uregulowanie art. 24 ust.
2 Ustawy wprowadza ograniczenie prawa twércy do wynagro-
dzenia (licencja ustawowa), zezwalajac posiadaczom urzadzen
stuzacych do odbioru programu radiowego lub telewizyjnego
do odbierania za ich pomoca nadawanych utworéw, chocby
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urzadzenia te byty umieszczone w miejscu ogélnie dostep-
nym, jezeli nie taczy sie z tym osiaganie korzysci majatkowych.
Ten rodzaj licencji ustawowej jest zatem wyfaczony w kazdym
przypadku pojawienia sie korzysci majatkowych, chocby korzy-
stanie z programéw radiowych i telewizyjnych nie stanowito
gtéwnego celu dziatalnosci zarobkowej. Zasada bowiem jest,
ze tworca partycypuje w korzysciami majatkowych, ktére inna
osoba uzyskuje — cho¢by posrednio — z tytutu rozpowszechnia-
nia utworu. Wedtug linii orzeczniczej sadéw ciezar dowodu na
okolicznosci negatywne spoczywa na posiadaczu urzadzenia
radiowego lub telewizyjnego bez wzgledu na to, jaka profe-
sja zajmuje sie przedsiebiorca. Posiadacz urzadzenia powinien
udowodni¢, ze organizacja zbiorowego zarzadzania nie ma
prawa zada¢ wynagrodzenia z tytutu korzystania z utworéw.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia
18 pazdziernika 2004 r. o sygn. akt V CK 243/04 ,Nieosiaganie
korzysci majatkowych z odbioru utworéw nadawanych w pro-
gramie radiowym lub telewizyjnym, odbieranym za pomoca stu-
zacych do tego celu urzadzer umieszczonych w miejscu ogélnie
dostepnym (art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych — Dz. U. 2000 r. Nr 80 poz.
904 ze zm.), faktem jest prawo niweczacym, co do ktdrego cie-
zar dowodu spoczywa na posiadaczu tych urzadzen”'?. Sad Naj-
wyzszy wydat wyrok, rozpatrujac kasacje pozwanego od wyroku
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu o sygn. akt | ACa 910/03, wy-
danego w dniu 12 listopada 2003 r. w brzmieniu ,Stowarzysze-
nie twércéw moze domagac sie pieniedzy za odtwarzanie stagji
radiowych, np. w sklepie. | to odtwarzajacy musi udowodni¢, ze
nie taczy sie to z osiaganiem przychodéw majatkowych”'3. Prze-
prowadzenie dowodu na istnienie okolicznosci negatywnych jest
trudne, a czesto niemozliwe.

Zgodnie ze zwyktym doswiadczeniem zyciowym mozemy stwier-
dzi¢, ze istnieja takie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktére po-
mimo, ze ich gtéwnym celem biznesowym nie jest odtwarzanie
muzyki, to korzystanie z utworéw muzycznych przektada si¢
w jakims$ stopniu na wysoko$¢ zarobkéw prowadzacego dzia-
talnos¢. Znane sa powszechnie techniki marketingowe, zgod-
nie z ktérymi sam fakt odtwarzania muzyki oraz jej rodzaj ma
wptyw na wysokos¢ obrotéw w centrach handlowych. Na wyniki
takich badari powotuja sie organizacje zbiorowego zarzadzania,
uzasadniajac swoje roszczenia wobec os6b, podmiotéw odtwa-
rzajacych programy radiowe lub telewizyjne przy okazji prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej typu warsztat samochodowy,
zaktad fryzjerski, czy lokal gastronomiczny lub sklep. Warto jed-
nak zwréci¢ uwage, ze wielkogabarytowe obiekty handlowe nie
korzystaja z programéw stacji radiowych lub telewizyjnych, ale
z muzyki odtwarzanej specjalnie w celu uatrakcyjnienia czasu
zakup6w oraz zachecania klientéw do przedtuzenia czasu spe-
dzanego w obiekcie. Z tego tytutu zawieraja z odpowiednig orga-
nizacja zbiorowego zarzadzania umowy licencyjne. Przyktadowo
489 zt miesiecznie pfaci hipermarket o powierzchni 3.000 m.kw.
w duzej aglomeracji z tytutu odtwarzania utworéw z repertuaru
ZAIKS-u™. Inaczej przedstawia sie sytuacja hoteli, ktére — dzi§
juz standardowo — oferuja klientom pokoje wyposazone w radio
i telewizor.
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Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie o sygn. Akt VI ACa
62/04 z dnia 8 pazdziernika 2004 r. ,Umieszczenie w hotelach
telewizoréw celem umozliwienia ogladania programéw telewizyj-
nych nie jest dziataniem w ramach licencji ustawowej okreslo-
nym w art. 24 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
gdyz warunkiem skorzystania z tej licencji jest brak korzysci ma-
jatkowych w zwigzku z odbiorem programéw”. W toku rozpa-
trywania apelacji sad stwierdzit miedzy innymi, ze umieszczenie
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych w pomieszczeniach ho-
telowych uatrakcyjnia oferte handlowa hotelu, a ponadto powo-
duje, ze programy radiowe i telewizyjne moga by¢ odbierane
przez nieograniczong liczbe osob. Nie jest przy tym istotne, czy
klient skorzysta z mozliwosci odbioru audycji, gdyz wazny jest
sam fakt zdolnosci urzadzenia do umozliwienia ogladania telewizji
lub stuchania radia. Z tych wzgledéw dziatania prowadzacego
hotel nie sa dziataniami w ramach licencji ustawowej okreslo-
nej w art. 24 ust. 2 Ustawy, albowiem warunkiem skorzystania
z unormowan okreslonych w tym przepisie jest brak korzysci
majatkowych w zwiazku z odbiorem programéw.

O ile wyposazenie pokoi hotelowych w odbiorniki radiowe
i telewizyjne w oczywisty sposéb podnosi standard obiektu oraz
wplywa na cene ustugi, to btedne wydaje sie zatozenie, Ze stu-
chanie programu radiowego w zaktadzie ustugowym lub matym
sklepie przysparza prowadzacemu dziafalnos¢ korzysci material-
nych. Jednak organizacje zbiorowego zarzadzania wysuwaja rosz-
czenia takze wobec takich podmiotéw.

W sprawie rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy — Izba Cywilna
pod sygn. Akt | CK 164/05' skargi kasacyjnej Stowarzyszenie
Autoréw ZAIKS wystapito do spétki ,B” o udzielenie informacji
o ilosci placéwek handlowych oraz rodzaju urzadzeri do odbioru,
a nastepnie zaproponowato wysokos¢ wynagrodzenia. Spétka
,B" nie zgodzita sie z decyzja Stowarzyszenia, argumentujac, iz
klienci pojawiaja sie w jej sklepach w celu zakupu obuwia i nie
ma przy tej czynnosci znaczenia, czy i jaki program radiowy jest
odbierany w placéwce i nie ma to wptywu na wysokos¢ obrotéw.
SN oddalit skarge kasacyjna spétki, poniewaz ,bez zgody twércy,
zaden podmiot nie moze korzysta¢ z utworéw chronionych pra-
wem autorskim. Co prawda art. 24 ust. 2 Ustawy przewiduje
wyjatek od tej generalnej zasady, jednakze obowiazek udowod-
nienia braku korzysci materialnych spoczywa na korzystajacym
z cudzych praw”. Sad wydat wyrok w brzmieniu: ,W przypadku,
gdy w sklepie jest wiaczone radio, wiasciciel ma obowiazek pta-
ci¢ za nadawanie utworéw, o ile nie udowodni, Ze nie przyspa-
rza mu to korzyéci majatkowych”.

Dowdd na nieosiaganie dodatkowych zarobkéw z tytutu od-
bioru programu radiowego udato si¢ przeprowadzi¢ w sprawie
rozpatrywanej przez Sad Okregowy w C., a nastepnie na skutek
apelacji powoda — Stowarzyszenia Autoréw ZAIKS, Sad Apela-
cyjny w Katowicach wyrokiem o sygn. Akt | ACa 102/08, z dnia
14 marca 2008r'® oddalit apelacje. W toku rozpatrywania sprawy
ustalono, ze w lokalu gastronomicznym pozwanego znajduje si¢
odbiornik radiowy, ale jakos¢ odbioru byfa bardzo niska i audy-
cje radiowe mozliwe byty do wystuchania wyfacznie dla pracow-
nikéw lokalu. Klienci przychodzili zas w celu spozycia positkéw.
Przedstawiciele ZAIKS dowodzili, ze wystarczy potencjalna moz-
liwo$¢ odbierania chronionego utworu nadawanego w ramach
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programu radiowego za pomoca urzadzenia stuzacego do tego
celu w lokalu gastronomicznym, aby méc oceni¢ taki odbi6r
jako publiczne odtworzenie. Nie ma znaczenia czy radio byto
wiaczane stale, czy tez sporadycznie ani czy konsumenci byli
usatysfakcjonowani. Sad przychylit sie¢ w tym przypadku do ar-
gumentacji pozwanego, ze odbiér programéw radiowych nie byt
celem dziatalnosci lokalu, programy stuchane byty sporadycznie
przez wiadciciela i pracownikéw lokalu, a zatem ,odtwarzanie
utworéw nie bylo nastawione na uprzyjemnienie pobytu klien-
tow” i nie wiazafo sie z osiaganiem korzysci majatkowych.

Jednak linia orzecznictwa sadéw utrwala poglad, iz odbiér pro-
graméw radiowych i telewizyjnych nawet jedynie przy okazji pro-
wadzenia dziafalnosci gospodarczej o charakterze nie zwigzanym
z publicznym odtwarzaniem utworéw muzycznych — ma zwiazek
z wysokoscia obrotéw, a dowdd na okoliczno$¢ przeciwng ciazy
na posiadaczu radioodbiornika, chocby byt to wtasciciel zaktadu
fryzjerskiego, matego sklepiku lub gabinetu lekarskiego.

Na te linie orzecznictwa polskich sadéw powinny mie¢ wptyw
dwa wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydane
w tym samym sktadzie, w tym samym czasie 15 marca 2012 r.
i bedace rozstrzygnieciami w z pozoru podobnych sprawach.
W obu przypadkach chodzito o witaczanie muzyki nadawanej
przez radio oraz z ptyt CD — przy okazji prowadzenia czynno-
$ci zwiazanych z dziatalnoscia biznesowa. Jeden proces dotyczyt
wioskiego dentysty puszczajacego ptyty w czasie, gdy leczyt pa-
cjentéw, a drugi irlandzkich hotelarzy, umieszczajacych w po-
kojach radioodbiorniki i telewizory. Trybunat okredlit kryteria,
jakimi powinny kierowac sie sady, orzekajac w sprawach doty-
czacych wnoszenia opfat za odtwarzanie muzyki w miejscach
prowadzenia dziafalnosci zarobkowej'”.

Sprawa C-135/10" dotyczyta gabinetu dentystycznego i w toku
rozpatrywania pytania prejudycjalnego stwierdzono miedzy in-
nymi, ze aby odtwarzanie utworéw mozna byto okresli¢ jako pub-
liczne udostepnianie, musi by¢ one skierowane do ,znacznej
liczby potencjalnych odbiorcéw”, a poza tym osoby te nie moga
by¢ jedynie przypadkowo ,uchwycone”, a raczej powinny sta-
nowi¢ grupe docelowa przedsiebiorcy. Zauwazono nastepnie,
ze klienci przebywajacy w gabinecie stanowia ograniczony krag
os6b, a poza tym dentysta nie moze rozsadnie oczekiwa¢ wzro-
stu liczby pacjentéw, ani wyzszego zarobku w skutek stuchania
audygji radiowych podczas wykonywania ustugi. Odtwarzanie
utworéw poprzez program radiowy stanowi uprzyjemnienie czasu
pracy dentysty, a klienci staja sie stuchaczami jedynie przy okazji
i nie maja wptywu na rodzaj repertuaru. Ponadto doswiadczenie
zyciowe stanowi, ze fakt odbioru audycji radiowych w gabine-
cie lekarskim nie stanowi kryterium wyboru, u ktérego dentysty
chcemy leczy¢ zeby.

Zupetnie odmiennie Trybunat ocenit stan faktyczny w sprawie
C-162/10", dotyczacej irlandzkich hotelarzy. Wedtug Trybunatu
klientéw hotelu mozna nazwac publicznoscia, poniewaz stano-
wia oni nieokreslona, wieksza grupe osob, dla ktérych mozliwos¢
odbioru programéw radiowo-telewizyjnych w pomieszczeniach
hotelowych stanowi bardzo czesto kryterium wyboru oferty. Przed-
siebiorcy wyposazaja zatem $wiadomie pokoje hotelowe w od-
biorniki, a klienci sa dla nich grupa docelowa, ktérej umozliwiaja
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obiér sygnatu. Mozna zatem hotelarzy okresli¢ ,uzytkownikami
dokonujacymi publicznego udostepniania w rozumieniu art. 8
dyrektywy 2006/115%" i s3 zatem zobowiazani do uiszczania
godziwego wynagrodzenia za odtwarzanie nadawanego fono-
gramu, niezaleznie od wynagrodzenia uiszczanego przez na-
dawce.

W dwéch powyzszych orzeczeniach Trybunat nakreslit kryte-
ria, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie, czy mamy
do czynienia z uzytkowaniem prywatnym, czy publicznym oraz
wyraznie okredlit, ze nalezy r6znicowac sytuacje uzytkownikéw
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych. Nie powinno sie dopusz-
cza¢ domniemania stosowanego przez organizacje zbiorowego
zarzadzania, ze samo posiadanie urzadzenia w lokalu, w ktérym
przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ taczy sie z osigganiem do-
datkowych korzysci materialnych. W przypadku niepowodzenia
w przeprowadzeniu dowodu na istnienie okolicznosci negatyw-
nych i uznania, ze naruszone zostaty warunki licencji ustawowej
zawartej w art. 24 ust. 2 Ustawy, stosownym wynagrodzeniem,
przewidzianym przez art. 79 Ustawy, jest takie wynagrodzenie,
ktére autor otrzymatby, gdyby osoba naruszajaca jego prawa za-
warta umowe o korzystanie w zakresie dokonanego naruszenia.
W zwiazku z tym stosuje sie stawki przewidziane w tabelach wy-
nagrodzen organizacji zbiorowego zarzadzania adekwatne dla
pola eksploatacji publicznego odtwarzania.

Wedtug danych z 2010r.*' do ZAIKS-u wptyneto 74, 5 min zt
z tytutu publicznego wykonania i odtwarzania utworéw. Przykfa-
dowo 85 zt miesiecznie ptaci pieciogwiazdkowy hotel za odtwa-
rzanie muzyki w lobby, a 71, 75 zt miesiecznie powinien wydac
maty gabinet stomatologiczny w Warszawie za puszczanie muzyki
z repertuaru ZAIKS (ZAIKS reprezentujac twércow obstuguje 95%
rynku muzycznego). Nadmienic¢ nalezy, Zze do jednego przedsie-
biorcy — uzytkownika muzyki — moze zgfosic sie z zadaniem zawar-
cia umowy i uiszczaniem optaty z tytutu publicznego odtwarzania
nie tylko Stowarzyszenie Autoréw ZAIKS, ale takze Stowarzyszenie
Artystéw Wykonawcow SAWP oraz Zwigzek Producentéw Audio
Video ZPAV. Nie ma znaczenia, czy nagranie to odtwarzane jest
z nodnika (CD, kaseta, itp), czy tez z innego Zrédta, np. z radia czy
Internetu. Na podstawie obowigzujacych przepiséw oraz utrwalonej
praktyki za muzyke odtwarzana w miejscu publicznie dostepnym
nalezy uiszcza¢ optaty niezaleznie od nosnika, czy zrédfa z ktérego
ona pochodzi, chyba Ze odtwarzanie nastepuje w ramach licengji
ustawowej z art. 24 ust. 2 Ustawy.

l1l. Repartycja optat pobieranych za kopiowanie utworu na li-
cencji ustawowe;j.

Godziwa rekompensata z tytutu prywatnego uzytku chronionego
utworu ma na celu naprawienie potencjalnych strat majatkowych
tworcy. Rozwoj technologii powoduje, ze coraz tatwiej jest utwor
kopiowac i dzieli¢ sie nim, a zatem zaktada sie, ze straty twor-
cow takze ulegaja zwigkszeniu.

Ustawodawca wprowadzit zatem mechanizm ochrony interesow:
autora utworu, wykonawcy, producenta, czy wydawcy. Opfaty
pobierane za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadza-
nia — po potraceniu kosztéw wykonywania zbiorowego zarzadu

20 Art. 8 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, www.eur-lex.europa.eu
21 Zrédto: Gazeta Prawna z 21 marca 2012, http://serwisy.gazetaprawna.pl/prawoautor-
skie/artykuly/604325,kiedy_maly_przedsiebiorca_nie_musi_placic_tantiem.html
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i kosztéw samego procesu podziatu — podlegaja repartycji. Za-
sady podziatu tych optat zawarte zostaty w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Kultury z dnia 2 czerwca 2003r. (Dz. U. nr 105, poz. 991)
oraz w regulaminach repartycji wynagrodzen poszczegélnych
organizacji: twércéw, artystow wykonawcéw, wydawcéw i pro-
ducentéw.

Wedtug wymienionego Rozporzadzenia do pobierania opfat od:
magnetofonéw, magnetowidéw i innych podobnych urzadzen
oraz od zwiazanych z nimi czystych no$nikéw — uprawnione sa
na rzecz: tworcow Stowarzyszenie Autorow ZAIKS, artystow wy-
konawcéw Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow Utworéw
Stownych i Sfowno — Muzycznych SAWP, producentéw fonogra-
méw i wideograméw Zwigzek Producentéw Audio-Video ZAVP.
Do podziatu optat uprawnione s te same organizacje z tym, ze
opfaty od magnetowidéw i podobnych urzadzeri oraz zwiazanych
z nimi czystych noénikéw — pobrane zostaja przez ZAIKS na rzecz
tworcow dzieli Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich. W zakresie
urzadzer reprograficznych, czyli kserokopiarek, skaneréw i innych
podobnych urzadzer oraz czystych nosnikéw z nimi zwigzanych
— do pobierania i podziatu opfat upowaznione sa dwie organiza-
cje. Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi
Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL dziata na
rzecz tworcéw, a w imieniu wydawcéw wystepuje Stowarzysze-
nie Autoréw i Wydawcéw Polska Ksiazka. Niektére z upowaz-
nionych organizacji zamiescity na swoich stronach internetowych
uszczegdtowienie procedury pobierania i podziatu zainkasowanych
opfat z tytutu ,godziwej rekompensaty” za dozwolony uzytek pry-
watny.

1. Podziat optat pobranych od producentéw i importeréw
magnetofonéw, magnetowidéw i innych podobnych urza-
dzen oraz czystych no$nikow z nimi zwiazanych

Spoéréd organizacji upowaznionych do pobierania i podziatu
przedmiotowych optat jedynie Zwigzek Producentéw Audio Video
posiada na swojej stronie* regulamin repartycji wptywoéw za
dozwolony uzytek prywatny, w ktérym odwotuje sie takze do
Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. (Dz.
U. nr 105, poz 991). Zwiazek ustalit koszty administracyjne in-
kasa na 17,5%, ktére potracane sa z kwot przeznaczonych do
podziatu. Dodatkowo ZPAV pomniejsza wptywy o 8%, tworzac
,zabezpieczenie ewentualnych roszczeri podmiotéw uprawnio-
nych, a nieznanych w chwili dokonywania danego rozliczenia”.
Zgodnie z § 5 Regulaminu podziat srodkéw dokonywany jest
proporcjonalnie do zakresu wykorzystania repertuaru zgodnie
ze wzorem: ,np. = up*N, gdzie: np — oznacza kwote nalezng
poszczegblnym uprawnionym producentom fonograficznym;
up — udziat producenta w rynku fonograméw i wideograméw
muzycznych, okreslony zgodnie z odrebnym regulaminem; N
— oznacza kwote do podziatu pomiedzy uprawnionych”. Udziat
producenta w rynku fonograméw i wideograméw ustalany jest
na podstawie udokumentowanych oéwiadczen zainteresowanych
firm.

Stowarzyszenie Autoréw ZAIKS zamiescito Regulamin repar-
tycji wynagrodzeri autorskich pobieranych na podstawie uméw
licencyjnych. Zgodnie z § 36 Regulaminu , podziat wynagrodzen

2 www.zpav.pl

autorskich za wykorzystanie utworu w ramach wiasnego uzytku
osobistego reguluja zasady podziatu, stanowiace zatacznik do
niniejszego Regulaminu”. Zatacznika nie zamieszczono na stro-
nie www, a w rozmowie telefonicznej z przedstawicielem ZAIKS
dowiedziatam sig, Ze nie jest to dokument jawny, gdyz ,zawiera
informacje, stanowiace tajemnice handlowa”. Takze na stronach
Stowarzyszenia Artystéw Wykonawcéw SAWP? oraz Stowarzy-
szenia Filmowcow Polskich nie ma informacji o zasadach po-
dziatu wptywéw, stanowiacych rekompensate za dozwolony
uzytek osobisty.

2. Podziat opfaty reprograficznej oraz optat pobranych od pro-
ducentéw i importeréw kserokopiarek, skaneréw magneto-
widow i innych podobnych urzadzen oraz czystych nosnikéw
z nimi zwiazanych

Do pobierania i podziatu przedmiotowych opfat upowaznione s3
dwie organizacje — na rzecz twércéw Stowarzyszenia Zbiorowego
Zarzadzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziet Naukowych
i Technicznych KOPIPOL, a na rzecz wydawcéw Stowarzysze-
nie Autoréw i Wydawcow Polska Ksigzka. Obydwie organizacje
zamiescity na swoich stronach regulaminy podziatu zgromadzo-
nych $rodkéw, a KOPIPOL — dodatkowo szczegétowo opisuje
procedure badan statystycznych, prowadzonych w celu ustalenia
udziatu w rynku wydawniczym poszczegélnych przedsiebiorcéw.

SAIW Polska Ksiazka w kwestii repartycji odsyta do regulaminu
i zasad ustalanych przez Zarzad Stowarzyszenia w odniesieniu do
kazdej puli podlegajacej podziatowi. Stowarzyszenie przewiduje
dwa rodzaje repartycji — przeprowadzana w trybie bezposrednim
i posrednim, przy czym zasada jest repartycja bezposrednia na
rzecz uprawnionych wydawcow. Wyjatek stanowi repartycja po-
Srednia, ktéra ,wiaze sie z ustaleniem celu, na ktéry srodki mia-
tyby by¢ przekazywane i zasad partycypacji wydawcéw w tej
puli srodkéw"?. Repartycja w tym trybie moze by¢ prowadzona
na przyktad w sytuacji, gdy podziat okreslonych kwot w drodze
repartycji bezposredniej bytby niemozliwy lub ekonomicznie nie-
uzasadniony. Przy przeprowadzaniu repartycji bezposredniej ko-
nieczne jest ustalenie struktury kopiowania utwordéw, aby okresli¢,
ktére z nich sg najczesciej kopiowane. Finalnie ustala sie udziat
poszczegblinych wydawcéw , przy uwzglednieniu charakterystyki
ich produkgji wydawniczej na tle wskaznikéw struktury kopiowa-
nia”?. Na poczatku swojej dziafalnoci organizacja przyjmowata
do repartycji wskazZniki struktury, opracowane przez zagraniczne
stowarzyszenia, zakfadajac, ze w Polsce wyniki badar ksztatto-
watyby sie podobnie. Przyktadowo przyjeto, ze 76,5% wydaw-
nictw ksiazkowych to podreczniki akademickie i inne ksiazki
naukowe,10,8% to pozycje popularnonaukowe i literatura faktu.
W kategorii wydawnictw prasowych 36,6% stanowi prasa naukowa,
a prasa codzienna to 10,2%%. W p6Zniejszym okresie wskazniki
ustalano juz na podstawie wynikéw badan statystycznych.

SAIW Polska Ksiazka jako jedyna organizacja zbiorowego za-
rzadzania pokusifa si¢ o ujawnienie konkretnych kwot, ktére
zostaty zainkasowane, a nastepnie podzielone. Dane dotycza
inkasa z lat: 2003, 2004-2005 i 2006. W 2003 r. kwota przezna-

2 www.sawp.pl

2 www.polskaksiazka.pl

» Tamze.

2 Wiecej danych w zestawieniach na stronie SAIW Polska Ksiazka www.polskaksiazka.pl
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czona do repartycji wyniosta 443.612,20 zt, z czego wyptacono
jedynie 30.902,32 zt, a pozostate Srodki zostaty przeznaczone
do rozdysponowana i wypfacenia w ramach repartycji inkasa za
rok 2006. Inkaso z lat 2004-2005 wyniosto 1.917.247,28 zt,
z czego wyptacono 735.862,48 zt. O podziale kwot zebranych
w 2006 r. zamieszczono jedynie informacje o sumie inkasa
1.229.563,26 zt, natomiast zabrakfo juz danych o kwotach, ktére
Stowarzyszenie wypfacito uprawnionym podmiotom. Informagji
z lat kolejnych juz nie zamieszczono.

Na stronie Stowarzyszenia Zbiorowego Zarzadzania Prawami
Autorskimi Twoércéw Dziet Naukowych i Technicznych KOPI-
POL w Kielcach?” zamieszczono wyniki badan statystycznych
i zasady repartycji optat reprograficznych od importeréw oraz
producentéw urzadzen reprograficznych i czystych nosnikéw,
przeznaczonych do kopiowania utworéw chronionych w ramach
wiasnego uzytku osobistego. Inkaso i podziat tych opfat zostaja
dokonywane na podstawie art.20 Ustawy. Wraz z opfatami re-
prograficznymi dokonywany jest podziat wynagrodzen twércéw
utworéw naukowych i technicznych, inkasowanych z tytutu zwie-
lokrotniania w ramach dozwolonego uzytku ich utworéw przez
przedsiebiorstwa sporzadzajace odptatnie kopie tych utworéw na
zlecenie os6b trzecich. Podstawe tego inkasa i repartycji stanowi
art.20" Ustawy. Stowarzyszenie zakfada, ze nie ma mozliwosci
wskazania, ktére konkretnie utwory s przedmiotem zwielokrot-
niania, ani ile doktadnie wykonano kopii dzieta — mozna te dane
okredli¢ jedynie w przyblizeniu, a zatem procedura podziatu
wynagrodzeri rozpoczyna sie od badan statystycznych wykonywa-
nych na zlecenie Stowarzyszenia przez firme wytoniona w dro-
dze przetargu.

Do badan typuje sie kilkadziesiat punktéw ksero w duzych mia-
stach, bedacych réwnoczednie miastami akademickimi. Ostatnie
wyniki badan, jakie zamieszczono na stronie KOPIPOL, pochodza
z lat 2006 — 2007 i dotycza punktéw kserograficznych wybranych
w Poznaniu, Wroctawiu, Warszawie, todzi i Krakowie. Typowa-
nie do badar punktéw kserograficznych jest wielostopniowe?
i polega w pierwszej kolejnosci na wykonaniu spisu wszystkich
ogdlnodostepnych punktéw kserograficznych na uczelniach oraz
spisu takich punktéw na terenie wylosowanych obszaréw mia-
sta (centrum i peryferie). W wyniku losowar do badari przezna-
cza sie 100 punktéw na terenie miasta (w tym 40 w centrach)
oraz 100 punktéw na uczelniach. Wedtug danych Stowarzyszenia
,jako materiat badawczy przyjeto wszystkie materiaty, zaréwno
w formie papierowej, jak i elektronicznej, ktére byty skopio-
wane lub zakupione jako kopie w losowo dobranych okresach
pétgodzinnych w wylosowanych punktach kserograficznych”.
Na podstawie wynikéw badar ustala sie czesci zebranych optat
przypadajace wiasciwym organizacjom zbiorowego zarzadza-
nia na podstawie rozporzadzer Ministra Kultury?’, a KOPIPOL
zajmuje sie podziatem czesci optat przypadajacych na utwory
naukowe i techniczne. Podziat nastepuje zgodnie z ustalonym
w badaniach udziatem utworéw poszczegélnych wydawnictw.
W celu ,uwzglednienia przy dokonywaniu podziatu, aby kwoty
wyptacane twércom przedstawialy realna warto$¢” — organizacja

2 www.kopipol.pl

2 www.kopipol.pl

» Rozp. Z dnia 2 czerwca 2003r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzeri i nosnikow stu-
zacych do utrwalania utworéw oraz opfat od tych urzadzen i nosnikéw z tytutu ich sprzedazy
przez producentéw i importeréw (Dz.U. nr 105, poz 991) oraz Rozp. z dnia 27 czerwca
2003r. w sprawie optat uiszczanych przez posiadaczy urzadzen reprograficznych (Dz.U. nr
132, 1232).

okresla prég procentowy w udziale, ktéry musi zosta¢ przekro-
czony, aby wydawca zostat uwzgledniony w podziale optat.
Wedtug danych KOPIPOL w repartycji w roku 2010 r. (podziat
opfat za lata 2006-2007*°) brato udziat trzynascie wydawnictw
naukowo-technicznych, w tym: PWN (23,828%), Wydawnictwo
C.H. Beck (10,607%), Wydawnictwo Literackie (5,875%), Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Opolskiego (5,328%), Wydawnictwo
Akademii Swietokrzyskiej (4,881%) i inne. Dopiero po ustale-
niu stawki wydawnictw, Zarzad KOPIPOL zwraca sie do nich
o informacje o autoréw utworéw wydanych w okresie objetym
badaniem, celem naliczenia twércom przypadajacych im czesci
opfat. O dokonanych naliczeniach wynagrodzei organizacja za-
wiadamia bezposrednio konkretnych autoréw, a takze zamiesz-
cza odpowiednie ogloszenie w prasie i w Internecie. Niepodjete
przez twércéw kwoty ,pozostaja na wydzielonym rachunku, do
uptywu terminu przedawnienia”.

W konsekwencji przeprowadzenia opisanej powyzej procedury
pieniadze moga zosta¢ wyptacone temu autorowi, ktérego utwor
zostat opublikowany w konkretnym okresie przez wydawce
uwzglednionego w zestawieniu wydawnictw, bioracych udziat
w repartycji zainkasowanych opfat.

IV. Podsumowanie

Poprzez instytucje licencji ustawowych ograniczony zostaje wyni-
kajacy z art.17 Ustawy monopol autorski, czyli wytaczne prawo do
korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach
eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Na
podstawie licencji ustawowej mozna z utworu korzysta¢ bez ko-
niecznosci uzyskania zgody autora. Ingerencja w prawa wytaczne
twércy ma za zadanie pogodzi¢ indywidualny interes uprawnio-
nego z interesem spofecznym, jakim jest powszechny dostep do
débr kultury. Ustawodawca, zapewniajac formy dozwolonego
uzytku utworu wprowadzit rtéwnoczesnie mechanizm ochrony in-
teresow: autora utworu, wykonawcy, producenta oraz wydawcy.
Optaty pobierane za posrednictwem organizacji zbiorowego maja
stanowic¢ ,godziwa rekompensate” z tytutu prywatnego uzytku
chronionego utworu poprzez naprawienie potencjalnych strat ma-
jatkowych twércy. Rozwdj technologii powoduje, ze coraz fatwiej
jest zwielokrotnia¢ egzemplarze utworu, a zatem zaktada sie, ze
straty tworcow takze ulegaja zwiekszeniu.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage po pierwsze na brak transpa-
rentnosci w naliczaniu, pobieraniu oraz redystrybucji tych opfat,
a po drugie — godziwa rekompensata powinna mie¢ zwiazek
z rozmiarem poniesionej przez podmioty uprawnione straty.
Na dzien dzisiejszy dziata natomiast mechanizm, pozwalajacy
na pobieranie opfat niejako ,z géry” i od wszystkich uzytkow-
nikéw utworéw czy to muzycznych, czy wydanych drukiem
— zaktada sie bowiem, Ze urzadzenie reprograficzne lub czysty
nosnik zostang wykorzystane do kopiowania chronionych utwo-
row. Podobne ,domniemanie winy” ma miejsce w przypadku
odtwarzania muzyki w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Optaty pobierane w imieniu twércéw od ,wszystkich”
trafiajg nastepnie do ,niektérych”. Organizacje zbiorowego za-
rzadzania niechetnie dzielg sie informacjami na temat zebra-

% Nasuwa sie pytanie, dlaczego repartycja odbywa sie z takim opéZnieniem i czy odsetki
takze podlegaja podziatowi.
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nych kwot i sposobu ich redystrybucji, co nie wydaje sie byc¢
wiasciwe w pofaczeniu z naciskami na poszerzenie zakresu urza-
dzeri i wysokosci opfat za dozwolony uzytek osobisty. Jeszcze
w 2009 r. do Ministra Kultury wptynat od stowarzyszer zrzesza-
jacych wydawcéw utworéw drukowanych wniosek w sprawie
zmiany tresci zafacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 2 czerwca 2003 r. (Dz. U. nr 105, p0z.991). Zmiana
miafa polegac na objeciu opfata reprograficzng takze: cyfrowych
aparatéw fotograficznych, telefonicznych aparatéw fotograficz-
nych (stawka 1%), urzadzert umozliwiajacych dostep do sieci
w tym routeréw domowych, modeméw ADSL, kart sieciowych
i innych (stawka 0,05%). W odpowiedzi Ministerstwo przygoto-
wato projekt zmiany rozporzadzenia, przyjmujac uzasadnienie
stowarzyszen, ze ,rozwéj technologii cyfrowych stworzyt nowe
i tatwo dostepne mozliwosci korzystania z utworéw chronionych
prawem autorskim bez zgody twércéw i innych podmiotéw
uprawnionych”'. Przeciwnicy zmian argumentowali, ze aparat
fotograficzny jest urzadzeniem powotanym do innych funkgji,
niz kopiowanie ksiazek. Finalnie nowe urzadzenia nie znalazty
sie na liscie zawartej w zafaczniku nr 3 do Rozporzadzenia, co
zgadza sie ze zdrowym rozsadkiem, méwiacym, ze praktyka ko-
piowania ksiazek, czy prasy za pomoca aparatu fotograficznego
nie jest zjawiskiem zakrojonym na szeroka skale i nie wiaze sie
tym samym z wyrzadzaniem strat majatkowych podmiotom
uprawnionym.

Organizacje zbiorowego zarzadzania uprawnione sg ustawowo
do reprezentowania praw wszystkich twércow - tych bedacych
cztonkami organizacji oraz niezrzeszonych. W imieniu obydwu
grup podmiotéw pobierane s3 takze optaty, ktére nastepnie tra-
fiaja jedynie do niektérych uprawnionych. Organizacje dyspo-
nuja zainkasowanymi pieniedzmi do$¢ dowolnie. Wedtug zasad
repartycji opfat reprograficznych przyjetych przez stowarzyszenia
— wigkszos¢ kwot trafia do niewielkiej grupy twércéw. Pamietac
nalezy, ze pieniagdze moga zosta¢ wyptacone temu autorowi,
ktérego utwor zostat opublikowany w okresie prowadzenia badan
statystycznych, przez wydawce uwzglednionego w zestawieniu
wydawnictw, bioragcych udziat w repartycji zainkasowanych opfat.
Wydaje sie, ze taki model podziatu narusza zasade jednakowego
traktowania podmiotéw uprawnionych wyrazona w art. 106 ust.
1 Ustawy?*?, prowadzac do przekierowania zgromadzonych $rod-
kéw do waskiego grona autoréw, a pozbawiajac rekompensaty
wiegksza grupe reprezentowanych podmiotéw.

W mojej opinii istnieje potrzeba dyskusji na temat skali korzy-
stania z licencji ustawowych i odpowiedzi na pytanie, czy jest
realizowana idea ich zastosowania, czyli uzasadniony spotecz-
nie cel poszerzania dostepu do débr kultury. U Zrédet powstania
pojecia dozwolonego uzytku osobistego byto zatozenie, ze mo-
nopol prawno-autorski nie bedzie wkraczat w prywatne uzytko-
wanie rozpowszechnionego utworu. W rzeczywistoéci mamy do
czynienia z procesem penalizacji korzystania z twérczosci, zwia-
zanej zwlaszcza ze Srodowiskiem internetowym. Pojawiaja sie
takze glosy o koniecznosci wprowadzenia ograniczers dozwolo-
nego uzytku w postaci zgody na kopiowanie jedynie okreslonej
ilodci stron ksiazki. Czy zatem osoba fizyczna moze faktycznie

3 Propozycja nowelizacji zat. 3 do Rozporzadzenia z dnia 2.06.2003r. dostepna na stronie
Ministerstwa www.mkidn.gov.pl

32 Art. 106 ust. 1 Ustawy - Organizacja zbiorowego zarzadzania jest obowiazana do jedna-
kowego traktowania praw swoich cztonkéw oraz innych podmiotéw przez siebie reprezen-
towanych w zakresie zarzadzania tymi prawami lub dochodzenia ich ochrony.

swobodnie korzystac z utworu na podstawie licencji ustawowych?
Czy mamy sytuacje taka, ze za to co nazywa sie powszechnie
,piractwem” uzytkownik faktycznie zaptate uiszcza? | do kogo ta
zapfata trafia? Organizacje reprezentujace uprawnionych pod-
nosza, ze wraz z rozwojem technologii straty twércéw takze ule-
gaja zwiekszeniu. Wydaje sie, ze za taka argumentacja powinny
is¢ podane do publicznej wiadomosci konkretne dane i poréw-
nanie wyliczeri na przestrzeni lat. Nawet jesli obowiazek uiszcza-
nia opfat, stanowiacych ,godziwa rekompensate” dla twércéw
nie powinien zosta¢ zniesiony, to przynajmniej nalezy zadbac¢
o maksymalny stopiet przejrzystosci procesu: naliczenia, pobie-
rania i podziatu zainkasowanych kwot. Rozporzadzeniem Mini-
stra Kultury z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu rocznego sprawozdania z dziatalnosci organizacji zbio-
rowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrew-
nymi (Dz.U.2011 nr 88 poz.497) okreslono szczeg6towo zakres
wymaganych informacji. W jaki sposéb realizacja natozonych na
organizacje obowiazkéw przetozy sie na transparentnos¢ realiza-
qji ustawowych uprawnien stowarzyszer oraz na dostepnos¢ do
danych, mozna sie bedzie przekonac dopiero za jaki$ czas.

Abstract

In the article, “Collection fees”, Edyta Adamczyk examines the
issue of collection fees by collective management organizations,
which are a form of compensation for the fair use of protected
works. In particular, the author is interested in reprographic fees
collected from holders of reprographic equipment (conducting
any economic activity), and from manufacturers and importers
for sales of devices and carriers that are used to record artistic
works.

Additionally, she characterises the rules for the disclosure
requirement, as defined in the Article 105, paragraph 2 of the Act.
The separate sub-sections are devoted to the issues relating to:
levying the charges in excess of the statutory license to perform the
work publicly, the distribution of fees collected from producers and
importers of tape recorders, video recorders and other equipment
and blank carriers related to them, the repartition of fees charged
for copying work, which is on the statutory license . In the opinion
of the author there is a need for a discussion on the scale of licensing
laws application and to answer the question whether the idea of
their application is implemented, namely — socially legitimate goal
of respecting the access to cultural achievements.
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SPRZEDAZ W DRODZE LICYTAC]! ELEKTRONICZNEJ.
KILKA PYTAN, WRAZ Z ODPOWIEDZIAMI, O TYM JAK
PLANUJE SIE USPRAWNIENIE EGZEKUC)I KOMORNICZE]
POPRZEZ WYKORZYSTANIE TECHNOLOGII

INFORMATYCZNYCH

1) Czym jest sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej?

est sposobem wykorzystania aktualnie dostepnego stanu

technologii informatycznej (dostep on line, formularze inter-

aktywne, doreczenie elektroniczne, elementy akt elektronicz-
nych, powszechno$¢ dostepu do sieci Internet) w procedurze
sprzedazy ruchomosci na etapie prowadzenia licytacji pub-
licznej. Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej jest zatem
sposobem, w jaki komornik sadowy bedzie dostarczat infor-
macji o mozliwosci nabycia ruchomosci w toku egzekucji szero-
kiemu kregowi potencjalnych licytantéw. Sam licytant bedzie
mégt uczestniczy¢ w licytacji bez fizycznej obecnosci w jednym
miejscu i czasie okreSlonym terminem i miejscem tradycyjnej li-
cytacji. System teleinformatyczny, obstugujacy licytacje elektro-
niczna bedzie wykonywat pomocnicze czynnosci umozliwiajace
skuteczne przeprowadzenie sprzedazy w drodze licytacji elek-
tronicznej (np. uiszczenie rekojmi i jej zwrot, uiszczenie ceny
nabycia, udzielnie przybicia, wznowienie przetargu itp.).

Zapoznanie sie ze sprzedaza w drodze licytacji elektronicz-
nej nalezy rozpoczac¢ od art.879° § 1 projektu’, ktéry stanowi,
iz ,sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej dokonywana jest
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
taka licytacje”. Ta zasada determinuje wszystkie pozostate pola
regulacji prawne;j.

Dla zrozumienia samego pomystu pomocnym jest odniesie-
nie sie, wlasnie na tym wstepnym etapie, do przepisu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekuciji?,
w brzmieniu zawartym w projekcie.

Woprowadzenie sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej nie
jest mozliwe bez stworzenia Srodowiska informatycznego, w kté-
rym moze si¢ odbywac taka sprzedaz. Planowane jest zatem do-
danie do art.85* ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
nowego punktu, poszerzajacego dotychczasowe kompetencije
Krajowej Rady Komorniczej, o utworzenie i utrzymanie systemu

' Projekt o ktérym mowa to projekt ,Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw” (wersja z dnia 06.02.2012 r.) dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Powotanie si¢ na ,projekt” bez blizszego odniesienia ozna-
cza powofanie sie na treé¢ wiasnie tego projektu zmian ustaw;

2 Tekst jedn. Dz.U.2011.231.1376 ;

* Art. 85. 1. Ustawy o komornikach sadowych i egzekucji rozpoczyna sie od zdania: ,Do
zakresu dziatania Krajowej Rady Komorniczej nalezy w szczegélnosci...”;

teleinformatycznego obstugujacego licytacje publiczna, to jest sy-
stemu, o ktérym mowa w art. 879° § 1 projektu. Projektodawca
w przepisie wskazat najistotniejsze funkcjonalnosci przysztego
systemu teleinformatycznego obstugujacego licytacje publiczna.
,System teleinformatyczny obstugujacy sprzedaz w drodze li-
cytacji elektronicznej, zapewni¢ winien, w szczegdlnosci*:

1) ochrone informacji o licytantach, ktérzy biora udziat w li-
cytacji bez podawania swoich danych osobowych innym
licytantom do czasu wydania postanowienia o przybiciu;

2) ztozenie oswiadczenia, iz nie zachodza przestanki do wy-
taczenia w licytacji;

3) dopuszczenie licytanta do przetargu wyfacznie po uiszcze-
niu rekojmi;

4) automatyczne zakoriczenie licytacji po uptywie czasu jej
trwania z réwnoczesnym ustaleniem licytanta oferujacego
najwyzsza cene w chwili zakonczenia licytacji;

5) mozliwoé¢ sktadania skarg na publiczny charakter takiej
sprzedazy do komornika droga elektroniczna;

6) mozliwos¢ doreczania licytantom, droga elektroniczna,
zawiadomien o udzieleniu przybicia;

7) mozliwo$¢ uiszczenia rekojmi oraz ceny nabycia z wyko-
rzystaniem mechanizméw gwarantujacych nieodwotalne
zlecenie pfatnosci;

8) rozsytanie informacji o sprzedazach prowadzonych w dro-
dze licytacji elektronicznej.”

Jak widzimy, sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej to sprze-
daz prowadzona w dostepnym za posrednictwem Internet, syste-
mie teleinformatycznym umozliwiajacym kontakt komornika
sadowego z licytantami oraz licytantéw z prowadzacym sprzedaz
elektroniczna komornikiem, w celu spieniezenia zajetych rucho-
mosci przez ich sprzedaz w drodze licytacji publicznej.

Utworzenie i utrzymanie systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej powierza sie
samorzadowi komornikéw sadowych. Jest to racjonalny sposéb
tworzenia rozwigzan prawnych podwyzszajacych skutecznos¢
egzekudji, przy zachowaniu zasad postepowania egzekucyjnego.

* Projektowana tres¢ art. 85 ust 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach
sadowych i egzekugji;
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Pozytywne oddziatywanie projektowanych regulacji przyczyni sie
do podwyzszenia skutecznosci samej egzekucji, tym samym po-
prawi warunki funkcjonowania komornikéw sadowych i jakos¢
Swiadczonej przez nich ustugi w ramach szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwosci.

2) Czym nie jest sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej?

Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej stanowi uzupetnienie
regulacji umozliwiajacych licytacyjna sprzedaz zajetych w toku
egzekucji ruchomosci. W zadnym razie nie stanowi konkuren-
cyjnego i odrebnego (wzgledem samej licytacji ruchomosci)
sposobu zaspokojenia wierzyciela w egzekucji z ruchomosci.
Stanowi tylko racjonalne uzupetnienie samej licytacji publicznej
w warunkach mozliwego do wykorzystania poziomu technologii
i organizacji.

Oczywistym jest, iz sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej
nie jest ,cudownym lekarstwem” na wszystkie problemy egzekugiji
sadowej. W szczegdlnosci winna przyczynic sie do podwyzszenia
stopnia zaspokojenia wierzyciela egzekwujacego w sytuacji, gdy
dtuznik egzekwowany posiada majatek obejmujacy ruchomosci
nadajace sie do sprzedazy egzekucyjnej. Nie bez znaczenia jest
koniecznos¢ aktywnodci wierzyciela, bez wniosku ktérego, sprze-
daz w drodze licytacji elektronicznej nie moze by¢ prowadzona.

3) Kiedy mozna prowadzi¢ sprzedaz w drodze licytacji elektro-
nicznej?

Projektodawca musiat odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest sto-
sunek sprzedazy licytacyjnej prowadzonej w postaci tradycyj-
nej do sprzedazy w postaci licytacji elektronicznej. Dat temu
wyraz w tresci art.879' § 1 projektu®. Wskazano tam na ko-
niecznos¢ réwnoczesnego istnienia dwoéch przestanek warun-
kujacych mozliwos¢ korzystania z elektronicznej licytacji. Sa
to: wniosek wierzyciela o prowadzenie licytacji jako elektro-
nicznej oraz powierzenie zarzadu zajetej ruchomosci osobie
innej niz dtuznik.

Wymaég wniosku wierzyciela w sposéb jednoznaczny stanowi
o potrzebie samoistnej oceny wierzyciela o zasadnosci i celo-
wosci postuzenia sie sprzedaza w drodze licytacji elektronicznej.
Wierzyciel sam oceni, czy znane mu z przepiséw, elementy
specyficzne dla licytacji elektronicznej, w konkretnym przy-
padku zajecia ruchomosci w jego sprawie beda potencjalnie
skutkowaty mozliwoscia polepszenia warunkéw zaspokojenia
przymusowego z zajetych ruchomosci. Wierzyciel bedzie oce-
niat cechy samej ruchomosdci i kwalifikowat, czy bardziej, czy
tez w mniejszym stopniu, preferuja ja do sprzedazy w drodze
licytacji elektronicznej. Warto zwréci¢ uwage, iz wiasciwosci
samego przedmiotu sprzedazy odgrywac tu beda niebagatelng
role. Przyktadowo nalezy wskazac okoliczno$¢, iz informacje
o sprzedazy konkretnych ruchomosci w drodze licytacji elektro-
nicznej dotra do szerokiego kregu potencjalnych licytantéw na
obszarze znacznie szerszym niz oddziatywanie obwieszczenia
o terminie tradycyjnych licytacji. Za posrednictwem ogdlnodo-

5 Art. 8791. § 1 projektu stanowi: ,Komornik dokonuje sprzedazy w drodze licytacji elek-
tronicznej jezeli wierzyciel ztozyt wniosek o dokonanie sprzedazy w takim trybie, a zajete
ruchomosci zostaty oddane pod dozér osobie innej niz dtuznik”.

stepnej sieci informatycznej Internet informacje o wyznaczonej
licytacji elektronicznej dotrze¢ moga do specyficznego kregu
odbiorcéw. Moga to by¢ wyspecjalizowani nabywcy, ktérzy za
posrednictwem Internetu poszukuja mozliwosci zakupu interesu-
jacych ich ruchomosci po atrakcyjnych cenach, a moze po pro-
stu osoby, ktére w sposéb rutynowy korzystajac z dobrodziejstw
powszechnego dostepu do Internetu i z jego wykorzystaniem
poszukuja interesujacych ofert nabycia ruchomosci. Nie tylko
sam przedmiot zajecia moze mie¢ znaczenie dla ztozenia przez
wierzyciela wniosku o sprzedaz licytacyjna. Istotnym elementem
decyzji wierzyciela moze byc¢ takze uznanie, iz licytacja elektro-
niczna w sposob skuteczniejszy ,przymusi” dtuznika do zapfaty
naleznosci okreslonej w tytule wykonawczym, zanim dokonana
zostanie skuteczna sprzedaz w tym trybie.

Wskazujac na przestanki uruchomienia trybu licytacji publicz-
nej nalezy pamieta¢ o koniecznosci wystapienia, obok samego
wniosku wierzyciela o sprzedaz w drodze licytacji elektronicz-
nej takze przestanki faktycznej okreslonej jako: ,oddanie pod
dozér zajetej ruchomosci osobie innej niz dtuznik”. W egzekugiji
z ruchomosci zasada jest pozostawienie zajetych ruchomosci we
wiadaniu osoby, u ktérej zostaty zajete®. Dotyczy to w szcze-
gélnosci ruchomosci zajetych u dtuznika. Z waznych przyczyn
komornik moze w kazdym stanie postepowania oddac¢ zajete
ruchomodci innej osobie. (art.855 § 1 § 1 zd.2-gie k.p.c.).
Wydaje sie, iz ,wazna przyczyna”, w rozumieniu art.855 § 1
zd.2-gie k.p.c., moze by¢, w szczegdlnosci, wniosek wierzy-
ciela w tym przedmiocie, jako zapowiedz wniosku o sprzedaz
ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej. Wierzyciel moze,
wraz z wnioskiem o dokonanie sprzedazy w drodze licytacji
elektronicznej, zawrzec expressis verbis wniosek o odjecie dozoru
dtuznikowi, gdy on jest dozorca. Komornik sadowy nie jest tym
whnioskiem zwiazany i samodzielnie oceni istnienie przestanki
,waznych przyczyn”, jako przestanki zmiany osoby dozorcy.
W przypadku, gdy wraz z wnioskiem wierzyciela nie jest zwarty
jego wniosek o zmiane dozorcy (odjecie dozoru dtuznikowi), gdy
jest nim dtuznik, komornik ocenia, czy istnieja ,wazne przy-
czyny”. W kazdym razie sam wniosek wierzyciela nie obliguje
komornika sadowego do odjecia dozoru dtuznikowi, gdy ten
zostat ustanowiony wtasnie na rzecz osoby dtuznika.

4) Czy w kazdej sprawie mozna prowadzi¢ sprzedaz w drodze
licytacji elektronicznej?

Projektodawca zawart w tym wzgledzie dwa ograniczenia. Pierw-
sze z nich to konieczna aktywnos¢ wierzyciela, ktéry samodzielnie
zadecyduje, czy uruchomienie mechanizmu sprzedazy w drodze
licytacji elektronicznej bedzie dla niego korzystne. Druga to po-
wierzenie dozoru zajetej ruchomosci osobie innej niz dtuznik. Nie
ma jednak zadnych dodatkowych ograniczen co do przedmiotu
licytowanego. Mozna uznac¢, iz kazda ruchomos¢, ktéra nadaje
sie do sprzedazy licytacyjnej moze zosta¢ sprzedana w drodze
licytacji elektronicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz przedmiotem

® Art. 855.§ 1 k.p.c. ,Zajete ruchomosci komornik pozostawi we wladaniu osoby, u kté-
rej je zajat. Jednakze z waznych przyczyn komornik moze w kazdym stanie postepowania
oddac zajete ruchomosci pod dozér innej osobie, nie wytaczajac wierzyciela, chocby to byto
potaczone z koniecznoscig ich przeniesienia. Osoby te petnia obowiazki dozorcy. Komornik
dorecza im protokét zajecia.

§ 2. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci okresli, kiedy zajete przedmioty nalezy zto-
2y¢ do depozytu sadowego lub na przechowanie okreslonym instytucjom.
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sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej moga byc¢ takze, w za-
leznoéci od okolicznosci, prawa (udziaty w prawie wiasnosci). Ty-
tutem przyktadu mozna wskaza¢ udziat we wiasnosci pojazdu
mechanicznego coraz czesciej bedacego przedmiotem zajecia
i pézniejszej licytacji.

5) Kiedy mozna zainicjowac sprzedaz w drodze licytacji elek-
tronicznej?

Zgodnie z art.879? projektu, wierzyciel moze zgtosi¢ wniosek o do-
konanie sprzedazy w drodze licytagji elektronicznej przed wyzna-
czeniem terminu licytacji lub wraz z wnioskiem o wyznaczenie
drugiej licytacji. W tej kwestii projekt jest precyzyjny i w sposéb
kompletny reguluje przypadek, w jakim ustawodawca ma de-
cydowac sie na wsparcie elektroniki dla prowadzonej egzekudji
z ruchomosci. Powotany przepis w pierwszej kolejnosci odwotuje
sie do wyznaczenia terminu licytacji. Wydaje sig, iz nakierowanie
przepiséw o sprzedazy ruchomosci na sprawne i skuteczne prze-
prowadzenie sprzedazy powinno powodowag, iz wniosek wierzy-
ciela ztozony po wyznaczeniu terminu pierwszej licytacji winien
zosta¢ odrzucony jako niedopuszczany. Nalezy jednoznacznie
opowiedzie¢ sie za mozliwoscia skfadania wnioskow wierzycieli
o przeprowadzenie sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej juz
we whniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Komor-
nik nie jest zwiazany zadaniem wierzyciela sprzedazy w drodze
licytacji elektronicznej wobec potrzeby spetnienia kumulatywnie
takze drugiej przestanki koniecznej — oddania pod dozér zaje-
tej ruchomosci osobie innej niz dtuznik. Po wyznaczeniu terminu
licytacji (w oparciu o dotychczasowe zasady mozliwos¢ prowa-
dzenia sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej) nie istnieje do
czasu ztozenia wniosku o wyznaczenie drugiego terminu licyta-
cji. Same zasady rzadzace procedurg wnoszenia o wyznaczenie
drugiej licytacji pozostaja niezmienione’. (art. 875 k.p.c.) Jezeli
wierzyciel ztozyt wniosek o wyznaczenie terminu drugiej licytagji
mozliwo$¢ dokonania wyboru sprzedazy w drodze licytacji elek-
tronicznej staje sie ponownie aktualna. Po wyznaczeniu terminu
drugiej licytacji wierzyciel ponownie traci uprawnienie, o ktérym
mowa i jego pdzniejszy wniosek o prowadzenie licytacji elektro-
nicznej jest niedopuszczalny. Winien zatem ulec odrzuceniu.

Zaproponowane rozwiazanie w sposob czytelny pozwala uru-
chomi¢ ,procedure elektroniczng” bez nadmiernego obcigzania
postepowania egzekucyjnego. Duza jest rola wierzyciela, ktéry
musi podja¢ samodzielnie decyzje co do wniosku i wyrazi¢ ten
wniosek w takim czasie, w ktérym nie koliduje to z podjetymi
czynno$ciami komornika.

6) Jak sie dowiedziec sie o tym, ze ,gdzieS w Polsce” prowa-
dzona jest sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej, ktéra
moze mnie zainteresowac?

System teleinformatyczny obstugujacy sprzedaz w drodze licytacji
elektronicznej bedzie dostepny w ogélnodostepne;j sieci informa-
tycznej Internet. Kazdy bedzie mégt za poérednictwem Internetu

7 Art. 875 k.p.c. stanowi: ,Jezeli licytacja nie doszta do skutku, wierzyciel moze w ciagu
dwdch tygodni od otrzymania zawiadomienia komornika zada¢ wyznaczenia drugiej licyta-

qji lub przejac na wiasnos¢ ruchomosci wystawione na sprzedaz albo niektére z nich w cenie
nie nizszej od ceny wywotania”.

uzyskac informacje o tym ktére licytacje elektroniczne sa plano-
wane, jakie s ich warunki i wymogi do spetnienia, aby mozna
byto wzia¢ udziat w takiej licytacji jako licytant.

Tylko przy istnieniu petnego, a powszechnego dostepu przez
ogolnodostepna sie¢ teleinformatyczna Internet zaprezentowane
wyzej rozwiazania beda miaty praktyczne znaczenie.

Istniejacy obecnie system obwieszczei realizuje zasade publicz-
nego charakteru licytacji ruchomosci odnoszac ja do ograniczonego,
lokalnego powiadamiania o planowanej licytacji. Pod rzadami obo-
wiazujacych obecnie regulacji komornik ogtasza o licytacji przez ob-
wieszczenie, w ktérym wymienia:

1) miejsce i czas licytacji,

2) ruchomoéci, ktére maja by¢ sprzedane, z podaniem ich ro-
dzaju i sumy oszacowania poszczeg6lnych ruchomosci,

3) miejsce i czas, w ktérych mozna ogladac ruchomosci®.

Jezeli na licytacje wystawiona zostata znaczna ilos¢ ruchomosci,
w ogtoszeniu nalezy ogélnie podac ich rodzaj i taczng sume osza-
cowania, a ponadto wskazac rodzaj i sume oszacowania przedmio-
tow bardziej wartoéciowych. (§ 84 rozporzadzenia). Ogloszenie
jest dokonane z chwila doreczenia odpisu obwieszczenia stronom
i dozorcy zajetych ruchomodci oraz wywieszenia obwieszczenia
w budynku sadu rejonowego wiasciwego dla miejsca sprzedazy.
Obwieszczenie powinno pozosta¢ wywieszone do dnia licytacji.
Dorecza sie je dtuznikowi w terminie okreSlonym w art.867 § 3
k.p.c. (§ 85. Rozporzadzenia). W celu rozpowszechnienia wiado-
mosci o licytacji komornik zarzadzi dokonanie ogfoszenia w spo-
s6b przyjety w danej miejscowosci. (§ 86. Rozporzadzenia). Jezeli
warto$¢ ruchomosci, objetych jednym obwieszczeniem o licytagji,
zostata oznaczona na sume wyzsza niz pietnascie tysiecy ztotych?,
komornik moze zamiesci¢ takze jednorazowe obwieszczenie
w dzienniku poczytnym w danej miejscowosci, albo podac je do
publicznej wiadomosci za posrednictwem innych $rodkéw infor-
macji masowej. (§ 87. Rozporzadzenia). Jezeli jest to mozliwe,
zamiast poszczegblnych obwieszczeri nalezy zamieszcza¢ jedno
obwieszczenie o licytacjach ruchomosci, chocby nalezaty one do
réznych dtuznikéw i rézne byty terminy licytacji. Koszty ogtoszenia
rozktada sie pomiedzy poszczegélne sprawy, w zaleznoci od war-
tosci ruchomoédci. (§ 88. Rozporzadzenia). Jak wida¢ konstrukcja
obwieszczenia w ,tradycyjnie” prowadzonej licytacji ma charakter
lokalny, gdyz, w zatozeniu ustawodawcy, wywieszenie obwiesz-
czenia w budynku sadu' (ewentualnie obwieszczenie zamiesz-
czone w dzienniku poczytnym w danej miejscowosci) ma za
zadanie upubliczni¢ informacje o licytacji w lokalnej spotecz-
nosci, czyli oséb, ktére w konkretnym sadzie rejonowym prze-
czytaja obwieszczenie lub przeczytaja obwieszczenie w lokalnej
gazecie.

Dla potrzeb prowadzenia sprzedazy w drodze licytacji elek-
tronicznej dystrybucja informacji o mozliwosci nabycia licytowa-
nych ruchomosci ulega rozszerzeniu. W tej materii wypowiada
sie art.879°. § 2 projektu stanowiac, iz komornik poinformuje
o licytacji takze przez obwieszczenie w systemie teleinforma-
tycznym, w ktérym wymieni: sposéb, termin i warunki prze-

8 Tak § 85 rozporzadzenia;

% Oczywiscie warto$¢ 15.000 zt wyrazona zostata w jednostce waluty ktdrej nie ulegta de-
nominacji z uwagi na Przepisy Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego
(publ. Dz.U.1994.84.386 z pdzn. Zm.). Zgodnie z art. 2 ust 2 tej ustawy chodzi o wartos¢
1,5PLN(!);

10 Wiasciwie na tablicy ogtoszen zarzadzanej przez sad.
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prowadzenia takiej sprzedazy. Nie budzi watpliwosci, iz system
teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 879° § 2 projektu to
ten, o ktérym mowa w § 1 tego przepisu, a wigc system telein-
formatyczny dedykowany do prowadzenia sprzedazy w drodze
licytacji elektronicznej. Zwréci¢ nalezy uwage na sformutowa-
nie: ,komornik oglosi o licytacji takze...” Oznacza to, iz w zakre-
sie pozostatych obowiazkéw komornika dotyczacych ogtaszania
o terminie licytacji zastosowanie znajda obecnie obowiazujace
reguty. Ich zastosowanie bedzie miato miejsce na zasadzie ode-
stania do ich odpowiedniego stosowania zawartego w art. 879"
§ 2 projektu.

Aby informacja o tym, gdzie pozyskiwa¢ wiadomosci o prowa-
dzonych licytacjach elektronicznych byta dostepna powszechnie,
w warunkach umozliwiajacych przyznanie im przymiotu publicz-
nego charakteru, projektodawca proponuje natoZenie na samo-
rzad komornikéw sadowych nowego obowiazku informacyjnego.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji planowane jest w art.85 dodanie regulacji odnosza-
cych sie do licytacji elektronicznej. Samorzad bedzie miat obo-
wiazek, nie tylko utworzy¢ i utrzymac system teleinformatyczny,
obstugujacy licytacje elektroniczna z ruchomodci, ale, co istotne
w zakresie popularyzowania informacji o tym nowym narzedziu
dostepu do licytacji elektronicznej, bedzie miat obowiazek popu-
laryzowac informacje o nowym systemie licytacji elektroniczne;j.
Upowszechnienie informacji polega¢ bedzie na ustawowym obo-
wiazku ogfaszania w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim o stronie
internetowej umozliwiajacej dostep do systemu licytacji elektro-
nicznej, przynajmniej 10 razy w ciagu pierwszych 3 lat, liczonych
od poczatku roku kalendarzowego, w ktdrym weszty w zycie prze-
pisy o systemie teleinformatycznym obstugujacym licytacje pub-
liczne. Ogtoszenie takie zawiera¢ winno informacje o sposobie
udostepnienia i warunkach dostepu do systemu, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym i mie¢ objeto$¢ nie mniejsza niz 1/4 strony.
Wydaje sie iz zaprojektowana forma spopularyzowania wiedzy
o systemie umozliwiajacym dostep do licytacji elektronicznej
w spos6b wystarczajacy spefni swoje zadanie.

7) Czym musi dysponowac przystepujacy do sprzedazy w dro-
dze licytacji elektronicznej?

Taka osoba, poza oczywiscie wiedza, ze sprzedaz w drodze li-
cytacji bedzie prowadzona poprzez licytacje elektroniczng, musi
uzyskac dostep do systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w 879 projektu potaczonego z identyfikacja osoby. W tym celu
bedzie musiat zatozy¢ konto uzytkownika w takim systemie tele-
informatycznym. Informacje o potrzebie i trybie zatozenia konta
licytanta beda zawarte w obwieszczeniu o kazdej licytacji elek-
tronicznej. Takie konto licytanta, po zweryfikowaniu tozsamosci
przysztego licytanta, bedzie mu udostepnione po podaniu loginu
i hasta. Konto uzytkownika, jakie musi mie¢ kazdy przystepujacy
do przetargu zakfadane bedzie tylko raz, dla kazdej osoby fizycz-
nej, w komponencie centralnym systemu teleinformatycznego.
Oznacza to, iz osoba fizyczna zamierzajaca bra¢ udziat w ko-
lejnych (innych) sprzedazach w drodze licytacji elektronicznej
nie bedzie miata obowiazku zaktadania kazdorazowo nowego
konta licytanta dla prowadzenia takiej sprzedazy w kazdej spra-
wie przed kazdym komornikiem. Koncepcja kont licytanta za-
ktada, iz beda one przystugiwaty zawsze osobie fizycznej, nigdy

nie osobie prawnej. Dziatanie osoby prawnej bedzie, jak obec-
nie realizowane w oparciu o teori¢ organéw'", zaktada, iz osoba
prawna funkcjonuje przez swoje organy. Funkcje w tym organie
sprawuje zawsze osoba fizyczna. Szczeg6towe zasady zaktada-
nia konta aktualizowania danych uzytkownika okreslone beda
w rozporzadzeniu wykonawczym, ktérego delegacja zawarta jest
wart.879'" § 1 projektu.

Osoba fizyczna zakfadajac konto licytanta moze wystepowac
w licytacji elektronicznej imieniem wiasnym lub jako osoba be-
daca cztonkiem organu osoby prawnej. W zaleznosci od sto-
sownego oéwiadczenia licytanta jego konto uzytkownika bedzie
miato profil albo podstawowy (dla osoby fizycznej dziatajacej
swoim wiasnym imieniem), albo dla osoby prawnej (ktérej imie-
niem osoba fizyczna — posiadacz konta licytanta —dziata).

Osobnego odniesienia wymaga sytuacja uczestniczenia w sprze-
dazy w drodze licytacji elektronicznej licytanta, wystepujacego
nie osobiscie, lecz dziatajacego przez petnomocnika licytanta.
Art.8672 § 4 k.p.c.”? zezwala na uczestniczenie w licytacji rucho-
mosci osobom zastapionym przez petnomocnika. Wymag stwier-
dzenia petnomocnictwa dokumentem z podpisem urzedowo
poswiadczonym odnosi si¢ wprost do dokumentéw w postaci
papierowej i brak jest regulacji pozytywnych, regulujacych kwe-
stie urzedowego poswiadczenia podpisu elektronicznego. Na-
lezy uznag, iz z uwagi na powotany wyzej przepis wystepowanie
przez petnomocnika w sprzedazy w drodze licytacji elektronicz-
nej bedzie albo niemozliwe, albo bedzie wymagato stwierdzenia
dokumentu petnomocnictwa podpisem urzedowo poswiadczo-
nym i przestanie w wersji elektronicznej takiego dokumentu za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art.879° § 1 projektu. Do czasu stworzenia regulacji umoz-
liwiajacej urzedowe poswiadczanie podpisu na dokumencie
elektronicznym brak jest mozliwosci udziatu w licytacji elektro-
nicznej osoby reprezentowanej przez petnomocnika.

Osoba przystepujaca do przetargu bedzie, oczywiscie, musiata
dysponowac komputerem majacym dostep do Internetu. Bedzie
tez musiata, co do zasady, posiada¢ konto bankowe wobec ko-
niecznoéci uiszczenia rekojmi za posrednictwem systemu telein-
formatycznego (tak art.879*§ 1 projektu).

Te wymogi nie wydaja si¢ nadmiernie obciazajace w przypadku,
gdy z uwagi na cechy ruchomosci podlegajacych sprzedazy wie-
rzyciel uzna, iz prowadzenie sprzedazy ruchomosci w drodze
licytacji elektronicznej moze znacznie zwiekszy¢ zainteresowanie
sama sprzedaza, poszerzy¢ krag licytantéw, a w konsekwencji po-
lepszy¢ warunki realizowania skutecznej egzekucji z ruchomosci.

Oczywistym jest, iz licytant nie moze naleze¢ do kategorii os6b
podlegajacych wyfaczeniu od udziatu w przetargu® (art. 8672 §
2 k.p.c)

" Art. 38 kodeksu cywilnego stanowi, iz osoba prawna dziata przez swoje organy w sposéb
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.

2 Art. 8672 § 4. k.p.c. stanowi, iz petnomocnictwo do udziatu w przetargu powinno by¢
stwierdzone dokumentem z podpisem urzedowo poswiadczonym chyba, Zze chodzi o pel-
nomocnictwo udzielone adwokatowi lub radcy prawnemu.

3 Art. 8672 § 2 k.p.c. stanowi: ,W przetargu nie moga uczestniczy¢: dtuznik, komornik, ich
matzonkowie, dzieci, rodzice i rodzenstwo, osoby obecne na licytacji w charakterze urzedo-
wym oraz licytant, ktry nie wykonat warunkéw poprzedniej licytacji”.
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8) Czy licytant musi by¢ obecny na miejscu przetargu?

Oczywiscie nie. Istota nowej regulacji jest umozliwienie licytan-
towi oferowania ceny kupna za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego bez koniecznosci réwnoczesnej obecnoéci w miejscu,
gdzie przetarg jest prowadzony. Bioracy udziat w przetargu nie
musi podejmowac decyzji o oferowaniu konkretnej ceny w tym
samym czasie. Przetarg w sprzedazy w drodze licytacji elektro-
nicznej bedzie rozciagat sie w czasie. Kazdy z licytantéw bedzie
mogt zaoferowac (jednokrotnie lub wielokrotnie) cene do czasu
zakoriczenia przetargu.

9) Jak przeciwdziata¢ ,wykluczeniu cyfrowemu” tych, co nie
maja komputera lub dostepu do Internetu?

Przewidziany w przepisach o sprzedazy w drodze licytacji elektro-
nicznej dostep licytantéw do mozliwosci nabycia egzekwowanych
ruchomosci zaktada wykorzystanie systemu teleinformatycznego.
System ten dostepny jest w ogdlnodostepnej sieci teleinformatycz-
nej (Internet). Powszechny charakter licytacji publicznej zaktada,
iz kazda osoba (nieulegajaca wyfaczeniu od uczestnictwa w prze-
targu) ma mozliwos¢ uczestniczenia w nim. Projektodawca do-
strzega problem tzw. ,wykluczenia cyfrowego”, to jest takiego
sposobu prowadzenia swoich spraw przez osobg, ktéra zamierza
uczestniczy¢ w przetargu, a nie posiada ona ani sprzetu, ani opro-
gramowania, nie wspominajac o taczu, ktére sg konieczne do
wziecia udziatu w sprzedazy w drodze licytacji elektroniczne;j.

Problem wykluczenia cyfrowego w odniesieniu do dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci jest znany powszechnie i odnosi sie
zawsze do konkretnego stanu zaawansowania poziomu funk-
cjonowania spoteczeristwa w zakresie nasycenia w dostepne:
technologie, sprzet i sposoby tacznodci. Zwazy¢ niestety nalezy,
iz bardzo czesto problem takiego wykluczenia cyfrowego jest trak-
towany instrumentalnie. Jest albo wykorzystywany przez przeciw-
nikow szerokiego wykorzystania informatyzacji, jako ostateczny
argument, iz wiekszo$¢ ludzi nie ma komputeréw oraz dostep do
Internetu, przez innych za$ jest bagatelizowany i traktowany, jako
problem, ktéry w przysztosci sam sie rozwiaze. Projektodawca od-
rzucit te skrajne poglady i uregulowat kwestie cyfrowego wyklu-
czenia licytantéw, ktérzy zamierzaja uczestniczy¢ w sprzedazy
w drodze licytacji elektronicznej. Rozwiazanie przeciwdziatajace
wykluczeniu cyfrowemu w aspekcie uczestnictwa w licytacji elek-
tronicznej zawarte jest w art.879° § 3 projektu. Przepis ten stanowi,
iz dostep do systemu teleinformatycznego obstugujacego sprzedaz
w drodze licytacji elektronicznej zapewnia sie w sadzie rejono-
wym na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych™. Jak wy-
nika z regulacji art. 879° § 3 projektu dostep dotyczy nie tylko
etapu samego przetargu elektronicznego w ramach sprzedazy w
drodze licytacji elektronicznej, lecz tych wszystkich aktywnosci
komornika sadowego, ktére realizowane sa z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, w szczeg6lnosci - ogloszenia o za-
miarze takiej sprzedazy, informacji o sposobie prowadzenia prze-
targu, pouczenia o zasadach dokonywac przybicia itp.

Osoba, ktéra zamierza wzia¢ udziat w sprzedazy w drodze li-
cytacji elektronicznej (nie jest jeszcze licytantem) moze uzyskac

' Wydaje sie, iz przepisy odrebne o ktérych tu mowa to przepisy Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.-
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (publ. Dz.U.2007.38.249 z pézn. zm)

w kazdym sadzie rejonowym dostep do funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, obstugujacego sprzedaz w drodze licytacji
publicznej. Zaznaczy¢ nalezy, iz dostep, o ktérym tu mowa, be-
dzie udzielat nie tylko sad rejonowy, przy ktérym dziata komor-
nik prowadzacy sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej, ale
kazdy sad rejonowy z uwagi na powszechng dostepnos¢ systemu
teleinformatycznego w Internecie.

Nalezy przywiazywac duze znaczenie do zaproponowanych
regulacji przeciwdziatania elementom wykluczenia cyfrowego.
W sytuacji, gdy ustawodawca coraz chetniej siega do rozwigzan
informatycznych przy wspomaganiu wymiaru sprawiedliwosci
standard zaproponowany w art.879° § 3 projektu stanowi ra-
cjonalne rozwiazanie w tej sferze. Tu zaproponowany standard
moze by¢ skutecznie wykorzystany takze dla potrzeb innych niz
licytacja elektroniczna, badz to inicjowanych przez strone droga
elektroniczng, albo takich, w ktérych strona zdecydowata sie na
doreczenie elektroniczne. Majac swiadomos¢, iz sam problem
wykluczenia cyfrowego rozwiazywany by¢ winien poprzez kom-
pleksowa edukacje informatyczna oraz podnoszenie Sredniego
poziomu zycia, propozycje rozwiazania problemu wykluczenia
cyfrowego w sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej uzna¢
nalezy za adekwatne i w petni zastugujace na rozszerzenie za-
kresu ich stosowania.

10) Jak ztozy¢ rekojmie w sprzedazy w drodze licytacji elektro-
nicznej?

Przepisem art. 867" § 1 k.p.c.” nafozono na kazdego przyste-
pujacego do przetargu obowiazek ztozenia rekojmi. Wykonanie
tego obowiazku w przypadku prowadzenia sprzedazy w dro-
dze licytacji elektronicznej znalazto sie sferze regulacji projek-
todawcy. Zasada wyrazona w art.879*. § 1 projektu naktada
obowiazek przystepujacego do przetargu ztozenie rekojmi za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Obowiazek zto-
zenia rekojmi wynika z art.867" § 1 k.p.c., stasowanego odpo-
wiednio na zasadzie art.879'§2 projektu. Zasada tu okreslona
stanowi o potrzebie kompleksowego wykorzystania funkcjonal-
nosci systemu teleinformatycznego takze dla potrzeb uiszcza-
nia samej rekojmi.

Wyjatek od zasady wyzej wskazanej zawiera art.879*§ 2 pro-
jektu. Zgodnie z tym przepisem rekojmia moze by¢ takze ztozona
bezposrednio komornikowi, ktéry potwierdza ten fakt w systemie
teleinformatycznym. Wyjatek ten uzasadniony jest funkcjonal-
nie. Mozna wyobrazi¢ sobie osoby majace miejsce zamieszkania
w poblizu kancelarii komornika. Dla takich os6b nalezy stworzy¢
mozliwos¢ bezposredniej wptaty w kancelarii komornika sado-
wego. Zwraca uwage fakt, iz obecnie praktyka licytacji obserwuje
przewage (chociaz ciagle malejaca) uczestniczenia w licytacji pub-
licznej przez osoby zamieszkate w poblizu miejsca, w ktérym prze-
targ jest prowadzony. W znacznej czesci wynika to z ,lokalnego”
charakteru obowieszczer o licytacji. Praktyka ta zmienia sie pod
wptywem coraz powszechniejszego, chociaz dalej praeter legem,
ogtaszania o planowanych licytacjach na stronach internetowych
poszczegdlnych komornikéw sadowych. Biorac to pod uwage,
wyjatek zawarty w art.879* § 2 projektu umozliwi tym przyste-

> Art. 867" § 1 k.p.c. stanowi, iz przystepujacy do przetargu obowiazany jest ztozy¢ rekoj-
mie w wysokosci jednej dziesiatej sumy oszacowania.
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pujacym do przetargu ztozenie rekojmi bezposrednio komor-
nikowi. Zwrot ,bezposrednio komornikowi” nalezy rozumiec,
jako obowiazek jej ztozenia w kancelarii komorniczej w drodze
wptaty gotéwkowej. Tylko wptata gotéwkowa w kancelarii ko-
mornika (z wyraznym powotaniem sie na mozliwy wyjatek od
uiszczenia rekojmi przez system teleinformatyczny) umozliwi
potencjalnemu licytantowi uzyskanie zezwolenia komornika na
uczestniczenie w licytacji elektronicznej. Bez aktywnosci ko-
mornika sadowego system teleinformatyczny bedzie uznawat
licytanta za takiego, ktéry nie uiscit rekojmi za posrednictwem
mechanizméw ptatnosci gwarantowanych przez sam system. Ak-
tywnos¢ komornika (w okreSlonym tu wyjatku) musi polega¢ na
wskazaniu, iz konkretny licytant wypetnit obowiazek uiszczenia
rekojmi poza systemem, w oparciu o dopuszczalny wyjatek od

reguty.

11) Jak przebiega przetarg w sprzedazy ruchomosci w drodze
licytacji elektronicznej?

Obowiazujace obecnie regulacje zawieraja w art. 868 delegacje
dla Ministra Sprawiedliwosci do ustalenia, w drodze rozporza-
dzenia, przepiséw okreslajacych zasady i tryb przeprowadzenia
publicznej licytacji, w szczegdInosci podstawy do wytaczenia
z przetargu. Wykonujac, m. in. delegacje wydane zostato Roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r.
w sprawie czynnoéci komornikéw. W tym rozporzadzeniu, czes-
ciowo nieobowiazujacym, powotywanym nizej jako ,rozporza-
dzenie”, znajduja sie regulacje dotyczace przetargu w licytacji
z ruchomosdci.

Wedtug obowiazujacych obecnie przepiséw licytacja odbywa
sie w miare mozliwosci poza miejscem, w ktérym ruchomosci
sie znajduja. Komornik nie moze wyznaczy¢ licytacji poza ob-
szarem, w jakim ruchomosci s3 rozlokowane, jezeli wierzyciel
sie temu sprzeciwia (§ 80. Rozporzadzenia). Powotane przepisy
w praktyce dotychczasowych licytacji stosowane sa tak, iz we-
dtug uznania komornika sadowego licytacja ruchomosci wyzna-
czana jest albo w miejscu w ktérym ruchomosci sie znajduja,
albo w innym wskazanym przez komornika. § 80 rozporzadze-
nia winien by¢ wyktadany, tak, iz odnosi sie do sytuacji, gdy
powierzono dozér diuznikowi, a istnieje zagrozenie wptywania
dtuznika (lub os6b dziatajacych na jego rzecz), ktére moze uda-
remni¢ skuteczng sprzedaz ruchomosci. Przetarg w sprzedazy
w drodze licytacji elektronicznej ma (podobnie jak: obwieszcze-
nie, wptacenie rekojmi czy zawiadomienie o przybiciu) charakter
odmiejscowiony. Przetarg nie wymaga réwnoczesnej obecnosci
w jednym miejscu organu prowadzacego przetarg oraz licytan-
tow. Skoro, zgodnie z art.879° § 1 projektu, sprzedaz w drodze
licytacji elektronicznej dokonywana jest za posrednictwem sy-
stemu teleinformatycznego, nalezy uzna¢, iz miejsce, w ktérym
dokonywana jest sprzedaz, zostanie okreslone w obwieszczeniu
o licytacji. Ma to zreszta faktyczne znacznie dopiero przy fizycz-
nym odbiorze przez nabywce rzeczy po jej skutecznym nabyciu
w toku egzekucji z ruchomosci. Dotychczasowe regulacje kie-
rujace praktyke organu egzekucyjnego do wyznaczenia, co do
zasady, poza miejscem, w ktérym ruchomosci sie znajduja, traca
na znaczeniu. Wczesniejsza regulacja zmierzata do zminimalizo-
wania negatywnego oddziatywania dtuznika na osoby zamierza-
jace wzia¢ udziat w licytacji i pézniejszych licytantéw.

Jezeli licytacja ma sie odby¢ poza miejscem, w ktérym rucho-
moéci sie znajduja, komornik zarzadzi przewiezienie ruchomosci,
a w razie potrzeby — przesle je za zgoda sadu, przy ktérym dziafa,
komornikowi innego sadu. (tak § 81. rozporzadzenia). Przewoze-
nie ruchomosci w sytuacji, gdy przetarg odbywa sie poza miej-
scem, w ktérym ruchomoédci sie znajduja winien by¢ nakierowany
na mozliwo$¢ zapoznania sie 0séb zamierzajacych uczestniczyc
w przetargu w charakterze licytantéw ze stanem samych rucho-
moéci. Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art.879 k.p.c. na-
bywcy nie przystuguja roszczenia z tytutu rekojmi za wady rzeczy;
przeciwko nabywcy nie mozna podnosi¢ zarzutéw, co do wazno-
éci nabycia.

Termin licytacji powinien by¢ wyznaczony w mozliwie najkrot-
szym czasie, tak jednak, aby pomiedzy nim a ogtoszeniem o licy-
tacji uptynat co najmniej tydzien. Termin ten moze by¢ skrécony,
jezeli zachodza warunki okreslone w art.864 § 2 k.p.c. (§ 83. roz-
porzadzenia). Dotychczas przyjmuije si, iz 0 samym przetargu
nalezy myslec jako o zdarzeniu prawnym, ktére rozpoczyna sie
w konkretnej dacie dziennej i godzinowej, trwa jakis czas i, co
do zasady, w tym samym dniu sie koriczy, albo stwierdzeniem
bezskutecznosci, albo przybiciem. Sprzedaz w drodze licytacji
elektronicznej wymaga modyfikacji tego rozumienia. W ob-
wieszczeniu o licytacji komornik bedzie miat obowiazek podania
miejsca i czasu licytacji. Przez termin rozumiemy zawarte w tre-
Sci czynnosci prawnej zastrzezenie, ktére wiaze powstanie albo
ustanie skutkéw prawnych ze zdarzeniem przysztym i pewnym.
Powszechnie przyjmuije si¢, iz zastrzezenie terminu moze wskazy-
wac: a) konkretna date, b) okreslony uptyw czasu, c) fakt, iz mo-
ment ten mozna ustali¢ nie znajac jego daty w chwili czynnosci
prawnej, lecz data ta jest pewna, ze nastapi. Dotychczasowe ro-
zumienie okreslenia miejsca i czasu licytacji nawiazywato do kon-
kretnej daty dziennej i godzinowej, w ktérej komornik przystapi
do przetargu. To rozumienie terminu ulega zmianie w sprzedazy
w drodze licytacji elektroniczne;.

Przez ,czas licytacji elektronicznej” nalezy teraz rozumiec okres
czasu rozpoczynajacy sie konkretna data dzienng i godzing, li-
czony do konkretnej daty dziennej i godzinowej (a takze minu-
towej i wyrazonej w sekundach), w ktérym to czasie jest mozliwe
skuteczne sktadanie prawnie wiazacych licytantéw ofert ceny, za
jaka decyduja sie naby¢ licytowang ruchomos¢. Nalezy wyraZnie
opowiedzie€ si¢ za uregulowaniem planowanym rozporzadzeniu
wykonawczym minimalnego okresu czasu, jaki ma trwac przetarg.
Wydaje sie, iz termin 7 dni spetniatby kryterium zaréwno spraw-
nego biegu samej egzekucji, jak i w sposéb dostateczny pozwa-
latby licytantom na przemyslenie sktadanych ofert.

Dotychczasowa regulacja § 91 rozporzadzenia'® traci zatem
aktualno$¢, gdyz czas licytacji elektronicznej okreslony bedzie
nie punktem w czasie, w ktérym komornik rozpocznie przetarg,
lecz okresem czasu, w ktérym przetarg w licytacji elektronicznej
bedzie trwat. Obwieszczenie, w ktérym komornik wymieni miej-
sce i czas licytacji bedzie zatem wskazywato siedzibe kancelarii
komornika, jako miejsce, gdzie za posrednictwem systemu tele-
informatycznego licytacja: elektroniczna bedzie przebiegac¢ oraz
czas liczony w dniach, poczawszy od rozpoczecia przetargu (z po-
daniem: daty dziennej, godziny, minuty i sekundy) do czasu, w

'® Przetarg powinien rozpoczac si¢ w czasie oznaczonym w obwieszczeniu, jednak nie poz-
niej niz w dwie godziny po tym czasie.
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ktérym przetarg zostanie zakoriczony (to znaczy dalsze zgtasza-
nie ofert nie bedzie juz mozliwe).

Regulacje nakazujace rozpoczecie przetargu w czasie oznaczo-
nym w obwieszczeniu, jednakze nie p6zniej niz w dwie godziny
po tym czasie, traca na znaczeniu. Jesli z przyczyn technicznych
system teleinformatyczny nie bedzie w stanie zapewnic licytantom
mozliwosci sktadania ofert, samo postepowanie w przedmiocie
przetargu winno zosta¢ zawieszone do czasu ustania przeszkody.
Po ustaniu przyczyny technicznej, o obiektywnym charakterze,
winno nastapi¢ podjecie przetargu z réwnoczesnym przedtuze-
niem go o taki czas, ktéry uniemozliwi skuteczne zgtaszanie zarzu-
tow o publicznym charakterze licytacji (art.870 § 1 k.p.c. w zw.
z art.879' § 2 projektu).

Przetarg w sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej nie
odbywa sie przy réwnoczesnej obecnosci w jednym miejscu
i czasie komornika sadowego oraz zgtaszajacych sie licytantw.
Wykorzystanie ogélnodostepne;j sieci teleinformatycznej powoduije,
iz organ prowadzacy egzekucje przeprowadza czynno$¢ bez po-
trzeby fizycznej obecnosci w miejscu, gdzie licytanci decyduja
o ztozeniu oferty w ramach przetargu.

Przed rozpoczeciem przetargu, wedtug obowiazujacych obec-
nie przepiséw, komornik ogtosi obecnym, ze nabywca licyto-
wanego przedmiotu bedzie ten, kto zaoferuje najwyzsza cene.
Komornik udzieli réwniez pouczeri o warunkach zaptaty ceny
nabycia i podatku od nabycia praw majatkowych oraz o tresci
art.872 k.p.c. (§ 92. rozporzadzenia). Oglaszanie, iz nabywca li-
cytowanego przedmiotu w licytacji elektronicznej bedzie osoba,
ktéra w chwili zakoficzenia przetargu zaoferuje najwyzsza cene
oraz pouczenie o warunkach zapfaty ceny nabycia i podatku od
nabycia praw majatkowych, a takze o skutkach nieuiszczenia
ceny nabycia musi by¢ w licytacji elektronicznej odniesione nie
do rozpoczecia przetargu, lecz do obwieszczenia o licytacji.

Komornik powinien zapewni¢ obecnym moznos¢ obejrzenia
ruchomoéci wystawionych na licytacje (§ 93. rozporzadzenia). Na
dotychczasowych zasadach winien byc¢ zrealizowany obowiazek
zapewnienia osobom zamierzajacym wzig¢ udziat w przetargu
w charakterze licytanta obejrzenia ruchomosci wystawionych na
licytacje.

Przetarg rozpoczyna sie od wywotania ceny okreslonej w art.867
§ 2. Cena ta jest najnizsza ceng, za ktérag mozna naby¢ ruchomo-
Sci na Iicytacji (§ 94. rozporzqdzenia).

W dotychczasowej regulacji rozporzadzenia za rozpoczecie
przetargu uznaje sie wywotanie przez komornika sadowego ceny
okreslonej w art.867 § 2. W sprzedazy w drodze licytacji elektro-
nicznej wywotanie ceny nie ma miejsca. Informacja o cenie wy-
wofania zawarta jest w obwieszczeniu o licytacji elektronicznej.
Przetarg rozpoczyna nadejscie czasu oznaczonego w obwiesz-
czeniu, jako poczatek przetargu.

Do odbycia przetargu wystarcza stawienie si¢ jednego licytanta
(§ 95. rozporzadzenia). Tak jak obecnie — do odbycia przetargu
wystarcza stawienie si¢ jednego licytanta. Licytacja elektroniczna
bedzie skuteczna, jezeli licytant ztozy przynajmniej jedna oferte

Przetarg odbywa sie ustnie (§ 96. Rozporzadzenia). Przetarg
w sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej odbywa sie pisem-
nie w postaci sktadanych elektronicznie ofert przez licytantéw za
posrednictwem ich kont uzytkownikéw, w systemie teleinforma-
tycznym obstugujacym elektroniczna licytacje. Dotychczasowe
regulacje odnoszace sie do ustnosci przetargu nie maja zastoso-
wania.

Komornik wystawia na sprzedaz kolejno poszczegdlne rucho-
mosci lub poszczegélne grupy obejmujace ruchomosci tego sa-
mego rodzaju, wymieniajac zarazem sume oszacowania i ceng
wywotania. Dtuznik moze zada¢, aby ruchomosci byty wysta-
wiane na sprzedaz w kolejnosci przez niego wskazanej (§ 97. roz-
porzadzenia). Dopuszczalne jest w toku sprzedazy w drodze
licytacji wystawianie na sprzedaz kolejno poszczegdlnych rucho-
mosci lub grup obejmujacych ruchomosci tego samego rodzaju
oraz uwzglednianie w zakresie kolejnosci ich sprzedazy wnio-
skow dtuznika. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wnioski dtuznika
nie moga spowodowac znacznego rozciagniecia w czasie ko-
lejno po sobie nastepujacych licytacji elektronicznych. Byto by to
niewatpliwie sprzeczne z samym celem nowej regulacji oraz za-
sada sprawnego przeprowadzania skutecznej egzekucji. Wazna
okolicznoscia w tym wzgledzie moze by¢ rozeznanie wiasne ko-
mornika, co do mozliwosci skutecznej sprzedazy w potaczeniu
z informacja, jak liczna grupa licytantéw wyrazita zamiar uczest-
nictwa w licytacji elektronicznej. Oczywiscie ta ostatnia okolicz-
nos¢ stanowi jedynie informacje wstepna, albowiem nie mozna
wykluczy¢, iz licznie zgtaszajacy sie licytanci nie zgtosza, z réz-
nych wzgledéw, skutecznej oferty w toku przetargu.

Obecnie wezwanie do postapieri komornik wyraza si¢ przez
trzykrotne wygtoszenie ostatnio postapionej ceny z jednoczesnym
zapytaniem: ,kto da wiecej”. Brak dalszych postapiert komornik
stwierdza przez wypowiedzenie wyrazu: ,nikt” (§ 98. rozporza-
dzenia). Wobec odejécia od zasady ustnoéci przetargu, traci ak-
tualno$¢, okreslone w rozporzadzeniu wezwanie do dalszych
postapien. Mozna sobie wyobrazi¢, ze system teleinformatyczny
bedzie w trakcie trwania przetargu wysytat do licytantéw, uczest-
niczacych w przetargu informacje zachecajace do ztozenia oferty
ewentualnie informacje o aktualnym stanie przetargu. Jest to jed-
nak okolicznos¢ prawnie nieistotna i tym samym odrézniajaca sie
od mechanizmu prowadzenia obecnej ustnej licytacji ruchomosci.

Zaoferowana cena przestaje obowiazywac z chwila, gdy inny
uczestnik zaoferuje cene wyzsza. (§ 99. rozporzadzenia). Skta-
dane w systemie teleinformatycznym oferty beda wiazac licytanta
do czasu, gdy inny licytant nie zaoferuje ceny wyzszej. Ten proces
sktadania kolejno ofert zawierajacych wyzsze ceny moze trwac do
terminu zakorczenia przetargu. Po zakofczeniu przetargu system
teleinformatyczny uniemozliwi ztozenie jakiejkolwiek oferty.

Udzielenie przybicia komornik zaznacza w protokole licyta-
cji, wpisujac przy tym: imie, nazwisko i miejsce zamieszkania
nabywcy (§ 100 Rozporzadzenia). Nie ulega watpliwosci, iz na
dotychczasowych zasadach z licytacji elektronicznej sporza-
dzany bedzie protokét.

Jezeli po wywotaniu nikt nie zaoferowat przynajmniej ceny wy-
wotania, komornik stwierdza w protokole, ze licytacja nie doszta
do skutku (§ 101 rozporzadzenia). Jezeli w trakcie trwania licytacji
elektronicznej nikt nie zaoferowat przynajmniej ceny wywotania,
komornik stwierdza w protokole, Ze licytacja nie doszta do skutku.
Bedzie to nieskuteczna licytacja elektroniczna.

Jezeli suma osiagnieta ze sprzedazy czesci zajetych rucho-
mosci wystarcza na zaspokojenie egzekwowanych naleznosci
i kosztéow egzekucyjnych, komornik przerwie licytacje i zwolni
pozostate ruchomosci spod zajecia. (§ 102 rozporzadzenia). Nie
mozna wykluczy¢ ewentualnosci, gdy w sytuacji, jezeli suma
osiagnieta ze sprzedazy czesci zajetych ruchomosci wystarcza
na zaspokojenie egzekwowanych naleznoéci i kosztéw egzeku-
cyjnych, komornik przerwie licytacje i zwolni pozostate rucho-
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moéci spod zajecia. System teleinformatyczny (posiadajac dane
o wysokosci egzekwowanej naleznosci) moze udzieli¢ komor-
nikowi niezbednej informacji o tej okolicznosci. Nalezy jednaj
w sposéb zdecydowany przeciwstawic¢ sie praktyce konczenia
licytacji elektronicznej przed terminem okre$lonym w obwiesz-
czeniu o licytacji. Opisana wyzej sytuacja winna by¢ wyjatkiem
uzasadnionym szczegdélnymi okolicznoéciami.

Z przetargu w drodze licytacji elektronicznej komornik sadowy
sporzadzi protokét zawierajacy obligatoryjne elementy na zasadach
og6lnych'’.

W przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych komor-
nik sadowy wystawi nabywcy fakture VAT i przesle ja nabywcy.
Faktura moze mie¢ posta¢ elektroniczna i moze by¢ przestana
nabywcy droga elektroniczng z wykorzystaniem systemu telein-
formatycznego, obstugujacego sprzedaz w drodze licytacji elek-
tronicznej.

12) Jak sie konczy sprzedaz w drodze licytac;ji elektronicznej?

W licytacji publicznej, prowadzonej w oparciu o obowiazujace
obecnie przepisy, przetarg prowadzony jest w jednym miejscu.
Wszyscy licytanci musza by¢ w tym miejscu obecni. Art.869 §
1 k.p.c. stanowi, iz komornik udzieli przybicia osobie oferuja-
cej najwyzsza ceng, jesli po trzykrotnym wezwaniu do dalszych
postapien nikt wiecej nie zaoferowat. Przepis ten nie moze by¢
wykorzystany w sytuacji, gdy w licytacji elektronicznej poszcze-
golni licytanci nie sa w jednym miejscu i w jednym czasie zgro-
madzeni celem odbycia przetargu.

Podstawowa odmiennoscia wynikajaca z prowadzenia sprze-
dazy w drodze licytacji elektronicznej jest zatem uregulowanie
kwestii przybicia odmiennie niz okredlit to ustawodawca w art.869
§ 1 k.p.c. Przepis ten nie znajdzie zatem zastosowania odpowied-
niego. W jego miejsce wchodzi proponowana regulacja zawarta
w Art.879° projektu. Norma ta stanowi, iz osobie ofiarujacej naj-
wyzsza cene w chwili zakoriczenia licytacji komornik natychmiast
po zakonczeniu licytacji udziela przybicia przez zapis w systemie
teleinformatycznym. Skoro licytanci za posrednictwem swoich
kont uzytkownika oferuja cene, komornik sadowy, prowadzacy
taka sprzedaz, takze z wykorzystaniem systemu teleinformatycz-
nego, udzieli przybicia. Sama koncepcja przybicia pozostaje nie-
zmieniona. W szczegdlnosci zgodnie z art.869 § 2 k.p.c. z chwila
przybicia dochodzi do skutku sprzedaz ruchomosci na rzecz na-
bywcy i od tego czasu naleza sie nabywcy pozytki ruchomosci. Po
uprawomocnienieniu si¢ postanowienia o przybiciu i zaptaceniu
catej ceny, nabywca staje sie wiascicielem nabytych ruchomosci
(art.874 k.p.c.). Réznice w regulowaniu przybicia po zakoriczeniu
przetargu w sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej dotycza
elementéw zwigzanych z forma przybicia i sposobu informowania
licytantéw o osobie na rzecz, ktérej przybicie nastapito. Sformuto-
wanie, iz komornik natychmiast po zakoriczeniu licytacji udziela

7 Art. 809 k.p.c. stanowi, iz kkomornik stwierdza kazda czynnos¢ egzekucyjna protoko-
tem, ktéry powinien zawierac:
1) oznaczenie miejsca i czasu czynnosci;
2) imiona i nazwiska stron oraz innych oséb uczestniczacych w czynnosci;
sprawozdanie z przebiegu czynnosci;
whnioski i odwiadczenia obecnych;
wzmianke o odczytaniu protokotu;
podpisy obecnych lub wzmianke o przyczynie braku podpisu;
podpis komornika.

)
3)
4)
5)
6)
7)

przybicia przez zapis w systemie teleinformatycznym koncentruje
sie na chwili, w ktérej uptynat, wyznaczony w obwieszczeniu o li-
cytacji, czas na dokonywanie postapieri i oferowanie cen przez
licytantéw. Tenze czas nie jest okredlony ustaniem postapiers, lecz
zostaje wyznaczony wczesniej data okreslona takze: godzina, mi-
nuta i sekunda. Z uptywem tego okresu postapienia przestaja by¢
przez system odnotowywane. Jezeli miato miejsce oferowanie
przynajmniej ceny wywofania, system teleinformatyczny poinfor-
muje komornika prowadzacego czynnos¢ o tym, ktéry z licytantéw
zaoferowat najwyzsza cene. W przypadku sprzedazy w drodze li-
cytadji elektronicznej brak jest trzykrotnego wezwania do dalszych
postapien (dokonywanego ustnie) w toku ustnie prowadzonego
przetargu. W miejsce tego elementu przetarg koficzy czynno$c przy-
bicia w postaci zapisu w systemie teleinformatycznym. W praktyce
bardzo fatwo bedzie zdefiniowac algorytm okredlania na rzecz,
ktérego licytanta przybicie ma by¢ dokonane. Projektowane
normy umozliwia petna automatyzacje wydania przybicia. System
teleinformatyczny z tatwoscia ustali, ktéra cena sposréd wielu, jedli
byty oferowane, jest najwyzsza i w stosunku do tego licytanta do-
kona przybicia. Oczywistym jest, iz fakt dokonania automatycznie
przez system czynnosci przybicia nie spowoduje, iz autorem tej
czynnosci bedzie blizej niesprecyzowany i odpodmiotowiony sy-
stem. Autorem postanowienia o przybiciu bedzie komornik, pro-
wadzacy sprzedaz w drodze licytagji elektronicznej, ktéry bedzie
miat mozliwo$¢ takiego skonfigurowania dostepnego systemu, ze
w zaleznosci od jego woli bedzie albo samodzielnie (to znaczy bez
osobistego udziatu), albo osobiscie (za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego) dokonywat przybicia.

Projektodawca uregulowat takze dla sprzedazy w drodze licy-
tacji elektronicznej kwestie doreczenia licytantom oraz stronom
postepowania egzekucyjnego postanowienia o przybiciu. Art.879°
§ 1 projektu stanowi, iz o przybiciu komornik zawiadamia wierzy-
ciela i dtuznika. Licytantom zawiadomienie przesyfane jest droga
elektroniczna. Doreczenie wierzycielowi i dtuznikowi bedzie rea-
lizowane tradycyjnie, to jest przez doreczenie stronom postepo-
wania egzekucyjnego korespondencji w postaci papierowej.

Istotnym novum jest przestanie zawiadomienia o przybiciu droga
elektroniczng. Oznacza to, iz licytant oferujacy najwyzsza cene
(na rzecz, ktérego nastapito przybicie), a takze pozostali licytanci
dowiedza sie o wyniku licytacji bez koniecznosci zwracania sie
do komornika prowadzacego sprzedaz. Nastapi to jak stwierdza
projekt droga elektroniczna. Wydaje sie, iz rozumienie tego po-
jecia winno zbliza¢ sie w tym kontekscie do pojecia doreczenia
elektronicznego.

Skoro zaréwno komornik sadowy, jak i licytanci sa uzytkowni-
kami systemu teleinformatycznego ten system winien stuzy¢ do
przekazywania informacji o samych postapieniach, jak i o zakon-
czeniu samego przetargu.

Na dotychczasowych zasadach uregulowana jest kwestia za-
skarzenia przybicia'® (art.879' § 2 projektu w zw. z art.870 § 1
k.p.c.). Zawiadomienie wierzyciela i dtuznika nie jest dokonywane
droga elektroniczna. Postanowienie o przybiciu bedzie sporza-
dzane przez komornika sadowego przy wykorzystaniu funkcjo-
nalnosci systemu teleinformatycznego obstugujacego sprzedaz
w drodze licytacji elektronicznej. Dla potrzeb akt egzekucyjnych

"8art. 870.§ 1. K.p.c. stanowi, iz wierzyciel lub dtuznik moga zaskarzy¢ udzielenie przybicia
w razie naruszenia przepisoéw o publicznym charakterze licytacji, o najnizszej cenie nabycia
i 0 wylaczeniu od udziatu w przetargu. Skarga powinna by¢ zgtoszona do protokotu licytacji.
Nie ma skargi na udzielenie przybicia ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu.
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bedzie drukowane i podpisywane, dla potrzeb podreczenia licy-
tantom bedzie im doreczane jako dokument w postaci elektro-
nicznej. Zasady konwersji postaci elektronicznej na papierowa
okredli rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 879" § 1 projektu.

13) A co, gdy cos pojdzie ,nie tak”?

Oczywiscie, zawsze moga mie¢ miejsce okolicznosci kompliku-
jace podstawowy schemat sprzedazy w drodze licytacji elektro-
nicznej.

1) Samo zaskarzenie przybicia jest czestym powodem dalszych
probleméw rzutujacym na bieg licytacji z ruchomosci. Sama
zasada zaskarzalnosci przybicia okredlona jest w art.870
k.p.c.? Zasada ta nie jest modyfikowana w toku sprzedazy
w drodze licytacji elektronicznej. Zmiana dotyczy zrze-
czenia sie nabywcy, o ktérym mowa w art. 870 § 3 k.p.c.
Na mocy tego przepisu, majacego zastosowanie na zasa-
dzie odestania zawartego w art. 879" § 2 projektu, jezeli
w ciagu dwdch tygodni skarga na udzielenie przybicia nie
zostanie rozstrzygnieta, nabywca moze w ciagu dalszego
tygodnia zrzec sie nabycia ruchomosci i odebra¢ zapfa-
cong sume. Przyznane nabywcy uprawnienie zachowuje
aktualnos¢ w sprzedazy w drodze licytacji elektroniczne;j,
a modyfikacja dotyczy wytacznie sposobu informowania
nabywcy o relacji uprawnienia zawartego w art. 870 § 3
k.p.c. Zgodnie z art. 879". Zrzeczenie, o ktérym mowa w
art. 870 § 3 dokonywane jest droga elektroniczna.

2) Art. 879°. Projektu stanowi: , § 1 Jezeli nabywca nie uisci
w terminie sumy przypadajacej do zaptaty, komornik na-
tychmiast udzieli przybicia kolejnemu licytantowi oferuja-
cemu najwyzsza cene.

§ 2 W braku osoby, o ktérej mowa w § 1 komornik
wznowi przetarg do tych samych ruchomosci stosujac art.
872§ 2k.p.c”

Art.879°. § 1 projektu przewiduje modyfikacje mechanizmu
wznawiania przetargu w oparciu o dotychczasowe regulacje.
Skoro zasada w sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej jest
obowiazek uiszczania ceny nabycia nie natychmiast’, lecz do go-
dziny dwunastej dnia nastepnego, po zawiadomieniu o udziela-
niu przybicia (tak art.879° projektu) to niewykonanie warunkéw
licytacyjnych przez osobe, ktérej udzielit komornik przybicia spo-
woduje konsekwencje w postaci natychmiastowego udzielenia
przybicia kolejnemu licytantowi oferujacemu najwyzsza cene.
Mozliwos¢ wykorzystania systemu teleinformatycznego oznacza,
iz dokonanie za jego posrednictwem zapfaty ceny nabycia moze
odby¢ sie w warunkach gwarantujacych nieodwotane dokona-
nie pfatnosci.

9 art.870. k.p.c. ,§ 1. Wierzyciel lub dtuznik moga zaskarzy¢ udzielenie przybicia w razie
naruszenia przepiséw o publicznym charakterze licytacji, o najnizszej cenie nabycia i o wy-
taczeniu od udziatu w przetargu. Skarga powinna by¢ zgtoszona do protokotu licytacji. Nie
ma skargi na udzielenie przybicia ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu. § 2. Na po-
stanowienie sadu przystuguje zazalenie.”;

2 art.871.k.p.c. ,Nabywca obowigzany jest zapfaci¢ cene nabycia natychmiast po udziele-
niu mu przybicia. Gdy jednak cena przewyzsza piecset ztotych, obowiazek nabywcy ograni-
cza sie do ztozenia natychmiast jednej piatej ceny, nie mniej jednak niz piecset ztotych, przy
czym reszta powinna byc¢ uiszczona do godziny dwunastej dnia nastepnego.”

14) Jak powinien zachowa¢ sie nabywca po zakoriczonej licy-
tacji elektronicznej?

Po zakoriczeniu przetargu poprzez udzielenie przybicia nabywca
(licytant oferujacy najwyzsza cene na rzecz, ktérego dokonano
przybicia) obowigzany jest zaptaci¢ cene nabycia. (art.871 k.p.c.).
W sprzedazy w drodze licytagji elektronicznej norma ta zostaje
zmodyfikowana. Potrzeba modyfikacji wiaze sie z praktycznym
aspektem natozenia wymogu natychmiastowego zapfacenia ceny
nabycia.

W miejsce wyzej opisanej regulacji wchodzi zasada okreslona
w Art.879% projektu. Nabywca obowigzany jest zaptaci¢ ceng na-
bycia do godziny dwunastej dnia nastepnego, po zawiadomie-
niu o udzieleniu przybicia. Cena nabycia moze by¢ zaptacona
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
sprzedaz droga elektroniczna.

15) Jakie mozliwosci dodatkowo oferuje system teleinforma-
tyczny, obstugujacy licytacje elektroniczna?

Art.879'° projektu stanowi w § 1, iz wybér przedsiebiorcy, o kt6-
rym mowa art.865 § 1 lub przedsiebiorstwa, o ktérym mowa
w art.866' oraz 866%, na wniosek wierzyciela moze by¢ doko-
nany z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego obstuguja-
cego sprzedaz w drodze licytacji elektroniczne;.

Art.879'. projektu stanowi, w § 2, iz w trybie okreslonymw § 1,
komornik moze sprzedac¢ ruchomosci, o ktérych mowa w art.864
§ 2 oraz dokonac wyboru osoby, ktérej sprzeda ruchomos¢ w try-
bie art.864".

Powyzsze regulacje oznaczaja, iz system teleinformatyczny
obstugujacy licytacje elektroniczna petni¢ moze takze inne niz
podstawowa funkcje. Zwazywszy, iz bedzie to jedno znane uni-
wersalnie dostepne miejsce, w ktérym wszyscy komornicy beda
prowadzili elektroniczne licytacje ruchomosci mozliwe jest wy-
korzystanie tego medium takze do:

- dokonania wyboru przedsiebiorcy prowadzacego obrét ta-
kimi ruchomosciami po cenach hurtowych w sytuacji, gdy
zajete ruchomosci nieuzywane, stanowigce przedmiot ob-
rotu handlowego, komornik na wniosek strony zamierza
sprzedac takiemu przedsiebiorcy (art.865 § Tk.p.c.);

— dokonania wyboru przedsiebiorstwa posiadajacego zezwo-
lenie do obrotu zajetymi ruchomosdci, ktérych sprzedaz
wymaga zezwolenia, w trybie art.866' k.p.c.;

— dokonania wyboru przedsiebiorstwa zajmujacego sie ob-
rotem zajetymi ruchomosciami o wartosci historycznej lub
artystycznej (art.866 § 1 k.p.c.);

— dokonania wyboru przedsiebiorstwa jubilerskiego lub in-
nego sie zajmujacego sie obrotem lub przerobem metali
szlachetnych (art.866% § 2 k.p.c.);

— dokonania wyboru banku lub innego przedsiebiorcy zaj-
mujacego sie kupnem dewiz (art.866 § 3 k.p.c.);

- sprzedazy ruchomosci ulegajacych tatwo zepsuciu albo
takich ruchomosci, nad ktérymi sprawowanie dozoru lub
ich przechowywanie powodowa¢ moze nadmierne koszty,
(art.864 § 2 pkt 1 k.p.c.);

- sprzedazy inwentarza zywego w sytuacji, gdy dtuznik od-
méwit przyjecia go pod dozoér (art.864 § 2 pkt 2 k.p.c.);
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— dokonania sprzedazy z wolnej reki ruchomosci niewymie-
nionymi w art.864 § 2, jezeli dtuznik wyrazit na to zgode
i okreslit minimalna cene zbycia w trybie art.864" k.p.c.

Wszystkie sytuacje wymienione w art. 879'° projektu zaktadaja
fakultatywnos¢ w dziataniu komornika i stanowig jedynie napro-
wadzenie na dodatkowe mozliwosci wymiany informacji w przy-
padkach sprzedazy wyzej opisanych. Postuzenie si¢ systemem
teleinformatycznym dla wskazanych tutaj celéw w przysztosci moze
stac sie standardem. Projekt wskazuje jedynie na mozliwos¢ wyko-
rzystania systemu teleinformatycznego dla potrzeb specyficznych
sposob6w zbycia ruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym?'.

16) Czego nie ma w k.p.c., a jest konieczne, by system zaczat
funkcjonowac?

Przepisy ustawy procesowej winny by¢ formutowane w spo-
s6b maksymalnie neutralny technologicznie. Dlatego w propo-
nowanych w projekcie regulacjach rangi kodeksowej brak jest
tych wszystkich elementéw, ktére stanowig instrumentarium
technicznej strony systemu teleinformatycznego. To, co winno
by¢ uregulowane przepisami, a nie nalezy do materii kodekso-
wej, znalez¢ sie musi w rozporzadzeniu wykonawczym. Projekt
przewiduje przepis art.879", ktéry zawiera delegacje ustawowa
do uregulowania materii techniczno — organizacyjnej, zwiaza-
nej z funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
tam mowa. W szczegélnosci uregulowane maja by¢ przepisy
okreslajace zasady i tryb przeprowadzania sprzedazy w drodze
licytacji elektronicznej, w szczegélnosci wymagania dotyczace
identyfikacji osoby zamierzajacej wzia¢ udziat w licytacji przez
zatozenie konta w systemie teleinformatycznym, obstugujacym
sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej oraz sposobu postu-
giwania si¢ dokumentami elektronicznymi oraz podpisem elek-
tronicznym, o ktérym mowa w art.3 pkt 1 ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz.1450, z p6zn. zm.), sposéb sporzadzania elektronicznego
zawiadomienia o udzieleniu przybicia w oparciu o postanowie-
nie o udzieleniu przybicia, a takze zasady udzielania przybicia
oraz uiszczania ceny; majac na wzgledzie: sprawno$¢ postepo-
wania, bezpieczefstwo postugiwania si¢ dokumentami w po-
staci elektronicznej oraz ochrone praw licytantéw.

Art.879" § 2 zawiera uzupetniajace uregulowanie w zakresie
wydania delegacji ustawowej dla potrzeb okreslenia zasad i trybu
wykorzystywania systemu teleinformatycznego, obstugujacego
sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej do przeprowadzania
sprzedazy w trybach okreslonych w pkt 18. Nalezy rekomendo-
wac potaczenie tej jednostki redakcyjnej z art.879' projektu, gdyz
delegacja ustawowa tej materii jest wprost powiazana z dodatko-
wymi, opcjonalnymi funkcjonalnosciami systemu teleinformatycz-
nego, obstugujacego elektroniczng licytacje ruchomosci.

! Nalezy mie¢ na uwadze, iz zdecydowana wiekszos¢ wskazanych w tym pytaniu sposobéw
zbycia ruchomosci w toku egzekucji z ruchomosci stanowi marginalny odsetek skutecznych
sprzedazy egzekucyjnych. Projekt w tym zakresie zmierza, do uczynienia ich w praktyce bar-
dzie adekwatnymi do aktualnej stacji rynkowo- gospodarcze;.

17) Kiedy przepisy o sprzedazy w drodze licytacji elektronicz-
nej wejda w Zycie?

Art.9 projektu stanowi, iz ustawa zawierajaca omawiane zmiany
przepiséw k.p.c. wchodzi w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia
ogtoszenia. Jest to czas dostateczny do: wykonania, uruchomie-
nia i przetestowania samego komponentu technicznego systemu
teleinformatycznego.

Zgodnie z projektowanym art.8 projektu decyzje w tej kwestii
podejmuje Sejm R.P. Przepisy dotyczace licytacji publicznej sto-
suje sie, z zastrzezeniem § 2, do egzekucji wszczetych po wejsciu
w Zycie przepiséw niniejszej ustawy. Art.8 § 2 projektu stanowi,
iz w sprawach o $wiadczenia powtarzajace sie przepisy o licytagji
elektronicznej stosuje sie z chwila ich wejscia w Zycie.

18) Dlaczego nalezy modyfikowaé przepisy dotyczace sprze-
dazy licytacyjnej ruchomosci?

Egzekucja z ruchomosci jest jednym z najczesciej wystepuja-
cych sposob6w, w jaki wierzyciel realizuje przymusowe zaspo-
kojenie swojej naleznosci stwierdzonej tytutem wykonawczym.
W praktyce komornikéw sadowych i sadéw nadzorujacych poste-
powanie egzekucyjne wyraZnie dostrzega sie zmiane charakteru,
w jakim wystepuje egzekucja z ruchomosci. Poza naturalnym (i oczy-
wiécie dominujacym) sposobem egzekudji, jako przymusowego
zaspokojenia naleznosci stwierdzonej tytutem wykonawczym na
rzecz wierzyciela egzekwujacego, wyrazny jest aspekt zajecia jako
sposobu przymuszenia dtuznika egzekwowanego do zaspokojenia
naleznosci w toku egzekucji. Czesto samo zajecie ruchomosci nie
prowadzi (i nie musi prowadzi¢) do spieniezenia zajetej rucho-
mosci. Diuznik oceniajac swoja sytuacje w postepowaniu egze-
kucyjnym decydowac sie moze na ,dobrowolne” wptaty. Takie
zachowanie dfuznika determinowane jest w znacznym stopniu,
poza tym, czy posiada obiektywnie rozumiang mozliwos¢ ewen-
tualnych wptat, faktem wtasnie skutecznego wszczecia egzekudji
z ruchomodci.

Niezaleznie od powyzszego w egzekucji z ruchomosci obser-
wuje sie wyrazny spadek zainteresowania sprzedaza ruchomosci
w drodze licytacji publicznej. Oczywistym jest, iz wptyw na to zja-
wisko maja, w szczegdlnosci, obiektywne warunki gospodarcze,
w jakich prowadzone sa czynnosci egzekucyjne. Istnienie rynku
oferujacego towary bez znaczacych ogranicze w dostepnosci
oraz dziatania naturalnych mechanizméw popytu i podazy po-
woduja, iz zainteresowanie nabywaniem ruchomosci w drodze
licytacji publicznej stabnie. Nie nalezy zapomina¢, iz ruchomosci
nabywane w toku egzekucji z ruchomodci nie s tak atrakcyjne, jak
by wydawac si¢ mogto prima facie z ustawowej koncepcji spienie-
zania przymusowego ruchomosci dtuznika w egzekucji sadowej.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz warto$¢ szacunkowa, do kté-
rej odnoszone s3 ceny wywotania (art.867 § 2 k.p.c.) nie zawsze
pokrywa sie z realna cena za jaka konkretna ruchomo$¢ moze
znalez¢ nabywcéw. Typowym przyktadem jest okreslanie wartosci
szacunkowej pojazdéw mechanicznych przy pomocy standardo-
wych katalogéw sprzedazy. W praktyce cena sprzedazna takich
pojazdéw, zwlaszcza w sytuacji, gdy maja po kilka lub kilkanascie
lat, znacznie spada wzgledem teoretycznych szacunkéw.
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Wprowadzenie do systemu prawa egzekucyjnego sprzedazy
w drodze licytacji elektronicznej. zawiera koncepcje wprowa-
dzenia w czesci trzeciej w tytule Il w dziale | po art.879 nowego
rozdziatu 3 zatytutowanego: ,Sprzedaz w drodze licytacji elek-
tronicznej”. Projekt sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej
opracowany zostat, co wida¢ wyraznie, w mys| starej paremii me-
dycznej: ,Primum non nocere”*. Wydaje sie, iz skomplikowana
materia egzekucji komorniczej, bedacej w istocie konglomeratem
czynnosci procesowych oraz faktycznych, ukierunkowanych na
skutecznos¢, pozwala wprowadza¢ nowe regulacje, zwfaszcza
oparte o rozwiazania elektroniczne, tylko wtedy, gdy doktadnie
okreslone zostanie ich ,wspdtistnienie” z obowiazujacymi obec-
nie regulacjami, wyraznie wskaze sie korzysci, jakie mozliwe sa
do uzyskania oraz sprecyzuje warunki, w jakich mozliwe jest ich
osiagniecie.

19) Jak maja sie do siebie sprzedaz w drodze licytacji elektro-
nicznej i ,tradycyjna” sprzedaz licytacyjna?

W obecnie obowiazujacych przepisach, dotyczacych egzekucji z ru-
chomosci wprowadzenie (po rozdziale regulujacym problematyke
sprzedazy ruchomosci) nowego rozdziatu dotyczacego sprzedazy
w drodze licytacji elektronicznej, rodzi potrzebe ustalenia rela-
cji pomiedzy dotychczasowymi regulacjami sprzedazy licytacyjnej
ruchomoéci a proponowanymi rozwigzaniami projektu. Zawarcie
regulacji dotyczacej licytacji elektronicznej w osobnym rozdziale
w przepisach regulujacych egzekucje z ruchomoéci w naturalny
spos6b sktania do uznania, iz jest to inny niz dotychczasowa licy-
tacja publiczna sposéb spieniezania ruchomosci dtuznika, oczy-
wiscie w ramach egzekucji z ruchomosci. Projekt zaktada, zatem,
ze sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej stanowi odrebny
tryb postepowania, nie precyzujac jednak tego trybu, jakim ma
by¢ sama sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej?. Zestawia-
jac tytut poprzedniego rozdziatu (sprzedaz) z tytutem rozdziatu
- Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej nalezy uznag, iz
sformutowanie ,w drodze licytacji elektronicznej” nawiazuje do
pojecia drogi elektronicznej znanego juz procedurze z obec-
nego brzmienia art. 125 § 2" k.p.c.. Mozna, zatem przyjac,
iz w koncepdji terminologii proponowanej przez projekt ,droga
licytacji elektronicznej” pojeciowo odpowiada, dla potrzeb eg-
zekucji z ruchomosci, pojeciu drogi elektronicznej wyrazonemu
w przepisach ogdlnych o postepowaniu procesowym.
Koresponduje to z trescig art. 879° § 1 projektu, ktéry wyraznie
nawiazuje do wyzej wskazanej definicji. Art. 879° § 1 projektu
stanowi, iz sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej dokony-
wana jest za posrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego taka licytacje czyli droga elektroniczna specjalnie
dedykowana dla potrzeb szczegétowych potrzeb licytacji.

22 Przede wszystkim nie szkodzic.

2 Art. 879' § 1 projektu: ,Komornik dokonuje sprzedazy w drodze licytagji elektronicznej
jezeli wierzyciel ztozyt wniosek o dokonanie sprzedazy w takim trybie, a zajete ruchomosci
zostaly oddane pod dozér osobie innej niz dtuznik.”

# Art. 125 § 2'.(w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 14 lit. b) ustawy z dnia 16 wrzednia
2011 r. - publ. Dz.U.2011.233.1381 - zmieniajacej nin. ustawe z dniem 3 maja 2012 r.):
,Jezeli przepis szczegblny tak stanowi, pisma procesowe wnosi sie za pomoca systemu te-
leinformatycznego, obstugujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczna). Jezeli przepis
szczegblny przewiduje, ze pisma wnosi sie wytacznie droga elektroniczna, pisma niewniesione
ta droga nie wywotuja skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma do sadu.”

PowyZsze wnioski uprawniaja do przyjecia, iz sprzedaz w dro-
dze licytacji elektronicznej nie jest instytucja odrebna, konku-
rencyjna w stosunku do sprzedazy licytacyjnej ruchomosci, lecz
jednostka oparta o te przepisy i do nich, co do zasady, sie od-
noszaca. Wyodrebnienie regulacji dot. sprzedazy w drodze li-
cytacji elektronicznej w odrebnym rozdziale nie miato na celu
tworzenia nowego trybu licytacji ruchomosci tylko porzadkowe
(dla potrzeb czytelnosci regulacji) wyodrebnienie i osobne ure-
gulowanie tych norm procesowych, ktére musza ulec modyfi-
kacji wymuszonej specyfika drogi elektronicznej, jako sposobu
realizacji sprzedazy ruchomosci w drodze jej przymusowego
zbycia poprzez licytacje publiczna.

Nalezy uzna¢, iz przedstawiona wyzej koncepcja winna takze
by¢ odnoszona do dalszych planowanych zmian w zakresie wpro-
wadzania rozwigzar informatycznych do przepiséw procedury
cywilnej. Nalezy opowiedziec sie zdecydowanie za regulowaniem
specyficznych kwestii okreslonych przez posta¢ dokumentu elek-
tronicznego i traktowac taka materie jako odrebnos¢, specyfike,
wymuszona (lub uzasadniong) postacia dokumentu elektronicz-
nego. Nie jest racjonalne kreowanie nowych instytucji procedury
nazywajac je ,elektronicznymi” i szeregowanie ich obok tra-
dycyjnych ,papierowych”. Niestosowanie tej zasady doprowa-
dzi do stworzenia dwdch ,réwnolegtych” niejako Swiatéw to jest
procedury ,tradycyjnej”, ktérej dzié nikt nie nazywa , papierowa”,
ale taka jest z uwagi na wielusetletnig tradycje” oraz procedury
elektronicznej. Przypomniec tu warto kwestie elektronicznego po-
stepowania upominawczego (e.p.u.), ktére systemowo stanowi
pierwsze postepowanie ,odrebne”, réwnolegle do postepowania
upominawczego®. Po blizszym zapoznaniu sie (pomimo wyraz-
nych réznic) mozna uznad, iz e.p.u. jest w istocie postepowaniem
upominawczym, w ktérym wszystkie w nim okreslone odrebnosci,
uzasadnia posta¢ dokumentéw elektronicznych, jakie decyduja
o zaletach oraz mozliwosciach i specyfice tego postepowania. Na-
lezy jednoznacznie opowiedziec sie za potrzeba opisania obec-
nej regulacji przepiséw e.p.u., jako rozdziat w przepisach dot.
postepowania upominawczego. Nadto prezentowana koncepcja
w spos6b naturalny niejako zapobiega tworzeniu kolejnych poste-
powan tylko dlatego, iz pojawia sie ich ,wersje elektroniczne”.

Warto tutaj takze wspomnie¢ o odmiennosci przepiséw dot.
elektronicznego bankowego tytutu egzekucyjnego (e.b.t.e.), ktére
takze zawarte s w projekcie. E.b.t.e. w rozumieniu postgpowania
w przedmiecie nadania klauzuli wykonalnosci przez sad banko-
wemu tytutowi egzekucyjnemu nie tworzy odrebnego postepo-
wania klauzulowego a specyfika procesowej regulacji odnosi sie
jedynie do wyfacznej drogi elektronicznej, w jakiej jest inicjowane
to postepowanie klauzulowe i potrzeby szczegélnej regulacji prob-
lematyki dokumentéw elektronicznych, ktére sa wytaczna postacia
dokumentéw dopuszczonych w tym postepowaniu klauzulowym.
Nawet jednak przy projektowanych normach dotyczacych e.b.t.e.
nie jest proponowane utworzenie odrebnego , podtypu” postepowan
klauzulowych, ktére, jako ,elektroniczne” stanowityby odrebne re-
gulacje. To, co odrebne, zawarte jest w szczegdlnych przepisach
odnoszacych sie do specyfiki postepowania z dokumentami elek-
tronicznymi w zwyktym postepowaniu klauzulowym.

 Dziat VIII. - Postepowania elektroniczne - Rozdziat 1. Elektroniczne postepowanie upo-
minawcze Art. 5052 nast. k.p.c.
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20) Jak maja sie do siebie wzajemnie przepisy dotyczace sprze-
dazy w drodze licytacji elektronicznej do przepiséw o sprze-
dazy w drodze licytacji publicznej?

Majac na uwadze wyzej wskazane okolicznosci mozna przyja¢, iz
sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej to sprzedaz w drodze li-
cytacji publicznej, o ktérej mowa w art. 867 § 1 k.p.c.?® z uwzgled-
nieniem zmian opisanych w rozdziale 3 okreslonych w art.879'
i nast. projektu. Tak tez reguluje relacje pomiedzy przepisami
o licytacji publicznej i o licytacji elektronicznej art.879" § 2 sta-
nowiac, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale
stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 2 to jest rozdziatu re-
gulujacego sprzedaz w toku egzekucji z ruchomosci. Zwréci¢ na-
lezy uwage na sformutowanie ,odpowiednie stosowanie”, ktére
wedtug utrwalonego pogladu, wyktadni i praktyki obejmuije stoso-
wanie niektdrych przepisbw wprost to znaczy bez zmian, wywota-
nych specyfika odpowiedniego stosowania” niektdrych przepiséw
ze zmianami uzasadnionym. W tym przypadku chodzi o specy-
fike sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej”, w pozostatych
za$ — takze niestosowanie w ogdle konkretnej normy obijetej , od-
powiednim” stosowaniem?”.

21) Co dalej z elektronika w egzekuc;ji?

Potencjat stosowania wsparcia postepowania egzekucyjnego tech-
nologia informatyczna jest znaczny.
Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wykorzystania tych rozwiazan,
ktére polepszaja warunki, w jakich odbywa sie egzekucja sadowa.
Poza instytucjami opartymi o technologie informatyczna, ob-
jetymi juz projektem, takimi jak elektroniczny bankowy tytut wy-
konawczy, elektroniczne zajecie rachunku bankowego, mozna
rozwazac takze inne. Ponizej przyktadowo wskazuje:
— dodanie w art.760 k.p.c. przepisu umozliwiajacego sktada-
nie przez wierzyciela pism droga elektroniczna,
— wprowadzenie koncepcji elektronicznych akt egzekucyj-
nych,
— wprowadzenie elektronicznej egzekucji z nieruchomosci.

Mam nadzieje, iz dotychczasowe doswiadczenia z informatyzacja
wymiaru sprawiedliwosci jednoznacznie wskazuja, iz informaty-
zacja: racjonalnie zaprojektowana, fachowo wdrozona, wiasciwie
popularyzowana i wpierana organizacyjnie przynosi radykalna po-
prawe funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Ufam, iz przed-
stawione projekty regulacji dotyczace sprzedazy w drodze licytacji
elektronicznej stanowia dobra podstawe do skutecznego wdroze-
nia tego pomystu i odniosa skutek w postaci osiagniecia cel6éw, jakie
stanowia sobie projekt.

% Art. 867. § 1. K.p.c. ,Zajete ruchomosci, niesprzedane wedtug przepiséw poprzedzaja-
cych, komornik sprzedaje w drodze licytacji publicznej”.

¥ Tak Helena Ciepfa: ,Komentarz do art.1004 Kodeksu postepowania cywilnego” (publ..
wydawnictwo elektroniczne ,System Informacji Prawnej Lex” Lex Omega. Wolters Kluwer
Polska Spétka z o.0. ,Odpowiednie stosowanie oznacza zgodnie z ogélnie przyjetymi w
prawie zasadami, ze niektore z nich maja zastosowanie wprost, bez zadnych modyfikagji i
zabiegéw adaptacyjnych, inne tylko posrednio, a wiec z uwzglednieniem: konstrukgji, istoty
i odrebnosci postepowania, w ktérym znajduja zastosowanie albo nie beda miaty zastoso-
wania w ogdle (por. postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1975 r., 1 CO 9/75, OSNCP 1976,
nr 10, poz. 219).”

Abstract

Current level of technology and organization enables to support
the executive activities during the execution of movables. The
execution of movables is the most popular mean of execution
in Poland.

A public auction, conducted now in a traditional way, is based
on an appointed auction, during which bidders, simultaneously
and personally present, make an offer, by direct increasing of the
price in the presence of a bailiff.

The conception of an electronic auction sale assumes con-
ducting a sale by means of, operating these auctions, data com-
munication network. The main difference in comparison to
traditional public auction is the usage of data communication
network for spreading information about the fact of announcing
an auction, its conditions, the way of its conduct and also about
the fact of conducting an auction by means of accessible by In-
ternet and specialized data communication network. During
conducting a sale by means of the electronic auction, the bidders
are not gathered in one place and time and they do not perform
inter-influencing actions. That is the existing state of a traditional
auction.

The sale by auction is the most efficient way of ‘enforcing’
debtor to make the performance. The electronic sale auction will
increase the probability of efficient sale of movables, seized du-
ring judicial execution. That will contribute to the enhancement
of the efficiency of a judicial execution in general. Everyone, ha-
ving access to the Internet, will be able to acquaint himself on his
own with appointed, by more than one thousand bailiffs, elec-
tronic auction sales regardless of where the bidders are during
the auction.

The proposed articles of the Code of Civil Proceedings dealing
with electronic sales auction will be a base to create the cohe-
rent principles of the electronic sale auction of real property. The
construction of that auction of real property will be the next step
towards implementing computerization of the executive pro-
ceedings.



MGR PIOTR RODZIEWICZ

CZY ISTNIEJE POTRZEBA WPROWADZENIA INSTRUMENTU
PRAWNEGO DOTYCZACEGO ONLINE DISPUTE
RESOLUTION (ODR) W ZAKRESIE ROZSTRZYGANIA
SPOROW WYNIKLYCH Z TRANSGRANICZNYCH
TRANSAKCJI HANDLU ELEKTRONICZNEGO?

1. Uwagi wstepne

ransgraniczny handel elektroniczny jest zjawiskiem ekono-

micznym, majacym swoje oparcie w rozwoju i upowszech-

nieniu sie nowych technologii, w szczegdlnosci z zakresu
Srodkéw komunikadji elektronicznej. W zwiazku z rozwojem i roz-
powszechnieniem handlu elektronicznego zostata dostrzezona
potrzeba wprowadzenia ram prawnych, badz tez przystosowania
istniejacych ram prawnych dla potrzeb wymiany handlowej, ktéra
odbywa sie przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Na-
lezy bowiem zauwazy¢, ze transakcje handlu elektronicznego
materializuja sie za pomocg stosunkéw prawnych o charakterze
cywilnoprawnym. Prawodawcy antycypujac powyzsza prawid-
towos¢ wprowadzili szereg regulacji, ktére w gléwnej mierze do-
tycza kwestii o charakterze materialno-prawnym i zmierzaja do
implementacji dyrektyw unijnych’. W zakresie wskazanych regu-
lacji kluczowe znaczenie wydaje sie odgrywac kwestia zwiazana
z umowami elektronicznymi, czyli umowami zawieranymi przy
pomocy srodkéw komunikadcji elektronicznej?. W odniesieniu do
uméw elektronicznych warto wskazac, ze stanowia one réwniez
przedmiot regulacji’ Projektu Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie wspélnych europejskich przepiséw
dotyczacych sprzedazy* (tzw. ,instrument opcjonalny”)>. Prze-
pisy te maja niwelowac bariery prawne zwiazane z istnieniem
27 r6znych porzadkéw prawnych przez wprowadzenie jednoli-
tego, 28 porzadku prawnego, ktéry strony beda mogty wybra¢,
jako prawo wiasciwe dla umowy. Wybér w odniesieniu do
uméw zawieranych w ramach transakcji handlu elektronicz-
nego miatby nastepowac zgodnie z koncepcja tzw. ,niebieskiego
przycisku” (,Blue Button”), zaproponowana przez H. Schulte
— Nolke, w mysl ktérej na stronach internetowych sklepu interne-

' Zob. wigcej D. Szostek, M. Swierczyriski, The Conclusion of a Contract via the Internet in
the Polish Law [w:] Law of E — Commerce in Poland and Germany, pod. red. B. Heiderhoff,
G. Zmij, Monachium 2005, str. 3 i n.;

2 Zob. J. Gotaczynski, Umowy elektroniczne w prawie prywatnym miedzynarodowym, War-
szawa 2007, str. 68.

* Umowom elektronicznym zostata poswiecona czes¢ Il - Rozdziat 2, Oddziat 3 ,Umowy
zawierane droga elektroniczng” —art. 24-27, naktadajace dodatkowe wymogi informacyjne
w umowach zawieranych na odlegtos¢ droga elektroniczna, a takze m.in. art. 41 ust. 3 - sko-
rzystanie z prawa odstapienia od umowy droga elektroniczna.

* KOM(2011) 635 wersja ostateczna;

5 Dalej zwane w niniejszym opracowaniu ,instrumentem opcjonalnym”;

towego wyswietlany bytby przycisk przypominajacy wygladem
flage Unii Europejskiej, ktérego klikniecie oznaczatoby wybér in-
strumentu opcjonalnego, jako aktu normatywnego, wiasciwego
dla umowy zawieranej droga elektroniczna®. Poza wskazanymi
kwestiami w przypadku transakcji transgarnicznego handlu elek-
tronicznego, jednym z zasadniczych probleméw jest wskazanie
prawa whasciwego dla stosunku prawnego wynikajacego z tego
typu transakgji. Zaréwno polski ustawodawca, jak i prawodawca
unijny nie przewidziat regulacji explicite odnoszacych sie do tych
kwestii, poniewaz ani ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo pry-
watne migdzynarodowe’, ani Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wiasciwego dla zobowiazah umownych (Rzym
) nie zawieraja norm kolizyjnych wskazujacych prawo wiasciwe
dla uméw elektronicznych. Jednak problematyka prawa wiasci-
wego dla stosunkéw handlu elektronicznego doczekata sie licz-
nych i wyczerpujacych opracowan w doktrynie?.

Kwestia, ktéra do tej pory pozostawata poza zakresem zainte-
resowania prawodawcéw byto rozstrzyganie sporéw powstatych
z transakgji transgranicznego handlu elektronicznego. Niemniej
jednak sytuacja wydaje sie ulega¢ zmianie. Tocza sie bowiem
w ramach Unii Europejskiej, jak i na forum Komisji Organizagji
Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Prawa Handlo-
wego (UNCITRAL) prace zmierzajace do przyjecia instrumentow
prawnych z zakresu rozstrzygania sporéw wyniktych z transgra-
nicznych transakcji handlu elektronicznego. Jako przykfad mozna
wskazac na wniosek w przedmiocie projektu Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie internetowego systemu
rozstrzygania sporéw konsumenckich (rozporzadzenie w sprawie
ODR w sporach konsumenckich)'®, ktére przewiduje m.in. utwo-
rzenie Europejskiej platformy internetowego rozstrzygania spo-

% H. Schulte — N6lke, How to realise the ‘Blue Button’? — Reflections on an optional instru-
ment in the area of contract law [w:] European Private Law — Current Status and Perspectives,
pod red. R. Schulze, H. Schulte — N6lke, Monachium 2011, str. 89 i n.;

7 Dz.Urz. 2011 r. Nr 80, poz. 432;

8 Dz.Urz.UE L 177 z dnia 04.07.2008 r., str. 6;

9 Zob. m.in. J. Gotaczyriski, Umowy elektroniczne w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Warszawa 2007; L. E. Gillies, Electronic Commerce and International Private Law: A Study of
Electronic Consumer Contracts, 2008; D. Jerker, B. Svantesson, Private International Law and
The Internet, 2007; H.). Snijders (red.), S. Weatherill (red.), E — commerce law: National and
Transnational Topics and Perspectives, 2003;

10 KOM(2011) 794 wersja ostateczna — zwane dalej , Projektem rozporzadzenia o ODR”;
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row. Natomiast w ramach prac lll Grupy Roboczej UNCITRAL
przygotowywane sa reguty proceduralne w zakresie rozstrzyga-
nia online sporéw wyniktych z transakgji transgranicznego han-
dlu elektronicznego'.

Majac powyzsze na uwadze, jak i dostrzegajac, ze funkcjono-
wanie handlu elektronicznego wiaze sie réwniez z powstaniem
nowej kategorii sporéw, wyniktych z tego typu obrotu, powstaje
pytanie, czy istniejace ramy prawne sa wystarczajace dla wdro-
zenia sposobéw rozstrzygania sporéw wiasciwych dla Online
Dispute Resolution (ODR) w oparciu o funkcjonujace obecnie
alternatywne metody rozstrzygania sporéw (ADR) i czy rzeczywi-
Scie istnieje potrzeba stworzenia nowych ram prawnych dla tego
typu metod rozstrzygania sporéw?

Odpowiedzi na wyzej postawione pytania bedzie poswiecone
niniejsze opracowanie.

2. Regulacje dotyczace arbitrazu i mediacji a Online Dispute
Resolution

Zgodnie z powszechnie akceptowana definicja Online Dispute
Resolution (ODR) to forma rozstrzygania sporéw online za po-
moca metod wiasciwych dla alternatywnych sposobéw rozstrzy-
gania sporéw (ADR)'2. W zwiazku z powyzszym, ewentualnych
ram prawnych, mogacych stanowi¢ podstawe dla ODR nalezy po-
szukiwa¢ w ramach regulacji prawnej dotyczacej alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw, czyli z zakresu mediacji i arbitrazu.

a. Mediacja
W zakresie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
w ramach Unii Europejskiej zostata przyjeta Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie niektérych aspektéw me-
diacji w sprawach cywilnych i handlowych’. Zgodnie
z brzmieniem art. 12 Dyrektywy 2008/52/WE paristwa
cztonkowskie zostaly zobowiazane do jej transpozycji
do krajowych porzadkéw prawnych w terminie do dnia
21 maja 2011 r. Polska regulacja dotyczaca mediacji
w obecnym brzmieniu zostata wprowadzona w dro-
dze Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw', zmieniajac ustawe z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego' z dniem
10 grudnia 2005 r. Pomimo tego, Ze regulacja ta weszta
w zycie przed przyjeciem Dyrektywy 2008/52/WE, to
jak wskazuje sie w literaturze, wyprzedzita ona swymi
postanowieniami rozwiazania przyjete w dyrektywie'.

" A/ICNL9/WG.III/WP.112 — dokument dostepny na stronie internetowej: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/LTD/V12/512/18/PDF/V1251218.pdf?OpenElement

2 K. Mania, ODR (Online Dispute Resolution) — podstawowe zagadnienia, ADR Arbitraz
i Mediagja, nr 12009 r., str. 74; Zob. P. Cortés, Online Dispute Resolution for Consumers in
the European Union, 2010, str. 54; Zob. G.P. Calliess, Online Dispute Resolution: Consumer
Redress in a Global Market Place, German Law Journal, Vol. 07 (2006) No. 08, str. 650 i
n. — dostepny na stronie internetowej: http://www.germanlawjournal.com/pdf/Vol07No08/
PDF_Vol_07_No_08_647-660_Articles_Calliess.pdf

3 Dz.Urz. UE L 136 z dnia 24.05.2008 r., str. 3 — 8 — dalej zwana , Dyrektywa 2008/52/WE”;

' Dz.U. 2005 r. Nr 172, poz. 1438

'* Dalej zwana w niniejszym opracowaniu ,k.p.c.”

16S. Pieckowski, Arbitraz a alternatywne metody rozwiazywania sporéw w sprawach cywil-
nych (ADR) [w:] Arbitraz handlowy Tom 8, System Prawa Handlowego, pod red. A. Szuman-
skiego, Warszawa 2010, str. 1009

Co istotne, zarbwno k.p.c., jak i Dyrektywa 2008/52/WE
w zakresie zawartych w nich regulacji nie odwotuja sie,
co do zasady do mediacji prowadzonej droga elektro-
niczna. Jedynie w ustepie 9 preambuly do powyzszej
dyrektywy wskazano, ze: ,niniejsza dyrektywa w zaden
spos6b nie powinna uniemozliwia¢ korzystania w postepo-
waniu mediacyjnym z nowoczesnych technologii komu-
nikacyjnych”. W odniesieniu do mediacji, ktéra miataby
by¢ prowadzona przy uzyciu Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej wydaje sie, ze rozstrzygniecia wymagaja trzy
problemy, ktére warunkuja mozliwo$¢ prowadzenia media-
qji droga elektroniczna. Po pierwsze, czy umowa o me-
diacje moze by¢ zawarta droga elektroniczna (oczywiscie
druga podstawa do prowadzenia mediacji jest postano-
wienie sadu kierujace strony do mediacji, jednak obec-
nie obowiazujace przepisy nie przewiduja, aby mogto
by¢ ono wydane przez sad w postaci elektronicznej)? Po
drugie, czy posiedzenie mediacyjne moze odby¢ sie na
odlegtos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicz-
nej pozwalajacych na komunikacje i interakcje pomiedzy
stronami sporu oraz mediatorem w czasie rzeczywistym
w sytuacji, gdy strony i mediator znajdowac si¢ bede
w r6znych miejscach? Po trzecie, czy mozliwe jest zawar-
cie ugody w toku elektronicznej mediacji, tak aby spetniata
ona wymogi pozwalajace na jej zatwierdzenia przez sad,
w rozumieniu art.183" k.p.c.? Udzielajac odpowiedzi na
pierwszy z postawionych probleméw, nalezy wskaza¢, ze
zgodnie z art. 183" § 2 zd.1 k.p.c. mediacje prowadzi sie
m.in. na podstawie umowy, jednoczednie nie wskazu-
jac, w jakiej formie umowa ta ma by¢ zawarta. Zgodnie
z pogladem wyrazonym w doktrynie umowa o mediacje
moze by¢ zawarta w dowolnej formie'’, w tym réwniez
per facta concludentia'®. Majac powyzsze na uwadze, na-
lezy dojs¢ do przekonania, Ze zawarcie umowy o media-
cje moze réwniez nastapi¢ w postaci elektronicznej przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, tak np. przy
uzyciu faxu, poczty elektronicznej, czy tez smsa. Skoro
przepisy nie zabraniajg, a contrario dopuszczaja zawar-
cie umowy w ten sposob, nalezy w dalszej kolejnosci
poddac analizie, czy dopuszczalne jest przeprowadzenie
posiedzenia mediacyjnego przy uzyciu srodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Zgodnie z art.183" k.p.c.: ,me-
diator niezwlocznie ustala termin i miejsce posiedzenia
mediacyjnego. Wyznaczenie posiedzenia mediacyjnego
nie jest wymagane, jezeli strony zgodza sie na przepro-
wadzenie mediacji bez posiedzenia mediacyjnego”.
Z brzmienia powyzszego przepisu wynika, ze media-
tor wyznacza posiedzenie mediacyjne, na ktére w tym
samym czasie i miejscu maja si¢ stawic strony, niemniej
jednak, gdy strony postanowia inaczej, nie wyznacza
sie takiego posiedzenia. Co wigcej, na podstawie zgod-
nej woli stron nalezy przyja¢, ze dopuszczalne jest, aby
mediacja odbyfa sie przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej stuzacych bezposredniemu porozumieniu

7 R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183" — 183", 1154 — 1217 KPC). Komentarz, War-
szawa 2006, str. 46

"8 A, Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego Tom I. Komentarz do artykutéw 1 - 505", wyd.
2, pod red. A. Zieliriskiego, Warszawa 2006, str. 538; S. Pieckowski, Arb... op. cit., str. 998
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sie na odlegtos¢", np. przy uzyciu Skype, czy innej po-

dobnie dziatajacej aplikacji umozliwiajacej bezposredni

kontakt na odlegto$¢ w czasie rzeczywistym. W zwiazku

z powyzszym, zarbwno zawarcie umowy o mediacje, jak

i przeprowadzenie mediacji w Swietle obowiazujacego

stanu prawnego jest dopuszczalne przy uzyciu srodkéw

komunikacji elektronicznej, pozostaje jednak jeszcze jedna
watpliwos¢, czy mozliwe jest zawarcie ugody przy uzyciu

Srodkéw komunikacji elektronicznej? Zgodnie z przepisem

art.183"2§ 2 k.p.c.: ,jezeli strony zawarty ugode przed me-

diatorem, ugode zamieszcza sie w protokole lub zafacza
sie do niego. Strony podpisuja ugode. Niemoznos$¢ pod-
pisania ugody mediator stwierdza w protokole”. W isto-
cie nalezy rozrézni¢ dwie sytuacje, pierwsza, gdy ugoda
zostaje zawarta przed mediatorem, jednak zadna ze stron
nie wystapi o jej zatwierdzenie, wéwczas ugoda taka
wywotuje jedynie skutki ugody pozasadowej, tj. umowy
prawa cywilnego®, dla ktdrej (co do zasady) nie jest prze-
widziana szczegdlna forma, chyba ze dla czynnosci praw-
nej, w drodze ktérej nawiazany zostaje stosunek prawny,
ktérego to ugoda ma dotyczy¢, przewidziana jest forma
szczegblna, wowczas i ugoda powinna zosta¢ zawarta w
takiej formie?'. W zwiazku z powyzszym taka ugoda moze
by¢ zawarta réwniez, co do zasady, przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Druga sytuacja dotyczy nato-
miast ugody zawartej przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej, ktéra zostaje wpisana do protokotu i ma
by¢ zatwierdzona przez sad. Pojawia sie wowczas pyta-
nie, czy ugoda wpisana do protokotu bez podpiséw stron

Z uwagi na to, ze:

— nie znajduja sie one w tym samym miejscu, co mediator
z powodu prowadzenia mediagji,

— mediacja jest prowadzona w postaci elektronicznej,
jednak z wskazaniem przyczyny niemoznosci podpisa-
nia ugody przez strony,

bedzie mogfa zosta¢ zatwierdzona przez sad i stac sie

ugoda sadowa ze wszystkimi tego konsekwencjami na

ptaszczyznie procesowej, czy tez nie? Jak wskazuje sie

w doktrynie, w sytuacji, gdy strony zawarty ugode, jednak

nie maja mozliwoéci podpisania ugody, wtedy mediator

ma obowiazek stwierdzi¢ w protokole niemoznos¢ pod-
pisania ugody, przy tym nie powinien on ograniczy¢ sie
do informacji, ze brak jest moznosci podpisania ugody
przez strony, ale jak wskazuje sie, powinien takze wska-
zac okolicznodci, ktére wptywaja na ten stan®’. Wyjasnie-
nia w istocie na kanwie powyzszych rozwazan wymagaja
dwie kwestie, po pierwsze, czy zwrot, ze ,ugode strony
zawarty przed mediatorem”, nalezy rozumie¢ w ten
sposéb, ze zostata ona zawarta przy fizycznej obecno-

Sci mediatora i stron lub ich petnomocnikéw oraz po dru-

gie, czy zwrot ,niemozno$¢ podpisania ugody” odnosi sie

tylko do okolicznosci niezaleznych od stron, czy moze

19 Por. R. Morek, Med...op. cit., str. 79

2 P. Telenga, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 3, pod red. A. Jakube-
ckiego, Warszawa 2008, str. 280

21'S. Dmowski, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiazania. Tom 2,
wyd. 6, pod red. G. Biefika, Warszawa 2006, str. 782 i n.; Z. Gawlik, Komentarz do art.917
Kodeksu cywilnego, System Informacji Prawnej LEX 2010

2 M. Wyrwinski, Komentarz do art.183'? Kodeksu postepowania cywilnego, System Infor-
macji Prawnej LEX 2006; R. Morek, Med...op. cit., str. 81

dotyczy on réwniez sytuacji swiadomie zaplanowanych
przez strony badz, z ktérymi sie strony liczyly, jak wias-
nie w przypadku przeprowadzenia mediacji na odlegfos¢
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Odno-
szac sie do pierwszej z wskazanych kwestii nalezy uznac,
ze zgodnie z dyrektywa jezyka potocznego w ramach wy-
ktadni jezykowej* nalezatoby przyja¢, ze zwrot ,przed
mediatorem” odnosi sie do sytuacji, w ktérej zaréwno
strony, badZ ich petnomocnicy zawieraja ugode w obec-
nosci mediatora®. Rozpatrujac réwniez i druga z posta-
wionych wyzej kwestii przez pryzmat dyrektywy jezyka
potocznego w zakresie wyktadni jezykowej, nalezy dojs¢
do przekonania, Ze stowu ,niemozno$¢” nalezy nadawac
znacznie, zgodnie z ktérym opisuje ono stan niezdolno-
$ci do uczynienia czego$ spowodowany przyczyna ze-
wnetrzna, brakiem odpowiednich warunkéw?. Mogtoby
to prowadzi¢ do wniosku, ze zakresem tego stowa nie jest
objeta sytuacja wywotana celowym dziataniem stron.
Przepis art.183' § 2 in fine k.p.c. wskazuje jedynie na
obowiazek wskazania przyczyny niemoznosci, natomiast
z samym faktem niepodpisania nie wiaze zadnych ne-
gatywnych skutkéw prawnych, pomimo tego, ze co do
zasady wymagane jest na gruncie powyzszego przepisu
podpisanie ugody przez strony. Majac powyzsze na uwa-
dze nalezy dojs¢ do przekonania, ze w Swietle brzmienia
przepisu art. 183" § 2 k.p.c. w zw. z art. 183" § 1 k.p.c.,
ktory przewiduje koniecznos¢ sporzadzenia protokotu
z mediagji i podpisania go przez mediatora, niemozliwe
jest zawarcie przez strony ugody w formie elektronicz-
nej w toku mediacji prowadzonej droga elektroniczng,
ktéra nastepnie zostanie zatwierdzona przez sad i bedzie
stanowita ugode sadowa ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami na ptaszczyznie procesowej. Wynika to z brzmienia
art. 183" § 1 k.p.c., ktéry uzaleznia przeprowadzenie po-
stepowania o zatwierdzenie ugody m.in. od tego, Ze zawarta
zostata przed mediatorem, a jak wyzej wskazano, ugoda
zawarta na odlegtos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, zgodnie z powotana dyrektywa wyktadni
jezykowej, nie jest ugoda zawarta ,przed mediatorem”.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ugoda taka bedzie ugoda
w rozumieniu prawa materialnego, nie bedzie jednak ko-
rzysta¢ z przymiotéw whasciwych dla ugody sadowej prze-
widzianych na ptaszczyZnie procesowe;.

Dokonujac czastkowego podsumowania nalezy dojs¢ do wnio-
sku, Ze istniejace ramy prawne w zakresie mediacji w sprawach cy-
wilnych, nie pozwalaja na przeprowadzenie jej ,w pefni” droga
elektroniczng przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Mediacja taka nie moze zosta¢ w catosci przeprowadzona droga

» Zob. L. Morawski, Zasady wykfadni prawa, Toruri 2006, str. 89 in.;

2 Do takiego wniosku prowadzi réwniez analiza znaczenia stowa ,przed” przedstawiona
w stowniku jezyka polskiego, zgodnie z ktérym ,jesli cos dzieje si¢ przed jakas wazng osobq
lub grupa ludzi, to odbywa sie w jej obecnosci” — tak w: M. Bariko (red. naczelny), Inny sfownik
Jjezyka polskiego PWN, Warszawa 2000, str. 295; Jak wskazano natomiast w internetowym
stowniku jezyka polskiego ,przed” moze stanowic¢ przyimek komunikacyjny — ,ze dane zda-
rzenie ma miejsce w obecnosci waznej osoby lub grupy oséb” — Internetowy stownik jezyka
polskiego PWN pod adresem internetowym: http://sjp.pwn.pl/szukaj/przed;

# Zgodnie z Internetowym stownikiem jezyka polskiego PWN znajdujacym sie pod adresem
internetowym: http://sjp.pwn.pl/szukaj/niemoznos¢, ,niemoznos¢” oznacza ,brak sprzyjaja-
cych warunkéw do zrealizowania czegos”, podobnie w: M. Bariko (red. naczelny), Inny sfow-
nik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2000, str. 996;
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elektroniczng z uwagi na niemoznos¢ zawarcia ugody, ktéra
ma zosta¢ nastepnie zatwierdzona bez obecnosci mediatora.
W zwiazku z powyZzszym uzasadnionym jest wystapienie z po-
stulatem de lege ferenda, w zakresie regulacji prawnej dotyczacej
zawierania ugdd przed mediatorem, zgodnie z ktérym nalezatoby
zmienic¢ przepisy tak, aby niewatpliwym stafo sie, ze strony moga
zawrze¢ ugode w formie elektronicznej, ktéra nastepnie bedzie
mozna zatwierdzi¢ przed sadem, tym samym stanie sie ona ugoda
sadowa. Ugoda mogtaby zosta¢ zawarta w ten sposdb, ze komuni-
kujac sie ze sobg, jak i z mediatorem, przy uzyciu Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej w czasie rzeczywistym oswiadcza zgodnie
mediatorowi, jakiej tresci ugode zawieraja, a ten wciagnie tres¢
ugody do protokotu mediacji z adnotacjg, Zze zostata ona zawarta
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, a nastepnie prze-
kaze taki protokét do sadu w celu zatwierdzenie zawartej w nim
ugody. Przy tej okazji rozwigzaniem pozadanym wydaje sie réw-
niez wprowadzenie zmiany zezwalajacej mediatorowi na sporza-
dzenie protokotu mediacji w postaci elektronicznej, a nastepnie
przekazanie go w takiej wersji, przy uzyciu Srodkéw komunikagji
elektronicznej do sadu.

b. Arbitraz
Arbitraz jest jedna z alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw, ktérej mozliwo$¢ wykorzystania, jako podstawy
dla ODR nalezy rozwazy¢. Tym co pozwala przyja¢, ze
arbitraz mégtby by¢ metoda rozstrzygania sporéw online
jest jedna z gtéwnych zasad, na ktérych jest on oparty,
a mianowicie zasada autonomii woli stron, ktérej granice
wyznaczane s3 jednak przez przepisy bezwzglednie obo-
wiazujace”®. W odniesieniu do arbitrazu w zakresie pro-
wadzonych rozwazan, nalezy podda¢ analizie regulacje
prawna pod katem tego, czy mozliwe jest przeprowadze-
nie postepowania przed sadem polubownym wyfacznie
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, czy jed-
nak brak jest podstaw prawnych dla ,w petni” elektro-
nicznego arbitrazu. Aby méc udzieli¢ odpowiedzi na tak
postawiony problem nalezy wskaza¢, czy mozliwe jest
zawarcie umowy o arbitraz przy uzyciu $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej, czy mozliwe jest prowadzenie poste-
powania przed sadem polubownym przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej i co najistotniejsze, czy moz-
liwe jest wydanie orzeczenia arbitrazowego przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, ktére nastepnie be-
dzie podlegato uznaniu badz stwierdzeniu wykonalnosci
i tym samym — bedzie mogto uzyska¢ moc prawna réwna
orzeczeniu sadu parstwowego? Zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 1162 § 2 k.p.c. wymaganie dotyczace formy
zapisu na sad polubowny jest spetnione takze wtedy, gdy
zostanie on zamieszczony w wymienionych przez strony
pismach lub o$wiadczeniach ztozonych za pomoca $rod-
kéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, ktére pozwalaja
utrwali¢ ich tre$¢. Jak wskazuje sie w literaturze, wymogi
co do formy zapisu na sad polubowny spetnia réwniez
zawarcie zapisu w ,zwykfej” formie elektronicznej, tj.
bez uzycia bezpiecznego podpisu elektronicznego, weryfi-
kowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certy-

2% Zob. t. Blaszczak, M. Ludwik, Sadownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, str. 24

fikatu?”. Wyjatek od powyzszej reguty dotyczy zapisu
na sad polubowny w sprawach z zakresu prawa pracy.

W przypadku tych spraw, z uwagi na brzmienie prze-
pisu art. 1164 k.p.c., mozliwe bedzie zawarcie zapisu
na sad polubowny w formie elektronicznej jedynie po
powstaniu sporu i przy uzyciu bezpiecznego podpisu
elektronicznego, weryfikowanego za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu?®, co jednak z punktu widze-
nia rozstrzygania sporéw wyniktych z transakcji elektro-
nicznego handlu jest praktycznie irrelewantne. Z punktu
widzenia transgranicznego handlu najistotniejsze znacze-
nie majg postanowienia art. Il Konwengji 0 uznawaniu
i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 10 czerwca 1958 r.%,
ktére decydowac beda o dopuszczalnosci pézniejszego
uznania badz stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia sadu
arbitrazowego. Zgodnie z powyzszym przepisem dla za-
pisu na sad polubowny wymagana jest forma pisemna,
przy czym za dopetnienie wymogu pisemnosci uznaje
sie wymiane listow lub telegraméw. Zgodnie z pogladem
wyrazonym w doktrynie, na réwni z telegramem traktuje
sie: dalekopis, telefaks i elektroniczne formy komunikacji,
w tym takze — poczte elektroniczna®. Watpliwosci inter-
pretacyjne na gruncie przepisu art. |l ust.2 Konwengji
nowojorskiej, starata sie wyjasni¢ réwniez sama komisja
UNCITRAL, przyjmujac rekomendacje, zgodnie z ktéra
katalog okolicznosci wskazanych w powyzszym przepisie
ma charakter niewyczerpujacy*'. Pomimo rekomendacji,
jak i pogladéw wyrazanych w doktrynie, zgodzi¢ sie na-
lezy z postulatem, ze w celu wyeliminowania wszelkich
watpliwosci, w odniesieniu do tego, czy zapis na sad po-
lubowny na gruncie Konwencji nowojorskiej moze by¢
dokonany w formie elektronicznej nalezatoby znowelizo-
wac przepis art. Il ust.2 Konwencji nowojorskiej*”.

Przechodzac natomiast do kwestii postepowania przed sadem
polubownym, ktére miatoby przybra¢ postac elektroniczna, zgod-
niezart.1184 § 1 k.p.c., jezeli przepis ustawy nie stanowi inaczej,
strony moga uzgodnic zasady i sposéb postepowania przed sadem
polubownym, w tym moga uzgodni¢, ze postepowanie bedzie sie
toczy¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, ze $wiad-
kowie beda przestuchiwani na odlegtos¢ przy uzyciu $rodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢, a dokumenty réwniez beda do-
reczane przez wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej.
W zwiazku z powyzszym istnieja ramy prawne dla prowadzenia
postepowania przed sagdem polubownym przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Prowadzenie jednak postepowania
w ten sposéb jest uzaleznione od woli stron.

¥ T. Erecinski, K. Weitz, Sad arbitrazowy, wyd. 1, Warszawa 2008, str. 127;

28 |bidem, str. 127;

# Dz.U. 1962 r. Nr 9, poz. 41 — dalej zwana w niniejszym opracowaniu ,Konwencja no-
wojorska”;

0T, Erecinski, K. Weitz, Sad...op. cit, str. 139;

3 Recommendation regarding the interpretation of article Il (2) and article VII (1) of the Convention
on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York, 1958) — tekst rekomen-
dacji dostepny na stronie internetowej: http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration
NY-conv/A2E.pdf;

32 . Balcarczyk, Zagadnienie formy umowy o arbitraz w $wietle art. Il (2) Konwencji nowo-
jorskiej o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczeri arbitrazowych oraz w swietle
regulacji wewnetrznych, ADR Arbitraz i Mediacja nr 4/2008, str. 16;
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Najwieksza przeszkoda na drodze do ,w pefni” elektronicz-
nego arbitrazu wydaja sie by¢ przepisy dotyczace wymogéw, co
do formy orzeczenia sadu arbitrazowego. Zgodnie z przepisem
art. 1197 § 1 k.p.c.: ,wyrok sadu polubownego powinien by¢
sporzadzony na pismie i podpisany przez arbitréw, ktorzy go wy-
dali. Jezeli wyrok jest wydany przez sad polubowny, rozpoznajacy
sprawe w skfadzie trzech lub wiecej arbitréw, wystarcza podpisy
wiekszosci arbitréw z podaniem przyczyny braku pozostafych
podpiséw”. Powyzsze brzmienie przepisu jednoznacznie przesg-
dza, ze wyrok sadu polubownego moze zosta¢ wydany jedynie
w tradycyjnej formie pisemnej. Z uwagi na powyzsze brzmienie
przepisu, ktéry ma bezwzglednie wiazacy charakter, jego na-
ruszenie mogtoby prowadzi¢ do odmowy uznania orzeczenia,
badz stwierdzenia jego wykonalnosci na podstawie art. V ust.
1 pkt. d) Konwencji nowojorskiej oraz analogicznie brzmiacego
przepisu art. 1215 § 2 pkt. 4) k.p.c.

Majac powyzsze na uwadze nalezy dojs¢ do wniosku, ze ar-
bitraz, jako metoda rozstrzygania sporéw moze by¢ jedynie
wspomagany przez srodki komunikacji elektronicznej, brak jest
natomiast ram prawnych, pozwalajacych na przeprowadzenie
,w pefni elektronicznego” postepowania arbitrazowego.

Podsumowujac, zaréwno w przypadku mediacji, jak i arbitrazu
na gruncie polskiego porzadku prawnego nie istnieja podstawy do
przeprowadzenia ich ,w pefni” w postaci elektronicznej. Majac
powyzsze na uwadze, nalezy postulowa¢ wprowadzenie zmian
umozliwiajacych przeprowadzenie elektronicznego arbitrazu
i mediagji, tym bardziej, ze skorzystanie z tych metod rozstrzy-
gania sporéw nie ma charakteru przymusowego, ale uzaleznione
jest od woli stron. W zwiazku z powyzszym tym bardziej uzasad-
nionym wydaje sie stworzenie mozliwosci dobrowolnego roz-
strzygania sporéw przez strony przy uzyciu wytacznie srodkéw
komunikacji elektronicznej oraz w nawiazaniu do tego warto
przyjac toczace sie prace prawodawcze, zmierzajace do stwo-
rzenia instrumentéw prawnych z zakresu ODR.

3. Prace w Unii Europejskiej oraz UNCITRAL dotyczace instru-
mentéw prawnych z zakresu Online Dispute Resolution

Obecnie zaréwno na forum UE, jak i w ramach Ill Komisji Ro-
boczej UNCITRAL tocza sig prace zmierzajace do przyjecia in-
strumentéw prawnych z zakresu ODR. Gtéwna cecha rézniaca
dwa planowane instrumenty prawne jest ich zakres podmio-
towy. Instrument prawny UE ma dotyczy¢ wylacznie sporéw
konsumenckich (B2C), podczas gdy prace UNCITRAL zmierzaja
do przyjecia instrumentu prawnego, ktéry miatby zastosowanie
zaréwno w transakcjach B2C, jak i B2B. Gtéwnym celem pro-
jektu unijnego rozporzadzenia o ODR jest stworzenie platformy
ufatwiajacej przejrzyste, skuteczne i sprawiedliwe rozstrzyganie
sporéw przez Internet bez udziatu sadu. Rozstrzyganie sporéw,
zgodnie z zatozeniami projektu, ma obejmowac spory konsumen-
ckie, wynikajace z transgranicznej internetowej umowy sprzedazy
towaréw lub o $wiadczenie ustug. Spér, wedtug wytycznych, ma
by¢ rozstrzygany przez podmiot zajmujacy sie alternatywnym
rozstrzyganiem sporéw (ADR), spetniajacy wymagania przewi-
dziane w projekcie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsu-
menckich oraz zmieniajacej rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
i dyrektywe 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach

konsumenckich)* przy uzyciu europejskiej platformy interneto-
wego rozstrzygania sporéw. Platforma, przy ktérej uzyciu maja
byc¢ rozstrzygane spory ma zosta¢ stworzona przez Komisje i ma
stanowic interaktywna strone internetowa, do ktérej mozliwy
bedzie elektroniczny i bezpfatny dostep we wszystkich jezykach
urzedowych Unii. Zgodnie z zatozeniami wskazanymi w art.5
ust.3 Projektu rozporzadzenie o ODR platforma winna spet-
nia¢ nastepujace zadania: udostepniac elektroniczny formularz
skargi, ktéry moze wypetnic strona skarzaca; proponowac stro-
nom, w oparciu o informacje zawarte w elektronicznym formu-
larzu skargi, jeden wtasciwy podmiot z zakresu ADR lub wieksza
liczbe podmiotéw i dostarcza¢ informacje, w stosownych przy-
padkach, o pobieranych przez nie optatach, jezyku lub jezykach,
w ktérych bedzie prowadzone postepowanie i o przyblizonym
czasie trwania postepowania, lub informowac strone skarzaca,
ze w oparciu o przedtozone informacje nie mozna byfo usta-
li¢ wiasciwego podmiotu ADR; umozliwia¢ kierowanie skarg do
podmiotu ADR, z ktérego strony zgodnie zdecydowaly sie skorzy-
sta¢; umozliwi¢ stronom i podmiotowi ADR prowadzenia przez
Internet procedury rozstrzygania sporu; dostarcza¢ ogélnych in-
formacji o alternatywnych metodach rozstrzygania sporéw, jako
sposobach rozstrzygania sporéw bez udziatu sadu. W zwiazku
z powyzszym, sposob rozstrzygania sporéw przewidziany w pro-
jekcie rozporzadzenia o ODR sprowadza si¢ do utworzenia cen-
tralnej platformy, za pomoca ktdrej strony spory konsumenckiego
zostang skojarzone z odpowiednim dla ich sporu dostawca ustug
z zakresu ADR, a nastepnie za pomoca platformy podmiot ten
rozstrzygnie spér pomiedzy stronami, wedtug procedury obowia-
zujacej u danego dostawcy ustug z zakresu ADR. Co istotne, jak
wskazano w art.3 Projektu rozporzadzenia o ODR, rozporza-
dzenie nie bedzie naruszato: postanowieri Dyrektywy 2008/52/
WE dotyczacej mediacji, jak i postanowien Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych?, Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa whasciwego dla zobowiazah umownych
(Rzym 1)**, Rozporzadzenia (WE) nr 864/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczacego prawa
wiadciwego dla zobowiazan pozaumownych (Rzym 11)*°, a wiec
przepisow odnoszacych sie do jurysdykcji uznawania i stwier-
dzania wykonalnosci orzeczen, jak i aktow zawierajacych normy
kolizyjne, wskazujace prawo wiasciwe dla stosunkéw zobowia-
zaniowych.

W innym kierunku natomiast zmierzaja prace Il Grupy Robo-
czej UNCITRAL. Ich zadaniem jest bowiem stworzenie instru-
mentu prawnego, ktéry miatby dotyczy¢ regut proceduralnych
w zakresie rozstrzygania sporéw, ktére moglyby by¢ stosowane
przez dostawcéw ustug z zakresu ODR, przy rozstrzyganiu spo-
réw online. Planowany instrument prawny ma dotyczy¢ sporéw
wyniktych z transgranicznych transakcji handlu elektronicznego,
zaréwno zawartych w ramach obrotu konsumenckiego (B2C),
jak i pomiedzy przedsiebiorcami (B2B). Co istotne, projekt regut
proceduralnych wprowadza swoistego rodzaju dwustopniowa
procedure rozstrzygania sporu online. W pierwszej fazie $rod-

33 KOM(2011) 793 wersja ostateczna;

3 Dz.Urz.UE L 12 z dnia 16.1.2001, str. 1—23;

% Dz.Urz.UE L 177 z dnia 4.7.2008, str. 6—16;

36 Dz.Urz.UE L 199 z dnia 31.7.2007, str. 40—49;
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kiem stuzacym rozstrzygnieciu sporu maja by¢ negocjacje. Jesli
spor zostanie rozstrzygniety w toku prowadzonych negocjacji
postepowanie zostaje zakoficzone, a w przypadku, gdy w prze-
widzianym regutami czasie negocjacje nie doprowadza do
osiagniecia kompromisu i rozstrzygniecia istniejacego sporu, po-
stepowanie zostaje i przechodzi w faze druga, ktéra ma przybra¢
postac arbitrazu i zmierza¢ do wiazacego rozstrzygniecia sporu.
Zgodnie z projektem regut proceduralnych, w przypadku, gdy
jedna ze stron uchyla sie z wykonaniem ugody, zawartej w toku
negocjacji, zakoficzone postepowanie zostaje wznowione.

Konkludujac, pomimo tego, Zze zaréwno pod auspicjami UE, jak
i UNCITRAL tocza sie paralelne prace, zmierzajace do stworzenia
instrumentu prawnego z zakresu ODR, to jednak charakter pro-
jektowanych regulacji, co prawda zmierza do tego samego celu,
czyli stworzeniu skutecznych mechanizméw rozstrzygania sporéw
online wyniktych z transakgji transgranicznego handlu elektro-
nicznego, jednak przyjmowane rozwiazania wydaja sie¢ by¢ od-
mienne.

4. Podsumowanie

Reasumujac rozwazania prowadzone w niniejszym opracowaniu
nalezy udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi na pytanie postawione
w jego tytule. W istocie istnieje potrzeba wprowadzenia instru-
mentu prawnego dotyczacego ODR w zakresie transgranicznych
transakgji handlu elektronicznego. Wynika to z tego, ze istnie-
jace ramy prawne z zakresu alternatywnych metod rozstrzyga-
nia sporéw (ADR) nie pozwalaja na przeprowadzenie ,w pefni”
elektronicznego postepowania zmierzajacego do rozstrzygniecia
sporu. Na gruncie polskiego porzadku prawnego, przeprowa-
dzenie catkowicie elektronicznej mediacji w oparciu o istniejace
ramy prawne jest niemozliwe, podobnie w petni elektroniczne
postepowanie arbitrazowe jest réwniez niemozliwe, gtéwnie
ze wzgledu na regulacje dotyczace wymogéw, jakie musi spef-
nia¢ orzeczenie arbitrazowe. Majac powyzsze na uwadze, na-
lezy wskazac, ze istnieje potrzeba wprowadzenia ram prawnych
z zakresu ODR, umozliwiajacych prowadzenie mediacji i arbi-
trazy wytacznie w oparciu o $rodki komunikagji elektroniczne;j.
Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ prace prawodawcze w tym
zakresie toczace sie na dwéch forach, a mianowicie w UE, jak
i w ramach UNCITRAL. W zwiazku z powyzszym nalezy wyrazi¢
przekonanie, ze juz niebawem rozwiazanie sporéw powstatych
z transgranicznych transakgji handlu elektronicznego w sposéb
szybki, skuteczny i efektywny online bedzie mozliwe. Uzasad-
nionym wydaje sie by¢ podkreslenie znaczenia regulacji z za-
kresu uznawania i stwierdzani wykonalnosci ugéd zawieranych
w ramach mediagji, jak i orzeczen sadéw arbitrazowych stano-
wiacych efekt procedury rozstrzygania sporu online. Planowane
regulacje z zakresu ODR powinny bowiem umozliwi¢ swobodna
cyrkulacje pomiedzy panstwami rozstrzygnie¢ zapadtych w ra-
mach elektronicznego arbitrazu, czy tez ugéd zawartych w toku
elektronicznej mediacji tak, aby na ich podstawie w celu zaspo-
kojenia roszczenia mozna byta wszczyna¢ postepowania egze-
kucyjne w réznych jurysdykcjach.

Abstract

Piotr Rodziewicz in his article, “Is there a need for a legal instrument
on Online Dispute Resolution (ODR) for resolving disputes arising
from cross-border e-commerce transactions?” states that under Polish
law, conducting a completely electronic mediation based on the
existing framework of law is impossible. Similarly, the fully electronic
arbitration is also unrealistic, mainly because of the regulations
concerning the requirements to be met by arbitral adjudication.

The author points that there is a need to implement the legal
framework of ODR, allowing for conducting mediation and
arbitrage solely by electronic means of communication. In addition,
he positively views the legislative work in this area pending on
two agendas, namely — in the EU and within the UNCITRAL
framework.



SEDZIA GRZEGORZ KARAS

WPLYW UTRWALANIA PRZEBIEGU POSIEDZEN JAWNYCH
ZA POMOCA URZADZEN REJESTRUJACYCH OBRAZ
| DZWIEK NA POSTEPOWANIA SADOWE W SPRAWACH

CYWILNYCH

deks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 108, poz.684)

wprowadzono w Polsce nowy sposéb protokotowania
posiedzen jawnych w sprawach cywilnych przy zastosowaniu
urzadzen do rejestracji dzwieku lub obrazu i dZwieku.

Uszczeg6towienie sposobu zapisu przechowania i dystrybu-
cji nagran nastapito w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dzwieku albo
obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego (Dz. U. Nr
175, poz.1046)

W wspétczesnym Swiecie opartym o nowe rozwiazania tech-
nologiczne, informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci jest jedna
ze skutecznych drég na zblizenie sadownictwa do obywateli
oraz na usprawnienie i przyspieszenie postepowar sagdowych
w sprawach cywilnych. Wprowadzenie e-protokotu jako spo-
sobu utrwalania przebiegu rozprawy ma dwa podstawowe cele,
pierwszym jest wierne odzwierciedlenie przebiegu rozprawy,
drugim za$ skrécenie czasu trwania postepowan sadowych.

l ’ stawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Ko-

Kwartalnik Mediéw Elektronicznych: — Jaki wptyw na przebieg po-
siedzenia jawnego wywiera wprowadzenie nowej metody pro-
tokofowania?

Grzegorz Karas: — Pierwszy z celéw wprowadzenia e-protokotu tj.
wierne odzwierciedlenie rozprawy przejawia sie w petnym utrwale-
niu przebiegu rozprawy wraz z petnymi zeznaniami swiadkéw
i stron oraz ich reakcjami i emocjami. Wprowadzenie zapisu po-
siedzen jawnych powoduje petna i rzeczywista jawnos¢ poste-
powania. Nagranie posiedzenia sprawia, ze strony postepowania
maja pewnos¢ utrwalenia rzeczywistego przebiegu rozprawy oraz
utrwalenia rzeczywistych, a nie podyktowanych przez sedziego
wypowiedzi. W praktyce wyeliminowane jest dyktowanie i spi-
sywanie catych sktadanych przez $wiadkéw zeznan, poniewaz
zeznania te ustalone zostang w catosci bez ingerencji w tres¢
wypowiedzi. Brak koniecznoci dyktowania przez przewodnicza-
cego zeznan wydatnie skraca czas posiedzenia. W przypadku
watpliwosci co do rzeczywistego przebiegu rozprawy lub co do
tredci skfadanych odwiadczen lub zeznan, wystarczy odtworzy¢
nagranie i wszystkie watpliwosci zostaja rozwiane. Odtworzenie
wczedniejszego fragmentu biezacego nagrania moze nastapi¢
juz na sali rozpraw jak réwniez moze zosta¢ dokonane po za-
koriczeniu posiedzenia. Powoduije to praktyczne wyeliminowa-

nie, czestych w obecnej praktyce, wnioskéw o sprostowanie lub
uzupetnienie protokotu. Ustawodawca kierujac sie tym postu-
latem w art. 160 § 2 k.p.c. uznat, ze zapis dZwieku albo obrazu
i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego nie podlega sprosto-
waniu.

Nagrywanie rozprawy, a przez to petna jawno$¢ postepowania,
jest istotne takze z punktu wiedzenia ksztaftowania wizerunku
sadu i sedziéw. Nagranie rozprawy daje stronom gwarancje rze-
telnoSci procesu z jednej strony a z drugiej strony z pewnoscia
chroni takze sedziéw przed poméwieniami o stronniczos¢ lub
nieprawidtowe prowadzenia sprawy oraz eliminuje nieuzasad-
nione wnioski o wylaczenie sedziego. Petna jawnos¢ postepowa-
nia wzmacnia zaufanie do sadéw, ksztattuje wizerunek sadéw
jako instytucji zaufania publicznego kierujacej sie zasada bez-
stronnosci i obiektywizmu. Taki sposéb utrwalania zapisu prze-
biegu rozprawy rozwiewa wszelkie obawy o rzetelno$¢ procesu
sadowego. Petna jawnos¢ postepowania wzmacnia niezawistos¢
sadu i poprawia zaufanie obywateli do sadéw.

KME: — Czy nowa metoda protokofowania catkowicie zmienia
model czynnosci procesowych podejmowanych na posiedzeniu
jawnym a zwiazanych z utrwalaniem przebiegu posiedzenia?

GK: — Przepis art. 157 k.p.c. w nowym brzmieniu wprowadzit za-
sade, Zze protokét sporzadza sie utrwalajac przebieg posiedzenia
za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek
oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczacego, zgodnie z art.
158 § 1 k.p.c. Dopiero jezeli ze wzgledéw technicznych utrwa-
lenie przebiegu posiedzenia w ten sposéb nie jest mozliwe, pro-
tokdt jest sporzadzany wylacznie pisemnie przez protokolanta
pod kierunkiem przewodniczacego, zgodnie z art. 158 § 2 k.p.c.
Ustawodawca przesadzit, ze zasadniczym sposobem protoko-
towania posiedzenia jawnego bedzie utrwalenie dZzwigku lub
obrazu i dZwieku (nagranie rozprawy) a sporzadzanie protokotu
w sposob tradycyjny bedzie miato miejsce wyjatkowo gdy nie
bedzie mozliwosci technicznych sporzadzenia nagrania. Rozwia-
zanie takie pozbawito sad mozliwosci wyboru, a jedynie wzgledy
techniczne (awaria systemu do nagrywania) moga spowodowac
rezygnacje z nagrania posiedzenia jawnego i sporzadzenie wy-
tacznie protokotu tradycyjnego. Inne niz techniczne przyczyny
nie moga uzasadnia¢ sporzadzenia protokotu w sposéb trady-
cyjny. W wyniku takiego rozwigzania strony postepowania maja
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mozliwo$¢ domagania sie od sadu by przebieg posiedzenia jaw-
nego byt utrwalony za pomoca urzadzen rejestrujacych takze
w przypadku gdy posiedzenie takie nie jest nagrywane.

Art.157 § 1 k.p.c. oraz techniczne rozwiazania systemu na-
grywania posiedzert umozliwiaja wybér pomiedzy nagraniem sa-
mego dzwieku lub obrazu i dzwieku. Nagranie samego dzwieku
moze by¢ uzasadnione ochrong wizerunku stron, $wiadka lub
innymi wzgledami. O wyborze sposobu nagrania decyduje prze-
wodniczacy, lecz strony moga wnioskowac wybér jednego z tych
sposoboéw utrwalania przebiegu posiedzenia jawnego.

Utrwalenie przebiegu rozprawy za pomoca urzadzer rejestru-
jacych dzwiek lub obraz i dZwiek nie eliminuje w catosci proto-
kotu sporzadzanego pisemnie. Ustawodawca w art. 158 § 1 k.p.c.
zadecydowat, ze obok nagrania sporzadzony zostanie protokét
pisemny, ktory jednak bedzie protokotem uproszczonym w po-
réwnaniu z protokotem tradycyjnym. Protokét pisemny stosow-
nie do tresci art.158 § 1 k.p.c. zawiera¢ powinien: oznaczenie
sadu, miejsca i daty posiedzenia, nazwiska sedziéw, protokolanta,
prokuratora, stron, interwenientéw, jak réwniez obecnych na
posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw, ozna-
czenie sprawy i wzmianki co do jawnosci, wymienienie zarza-
dzen i orzeczeri wydanych na posiedzeniu oraz stwierdzenie,
czy zostaty ogloszone, czynnosci stron wptywajace na rozstrzyg-
niecie sadu (ugoda, zrzeczenie si¢ roszczenia, uznanie powodz-
twa, cofniecie, zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie zadania
pozwu), inne czynnosci stron, ktére wedtug szczegélnych przepi-
s6w ustawy powinny by¢ wciagniete, wpisane, przyjete, ztozone,
zgtoszone lub wniesione do protokotu, sentencje wydanych na
rozprawie postanowier niezaskarzalnych. Sg to elementy mini-
malne pisemnego protokotu uproszczonego, nic nie stoi jednak
na przeszkodzie by protokét ten wzbogaci¢ o inne elementy,
jak chociazby podsumowanie zeznar Swiadka lub gléwne tezy
Z jego zeznania.

KME: - Jak tworzony bedzie pisemny protokét uproszczony?

GK: - Pisemny protokét uproszczony tworzony jest na bazie ad-
notacji wprowadzanych przez protokolanta pod kierownictwem
przewodniczacego. Adnotacja jest to dokument elektroniczny, po-
wiazany z zapisem i zawierajacy informacje dotyczace przebiegu
posiedzenia jawnego. Adnotacje sa swoistym ,spisem tresci”
nagrania, ktére stuza wygenerowaniu protokotu pisemnego oraz
zapewniaja efektywna prace z zapisem. Adnotacje zapewniaja
takze mozliwos¢ zapisania oswiadczen stron, orzeczen nieza-
skarzalnych wydanych na rozprawie, o$wiadczer stron i petnomoc-
nikéw, zapisanie istotnych wydarzer w czasie rozprawy a takze
w trakcie pracy z nagraniem umozliwiaja odszukania zadanego
fragmentu rozprawy. Adnotacje sa narzadzeniem umozliwiajacym
sprawne, tatwe i szybkie postugiwanie sie nagraniem. Dzieki ich
zastosowaniu skraca si¢ czas stworzenia protokotu pisemnego oraz
odszukania odpowiedniego fragmentu nagrania.

KME: - Czy system do nagrywania zostat przetestowany w wa-
runkach rzeczywistych proceséw?

GK: - Od wprowadzenia zmian ustawowych w zakresie utrwala-
nia przebiegu posiedzeri jawnych prowadzone byly intensywne
prace nad stworzeniem skutecznego narzedzia multimedialnego
umozliwiajacego sprawne i skuteczne rejestrowanie posiedzer.

W listopadzie 2011 r. we wspdtpracy z Krajowym Koordynatorem
ds. koordynacji wdrozen systeméw informatycznych w sadach
powszechnych, w Sadzie Okregowym we Wroctawiu w Wydziale
I Cywilnym rozpoczeto testowe nagrywanie rozpraw z wykorzy-
staniem sprzetu do nagrywania dostarczonego przez firme Comarch
oraz aplikacji Re-Court. Nagrywane byty rzeczywiste rozprawy
wyznaczone przez dwéch sedziéw orzekajacych w Wydziale |
Cywilnym. Protokolant zostat wyposazony w bezpieczny podpis
elektroniczny, co umozliwito nagrywanie rozpraw zgodnie z wy-
mogami okre$lonymi w k.p.c. i Rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dZzwigku
albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego.

Nagrywanie rzeczywistych rozpraw pozwolito na wszechstronne
przetestowanie systemu oraz umozliwito poczynienie wielu spo-
strzezen odnoszacych sie do jego funkcjonowania i wskazanie
producentowi oprogramowania szeregu rozwigzan, ktére w oce-
nie sedziéw powinny zosta¢ wprowadzone w celu lepszego wyko-
rzystania systemu oraz utatwienia pracy sedziego i protokolanta.
Wszystkie uwagi przekazywane byty na biezaco do Biura Krajo-
wego Koordynatora i producent oprogramowania reagujac na te
uwagi biezaco dostosowywat system do potrzeb sadu. W trakcie
4 miesiecy testéw oprogramowanie byto zmieniane w celu jak
najlepszego dostosowania do potrzeb zgtaszanych przez sedziéw
i protokolanta testujacych system oraz wyeliminowania zauwa-
zonych btedéw. Testy te prowadzone w trakcie rzeczywistych
rozpraw pozwolity na zweryfikowanie prawidtowosci funkcjono-
wania systemu oraz wprowadzenie zmian i poprawek zgodnie
z przedstawionymi producentowi systemu uwagami.

KME: - Czy nowa metoda utrwalania przebiegu posiedzenia
jawnego wptywa na czas trwania procesu ? Co pokazuja w tym
zakresie dotychczasowe doSwiadczenia?

GK: - W trakcie testéw nagranych zostato ponad 150 rzeczywi-
stych rozpraw. Nagrywane byly rozprawy na wczesniej juz wy-
znaczonych sesjach, ktére zostaty wyznaczone wedtug zwyktych
zasad, bez uwzgledniania szczegélnego charakteru zapisu audio-
wideo przebiegu rozpraw. Taka metodologia pozwolita na zba-
danie czy rozprawy prowadzone z uzyciem systemu nagrywania
obrazu i dZzwieku skracajg czas trwania rozpraw w poréwnaniu
w rozprawami protokotowanymi w sposéb tradycyjny z dyktowa-
nym przez sedziego protokotem. Pozwolity takze na zaobser-
wowanie spontanicznych reakgji 0s6b znajdujacych sie na sali
rozpraw w obliczu kamer i mikrofonéw uzywanych w czasie
rozprawy.

Z poczatkiem marca 2012 r., po wyposazeniu protokolantéw
w bezpieczne podpisy elektroniczne i wdrozeniu systemy w Sa-
dzie Okregowym we Wroclawiu nagrywane s juz posiedzenia
jawne z uzyciem nowego systemu.

Rzeczywiste doswiadczenia pozwolity stwierdzi¢, ze czas po-
siedzenia sadowego ulega znacznemu skréceniu. Dotychczas
w czasie zeznan $wiadkéw lub stron przewodniczacy musiat dyk-
towac protokolantowi tres¢ zeznan w sposéb umozliwiajacy ich
zapisanie. Dyktowanie byto procesem dtugotrwatym, wyczerpu-
jacym, powodujacym czesto znieksztatcenie sensu wypowiedzi
Swiadka lub stron. Konieczno$¢ stuchania zeznar, dyktowania
ich protokolantowi i jednoczesnego $ledzenia zeznar zapisywa-
nych przez protokolanta w protokole wydtuzato czas rozprawy.
Koniecznoé¢ dyktowania wydtuzata czas trwania posiedzenia
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i ograniczata mozliwo$¢ przestuchania wielu swiadkéw w ciagu
jednego posiedzenia. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze nie wszy-
scy protokolanci zatrudnieni w sadach pisza biegle i bezwzro-
kowo co powodowato niejednokrotnie koniczno$¢ powtarzania
przez sedziego dyktowanych tresci, a tym samym wydtuzato czas
rozprawy.

Z obserwacji poczynionych podczas rozpraw jakie zostaty na-
grane wynika, ze czas trwania rozprawy skrocit sie dwukrotnie
a w niektérych wypadkach nawet czterokrotnie. Przestuchanie
$wiadkow w formie ptynnej rozmowy pozbawione przerywania
wypowiedzi $wiadka i dyktowania protokolantowi jest szybsze
wygodniejsze i umozliwia utrwalenie rzeczywistej wypowiedzi
wraz z reakcjami $wiadka takimi jak $miech, ptacz, wzburzenie,
nerwowosC. Reakcje takie byty dotychczas praktycznie nie do
utrwalenia w protokole pisemnym. Pytania zadawane s $wiad-
kowi ptynie z mozliwoscia natychmiastowej reakcji i zadania
dodatkowego pytania. Szybko$¢ przestuchania przektada sie bez-
posrednio na spontaniczno$¢ wypowiedzi. Brak dyktowania
powoduje znaczne skrécenie czasu przestuchania, dzieki temu
mozna na jednej rozprawie przestuchac¢ wigksza ilos¢ swiadkoéw,
co wydatnie wptywa na koncentracje materiatu dowodowego
w sprawie. Przy nagrywaniu rozpraw nie sprawia ktopotu prze-
stuchanie nawet kilkunastu $wiadkéw w ciagu jednej sesji.

KME: — Jak wprowadzenie e-protokotu zostanie przyjete przez
$rodowisko adwokatéw oraz radcéw prawnych?

GK: - Skrécenie czasu trwania poszczeg6lnych rozpraw umozliwia
rozpoznanie wiekszej ilosci spraw na jednej sesji. Zwiekszenie
mozliwosci przeprowadzenia wiekszej ilosci spraw na jednej sesji
wptywa na przyspieszenia postepowania i skrécenie czasu catego
procesu oraz zmniejszenie odstepu pomiedzy kolejnymi posie-
dzeniami w sprawie. Skrécenie czasu posiedzer sadowych powo-
duje takze wiekszy komfort pracy petnomocnikéw stron, ktérzy
poswiecaja mniej czasu na udziat w posiedzeniach sadowych lub
moga bra¢ udziat w wiekszej ilosci posiedzen. Swiadkowie dzieki
skréceniu czasu posiedzer sadowych spedzaja mniej czasu w sa-
dzie.

Nowy model protokotu powoduje takze koniecznos¢ zmiany
metody pracy sedziego, petnomocnikéw i stron. Koniecznos¢
mentalnej zmiany i przejécia od kartki papieru do ekranu kom-
putera stanowi najwieksza trudno$¢ we wprowadzeniu e-pro-
tokotu. Niedogodnosci spowodowane zmiana metodologii
pracy sa niwelowane przez mozliwos¢ zlecenia transkrypcji cato-
Sci lub czesci nagranego posiedzenia. Transkrypcja umozliwi
sedziom przyzwyczajonym do pracy jedynie z materiatem pa-
pierowym na tagodne przejscie na nowy system pracy wyko-
rzystujacej zdobycze nowych technologii od, ktérych nie ma
odwrotu we wspétczesnym $wiecie.

KME: - Jakie inne zmiany moga wptynac na skrécenie postepo-
wania sadowego i poprawienie jakosci pracy sedziow?

GK: - Rejestracja przebiegu posiedzen jawnych powinna byc¢ jedy-
nie pierwszym krokiem na drodze dalszego uproszczenia poste-
powania i skrécenia czasu rozpoznania spraw w sadach. W celu
dalszego uproszczenia postepowania i przyspieszenia postepowa-
nia sadowego niezbednym jest podjecie dalszych krokéw legis-
lacyjnych dotyczacych wprowadzenie fakultatywnej mozliwosci

sporzadzania ustnych uzasadnieft wyrokéw. Mozliwos¢ ustnego
uzasadniania wyrokéw jest rozwigzaniem oczekiwanym przez $ro-
dowisko sedziowskie i niewatpliwie bytaby milowym krokiem na
drodze prawdziwego uproszczenia pracy i skrécenia czasu trwa-
nia postepowan sadowych w sprawach cywilnych.
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O ELEKTRONICZNYM POSTEPOWANIU UPOMINAWCZYM

NA JEGO SZYBKOSC

1. Informatyzacja postepowania sadowego

ad elektroniczny, czyli VI Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego
Lublin-Zachéd w Lublinie?, od dnia 1 stycznia 2010 r. roz-
poznaje sprawy w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym (dalej: EPU)*. Ten nowy tryb postepowania odrebnego
zostat wprowadzony do polskiej procedury cywilnej ustawa z dnia
9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw’.
Do tej pory powstaty liczne opracowania dotyczace EPU, bo-
wiem jego wdrozenie stanowito przetom dla proceséw informaty-
zacji wymiaru sprawiedliwosci®. Dotychczas wytyczony kierunek

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicz-
nych Komunikacji Elektronicznej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, cztonek Zespotu do spraw informatyzacji postepowan sadowych przy Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci.

? Doktorantka Studiéw Doktoranckich Nauk Prawnych w Centrum Badari Probleméw
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej na Wydziale Prawa, Administraji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Aplikantka radcowska w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych we Wroclawiu. Cztonkini Zespotu do spraw informatyzacji postepowari sadowych
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci. W artykule zostaty wykorzystane efekty prac badawczych
prowadzonych w ramach projektu systemowego pn. Przedsiebiorczy doktorant - inwestycja
w innowacyjny rozwdj regionu (Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet VIII Regionalne
Kadry Gospodarki, Dziatanie 8.2 Transfer Wiedzy, Poddziatania 8.2.2 Regionalne Strategie
Innowagji).

* Zob. https://www.e-sad.gov.pl/ (pierwotnie ,e-sadem” rozpatrujacym sprawy w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym byt XVI Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego
w Lublinie).

# Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie usta-
lenia sadu rejonowego, ktéremu przekazuje sie rozpoznawanie spraw w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym nalezacych do whasciwosci innych sadéw rejonowych (Dz. U. Nr
220, poz. 1728 z pdzn. zm.).

® Dz. U. Nr 26, poz. 156.

6 Zob. np. J. Gotaczyriski (red.), Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz.
Warszawa 2010; M. Tchérzewski, P. Telenga, Elektroniczne postepowanie upominawcze.
Komentarz, Warszawa 2010; J. Widto, Elektroniczne postepowanie upominawcze, War-
szawa 2010; S. Kotecka, Elektroniczne postepowanie upominawcze — uwagi de lege fe-
renda (w:) E. Gruza (red.), Dokumenty we wspdfczesnym prawie, Warszawa 2009, s. 182;
J. Gotaczyniski, Elektroniczne postepowanie upominawcze (w:) M. Barczewski, K. Grajew-
ski, ). Warylewski (red.) Prawne problemy wykorzystywania nowych technologii w admini-
stracji publicznej i wymiarze sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 203; A. Harast, Elektro-
niczne postepowanie upominawcze (sadowe) w wybranych paristwach Unii Europejskiej,
Monitor Prawniczy 2009 nr 20, System Informacji Prawnej Legalis; T. Zembrzuski, Elek-
troniczne postepowanie upominawcze a skutecznosc¢ ochrony prawnej w postepowaniu cy-
wilnym (w:) T. Giaro (red.), Skutecznos¢ prawa. Materiafy konferencyjne, Warszawa 2010;
B. Draniewicz, Elektroniczne postepowanie upominawcze, Edukacja Prawnicza 2010 nr 5.
System Informacji Prawnej Legalis; S. Cieslak, Elektroniczne postepowanie upominawcze,
Monitor Prawniczy 2010 nr 7, System Informacji Prawnej Legalis; P. Potejko, Elektroniczne
postepowanie upominawcze — fikcja wymiaru sprawiedliwosci?, Monitor Prawniczy 2010
nr 1, System Informacji Prawnej Legalis; G. Tylec, P. Telusiewicz, Elektroniczne postepo-
wanie upominawcze — pierwsze trzy miesiagce. Uwagi dotyczace praktyki funkcjonowania,
Monitor Prawniczy 2010 nr 14, System Informacji Prawnej Legalis; B. Kaczmarek-Tem-
plin, t. Gozdziaszek, Mechanizm rozpoznawania sprawy w elektronicznym postepowaniu
upominawczym - polemika, Monitor Prawniczy 2010 nr 16, System Informacji Prawnej
Legalis; B. Draniewicz, Uwierzytelnianie dokumentéw przez petnomocnikéw — zmiany

rozwoju, ktéremu blizej byto do komputeryzacji niz informaty-
zacji’, zostat zastapiony przez zupetnie innowacyjne podejscie.
Spoteczeristwo przyzwyczajone do okreslonych standardéw funk-
cjonowania w rzeczywistosci, symbiotycznie zwiazane z wszelkimi
technologicznymi rozwiazaniami, oczekiwato réwniez stosownych
zmian w ramach funkcjonowania struktur paristwowych, w tym
administracji publicznej i sadownictwa. Zaprojektowany w ramach
EPU model stanowit odpowiedz na te potrzeby. EPU w widoczny
sposéb przyczynito sie do usprawnienia postepowania przed sa-
dami powszechnymi oraz do podniesienia jakosci obstugi stron
w jego toku, realizujac tym samym zafoZenia ustawodawcy?.

1.1. Elektroniczne postepowanie upominawcze w zarysie

Informatyzacja postepowania upominawczego w postaci stworze-
nia elektronicznego postepowania nie stanowi leku na wszystkie
bolaczki wymiaru sprawiedliwosci, a EPU nie jest zupetnie nowym
,typem” postepowania sadowego. Celem jego wprowadzenia byto
odciazenie ,sadéw papierowych” od rozpoznawania spraw pro-
stych, w ktérych nakazy zaptaty w ogromnej wiekszosci przypad-
kéw sie uprawomocniaja.

Elektroniczne postepowanie upominawcze uksztattowane
zostato na wzér ,papierowego” postepowania upominawczego
funkcjonujacego w polskiej procedurze cywilnej od  kilkudzie-
sieciu lat. Jest ono przeznaczone do rozpatrywania okreslonych
kategorii spraw, gtéwnie o roszczenia pieniezne (zob. art. 498

w procedurze cywilnej. Monitor Prawniczy 2010 nr 10, System Informacji Prawnej Lega-
lis; B. Draniewicz, Postepowanie upominawcze — charakterystyka wybranych elementéw,
Edukacja Prawnicza 2010 nr 11, System Informacji Prawnej Legalis; A. Wrébel, Dostep
stron postepowania do akt sadowych w elektronicznym postepowaniu upominawczym
— problemy praktyczne, Monitor Prawniczy 2011 nr 15, System Informacji Prawnej Legalis;
A. Zieliiski, K. Flaga-Gieruszyriska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t.
I, Warszawa 2011; K. Sadowski, O, M. Piaskowska, D. Kottowski, Kilka uwag w zakresie
praktycznego stosowania art. 505(37) § 3 KPC, Monitor Prawniczy 2011 nr 23, System
Informacji Prawnej Legalis.

7 Pojecie ,informatyzacja” jest czasem mylnie utozsamiane ze zjawiskiem zwanym kompute-
ryzacja, czyli stosowaniem komputeréw w réznych jednostkach organizacyjnych i wprowadza-
niu nowoczesnych metod przetwarzania danych za pomoca komputeréw. Zmienia si¢ jednak
jedynie narzedzie pracy — z dtugopisu na klawiature i myszke komputerowa oraz monitor.
Tworzone bazy dokumentéw elektronicznych i danych zawartych w tych dokumentach nie
sa udostepniane nawet innym komérkom organizacyjnym danej jednostki, nie méwiac o udo-
stepnianiu tychze baz innym podmiotom. Informatyzacja jest procesem o szerszym zasiegu
niz komputeryzacja i stanowi jakosciowe rozwiniecie procesu komputeryzacji o wymiar orga-
nizacyjny wdrazanych rozwiazan. Informatyzacja polega m.in. na racjonalnym wykorzystaniu
uprzednio wprowadzonych juz danych w postaci elektronicznej do systeméw teleinforma-
tycznych w mozliwie najwiekszym dopuszczalnym zakresie, takze przez inne systemy telein-
formatyczne.

8 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw — druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 859; dostepny pod adresem
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/859.htm.
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oraz 499 Kodeksu postepowania cywilnego®) — czyli takich, w kto-
rych stan faktyczny i prawny nie jest skomplikowany. Postepowa-
nie upominawcze jest przeprowadzane przez sady, ktére w takim
zakresie jak e-sad nie uzywaja drogi elektronicznej, a EPU — przez
jeden wspomniany wyzej wydziat cywilny Sadu Rejonowego Lub-
lin-Zachéd. Jedli ,e-sad” odméwi wydania nakazu zaptaty w EPU,
uchyli nakaz zapfaty z przyczyn okreslonych w tresci art.502"
k.p.c. badZ pozwany wniesie sprzeciw od nakazu zaptaty, sprawa
zostanie rozpoznana przez inny sad. Sprawa zostanie wéwczas
skierowana na rozprawe, a sad przeprowadzi postepowanie do-
wodowe.

Powdd zawsze, takze w przypadku postepowan prowadzo-
nych bez wykorzystania nowoczesnych technologii, korzysta ze
swobody co do sposobu dochodzenia roszczenia: ksztattowania
roszczenia, jakiego dochodzi od pozwanego, moze poprzesta¢
na postepowaniu przedsadowym, skierowac sprawe do sadu po-
lubownego, badz tez zdecydowac sie na proces. Polskie prawo
procesowe obok przepiséw ogdlnych przewiduje réwniez regu-
lacje odrebne, a wéréd nich EPU. To w gestii tylko i wyfacznie
powoda pozostaje, na ktéra z mozliwosci powdd sie zdecyduje.
W wielu przypadkach EPU jest dla powoda jedynym interesu-
jacym sposobem dochodzenia roszczen przed sadem. Whiesie-
nie sprawy do innego sadu moze by¢ dla niego ekonomicznie
nieuzasadnione; w EPU optata sadowa wynosi tylko 1/4 czesci
opfaty, jaka nalezatoby uisci¢ w ,tradycyjnym” postepowaniu.
,Sad elektroniczny” ma mozliwos¢ odmowy wydania nakazu za-
pfaty w postaci elektronicznej'.

Natomiast jesli powéd wniesie pozew do sadu niebedacego
,elektronicznym”, przewodniczacy bada, w jakim trybie sprawa
powinna by¢ rozpoznana oraz czy podlega rozpoznaniu wedtug
przepisow o postepowaniu odrebnym i wydaje odpowiednie za-
rzadzenia. W wypadkach przewidzianych w k.p.c. przewodni-
czacy wyznacza posiedzenie niejawne w celu wydania nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym?'2.,

Poniewaz powéd wnoszac sprawe do ,e-sadu” nie podpi-
suje pozwu podpisem wiasnorecznym oraz nie moze dotaczy¢
do pozwu ani petnomocnictwa procesowego, ani dokumentéw
bedacych srodkami dowodowymi, sad , tradycyjny” przejmujacy
sprawe, zgodnie z trescig art.505* § 1 k.p.c. wzywa powoda do
usuniecia brakéw formalnych pozwu oraz uzupetnienia pozwu
w sposéb odpowiedni dla postepowania, w ktérym sprawa be-
dzie rozpoznana — w terminie dwutygodniowym od daty dore-
czenia wezwania. W przypadku nieusuniecia brakéw formalnych
pozwu sad umarza postepowanie. Powdd zatem byt zobowiazany
do ztoZenia pozwu w formie pisemnej, dostarczenia petnomoc-
nictwa procesowego, jesli korzysta z pomocy petnomocnika oraz
przedtozenia dokumentéw bedacych srodkami dowodowymi czy
ztozenia innych wnioskéw dowodowych. Dotychczas wytworzyta
sie praktyka, ze sad meriti, ktéremu zostata przekazana sprawa,
oprécz przedtozenia wymienionych w tresci pisma procesowego
whnioskéw dowodowych i uzupetnienia pozwu wedtug przepiséw
regulujacych postepowanie, w ktérym sprawa ma by¢ rozpo-
znawana', wzywat takze do przedtozenia podpisanego pozwu,

° Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.; dalej: k.p.c.

10 Zob. art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 z pézn. zm.).

" Zob. art. 505% k.p.c.

12 Zob. art. 201 k.p.c.

'3 Jezeli sprawa trafitaby do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych w rozu-
mieniu art. 479" k.p.c., powdd powinien wzbogaci¢ pozew o wszystkie twierdzenia i do-

petnomocnictwa oraz niekiedy do uzupetnienia opfaty. Choc sta-
nowisko to spotkato sie z krytyka doktryny, to jednak niektére
sady kontynuowaty przyjeta linie.

Jezeli powdd uzupetni pozew, sad wzywa pozwanego do uzu-
petnienia sprzeciwu w sposéb odpowiedni dla postepowania,
w ktérym sprawa bedzie rozpoznana — w terminie dwutygodnio-
wym od daty doreczenia wezwania (art.505%” § 3 k.p.c.). Prze-
pis ten dotyczy jedynie brakéw odnoszacych sie do okreslonego
postepowania, czyli np. postepowania odrebnego w sprawach go-
spodarczych, a nie brakéw formalnych'. Sprzeciw pozwanego
zostat juz skutecznie wniesiony do ,e-sadu”, zatem sad ,trady-
cyjny” nie ma mozliwosci jego odrzucenia. Konsekwencja braku
uzupetnienia sprzeciwu przez pozwanego moze by¢ nieudowod-
nienie jego roszczenia.

2. Zestawienie projektowanych zmian w przepisach dotycza-
cych EPU

Pierwsze miesiace funkcjonowania ,sadu elektronicznego” po-
twierdzity, ze wytyczony kierunek zmian jest zasadny i pozadany.
Jednoczesnie jednak praktyka pokazata, ze w nowym zmienionym
$rodowisku pracy koniecznym jest dokonanie nieznacznych mody-
fikacji. W doktrynie zostaty sformutowane postulaty zaréwno natury
legislacyjnej, jak i organizacyjnej, adresowane do ustawodawcy, by
przemodelowa¢ niektére z dotychczasowych zatozen™. Stanowito
to bezposredni impuls do podjecia aktywnosci legislacyjnej, ktérej
materialnym wyrazem jest projekt ustawy nowelizujacej przepisy
dotyczace EPU'. Zakres zmian pozostaje réwniez w Scistej kore-
lacji z modyfikacja przepiséw ogélnych, bowiem zamiarem usta-
wodawcy jest stworzenie generalnego i abstrakcyjnego modelu
prowadzenia postepowania droga elektroniczna. Analiza funkcjo-
nowania elektronicznego postepowania upominawczego skfania
do wprowadzenia nowych regulacji majacych na celu stworzenie
dalszych zachet do korzystania z tej drogi procedowania. Schemat
ten znajdzie zastosowanie w ramach kolejnych obszaréw poste-
powania cywilnego, ktére podlega¢ beda informatyzacji, w tym
w pierwszej kolejnosci na potrzeby elektronicznego bankowego
tytutu egzekucyjnego, a w niedalekiej przysztosci elektronicznego
postepowania wieczystoksiegowego. Tym samym nie ma potrzeby,
by w obszarze jednej systematyki kodeksowej istniaty regulacje wza-
jemnie sie powielajace. W efekcie znakomita wiekszos¢ przepi-
séw regulujacych zagadnienia ogélne, zostata przeniesiona ksiegi
pierwszej czesci pierwszej k.p.c., natomiast zagadnienia szczegd-
towe pozostaty odpowiednio w tytule si6dmym, ktéry poswiecony
jest postepowaniom odrebnym. Stworzony w ramach przepiséw
ogblnych o czynnosciach procesowych model, z uwagi na tres¢

wody na ich poparcie, ktére nalezy ztozy¢ pod rygorem z art. 479'? k.p.c.; tak ). Gotaczyriski
(w:) J. Gotaczynski (red.), Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz, Warszawa
2010, s. 202. Przepisy k.p.c. o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych zostana
uchylone z dniem 3 maja 2012 r. na mocy ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 233,
poz. 1381).

" Ibidem, s. 203.

"> Por. A. Zalesiniska, M. Prus, Koncepcja teoretyczna elektronicznego postepowania upomi-
nawczego a jej wdrozenie (konkluzje prawnika — praktyka w pierwsza rocznice funkcjonowa-
nia portalu), ,Prawo Mediéw Elektronicznych”, nr 1, 2011, s. 21 - 26.

16 Zwany dalej , projektem”.
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art.13 § 2 k.p.c."” stanie si¢ podstawa kolejnych wdrozen informa-
tycznych.

2.1. Skutki wniesienia pisma droga elektroniczna (art. 505*'
k.p.c.)

W pierwotnym brzmieniu przepis k.p.c. stanowiacy, ze pisma
powoda niewniesione droga elektroniczna nie wywotuja skut-
kéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do
sadu, znajdowat sie w art.505%' § 1. Nowelizacja k.p.c. z dnia
16 wrzesnia 2011 r., ktéra wchodzi w zycie dnia 3 maja 2012 r.,
zmienita tres¢ art.125 k.p.c. poprzez dodanie do niego § 2!
w brzmieniu: ,Jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi, pisma pro-
cesowe wnosi sie za pomoca systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczng). Jezeli
przepis szczegélny przewiduje, ze pisma wnosi sie wytacznie
droga elektroniczna, pisma niewniesione ta droga nie wywotuja
skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma do
sadu, o czym informuje sie wnoszacego pismo”.

Przewidziane w zacytowanym przepisie konsekwencje wniesie-
nia pisma procesowego droga tradycyjna oznaczaja, ze pismo to
nie wywotuje skutkéw ani na ptaszczyznie prawa materialnego,
ani procesowego. Bezskuteczno$¢ dokonania czynnosci proceso-
wej w postaci wniesienia pisma procesowego w sferze prawa ma-
terialnego oznacza np., Ze nie przerywa ono biegu przedawnienia,
a w sferze prawa procesowego pismo to nie rodzi po stronie sadu
obowiazku badania jego tresci, podejmowania w jego przedmio-
cie merytorycznych decyzji przewidzianych procedura, a nawet
przechowywania i archiwizacji. Podkredli¢ nalezy, ze do § 2
art.125 k.p.c. dodano in fine obowiazek poinformowania powoda
o niewywotaniu przez pismo przez niego ztozone zadnych skut-
kéw procesowych czy materialnoprawnych. Tym samym spet-
niono postulat powotywany w literaturze o koniecznosci podjecia
czynnosci przez ,e-sad”'®. Bedzie to jednak czynno$¢ pozaproce-
sowa, bowiem pozew wniesiony droga tradycyjna nie wywotuje
skutkéw, jakie ustawa wigZze z wniesieniem pisma do sadu, a
wiec nie mozna wydac zarzadzenia o zwrocie pozwu. Oznacza-
toby to bowiem dziatanie na podstawie nieskutecznej czynnosci
procesowe;j'’.

Jednoczesnie projekt zawiera dalsze zmiany dotyczace tresci
art.505%" k.p.c., wynikajace z umieszczenia przepiséw ogdlnych

"7 Art. 13 § 2 k.p.c. ma brzmienie nastepujace: ,Przepisy o procesie stosuje sie odpo-
wiednio do innych rodzajéw postepowar unormowanych w niniejszym kodeksie, chyba ze
przepisy szczegblne stanowia inaczej”.

'8 Zgodnie z pogladami A. Wrébel wyrazonymi przed dokonana nowelizacja k.p.c. z dnia
16 wrzesnia 2011 r., okoliczno$¢ niewywotania skutkéw prawnych przez dang czynnos¢
procesowa powinna zosta¢ stwierdzona przez prowadzacego sprawe referenta w drodze
zarzadzenia, samo za$ pismo powinno zosta¢ zwrécone powodowi (przy czym zwrot na-
lezy tu rozumiec¢ wytacznie jako czynnos¢ techniczng). Aby orzekajacy mogt podjac decyzje
o dalszym losie takiego pisma czy dokumentu, musi zosta¢ ono przetworzone na posta¢
elektroniczng poprzez zeskanowanie do akt elektronicznych (bowiem w elektronicznym
postepowaniu upominawczym sad wydaje orzeczenia, a przewodniczacy zarzadzenia wy-
facznie w systemie teleinformatycznym — art. 505 § 2 k.p.c.). W konsekwencji pismo to lub
dokument, stajac sie czescia akt elektronicznych, nie stanie sie elementem pomocniczego
zbioru dokumentéw; tak A. Wrébel, op. cit., s. 844. M. Tchorzewski i P. Telenga uznaja, ze
niepoinformowanie powoda o braku formalnym w postaci obowiazku skorzystania z drogi
elektronicznej pod rygorem uznania pozwu za wniesiony w postaci zwyktego pisma proce-
sowego lub ewentualnie potraktowania ab initio takiego pisma jako wniesione poza EPU
(w rezultacie skierowania do wiasciwego wydziatu i ewentualnie wydania nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym badZ wezwania do uzupetnienia braku pisma) bytoby nie-
zgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP; zob. M. Tchérzewski, P. Telenga, op. cit., s. 40-41.

"9 Tak ). Widto, Elektroniczne postepowanie upominawcze, Warszawa 2010, s. 34.

dotyczacych czynnosci procesowych podejmowanych droga elek-
troniczna w Czesci pierwszej Ksiedze pierwszej Tytule VI Dziale
| k.p.c. Artykut art.505%" k.p.c. otrzyma nastepujace brzmienie:
,§ 1. Powéd wnosi pisma wytacznie droga elektroniczna. § 2.
Pozwany moze wnosi¢ pisma droga elektroniczna. § 3. W razie
whniesienia przez pozwanego pisma droga elektroniczna do dal-
szych pism procesowych pozwanego stosuje si¢ odpowiednio
przepis § 1”. Planuje sie uchylenie jego § 5 oraz 6, bowiem do
art. 165 k.p.c. dodany zostanie § 4, na mocy ktérego wniesienie
pisma droga elektroniczng nastepuje z chwila wprowadzenia go
do systemu teleinformatycznego” (stanowiacy dotychczasowa
tre$¢ art. 505°' § 5 k.p.c.). Natomiast przepis § 6 stat sie zbedny,
bowiem zostat przeniesiony do tresci art. 125 § 3" k.p.c. na mocy
nowelizacji z dnia 16 wrzesnia 2011 r.°

2.2. Whniosek o umorzenie postepowania zawarty w pozwie
lub w sprzeciwie od nakazu zapfaty (art. 505*2 § 3 k.p.c.)

Jednym z wielu atutéw EPU jest aspekt kosztowy. Ustawodawca,
by zacheci¢ powodéw do wybierania alternatywnej drogi wszcze-
cia postepowania przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,
zastosowat preferencyjne opfaty sadowe, ktére sa, az cztero-
krotnie nizsze niz w postepowaniu wszczetym w tradycyjny spo-
s6b. W istotnym stopniu zabieg ten przyczynit sie do popularyzadji
systemu. Kolejnym rozwiazaniem, ktére réwniez ma stanowic¢
zalete¢ EPU, ma by¢ umozliwienie powodowi rezygnacji z dal-
szego prowadzenia postepowania w sytuacji, gdy z subiektywnie
ocenianych wzgledéw utracitoby dla niego walor optacalnosci.
Zgodnie z zatozeniem projektu pow6d moze w tresci pozwu za-
wrze¢ wniosek o umorzenie postepowania w przypadku, gdy sad
orzekajacy w sprawie stwierdzi brak podstaw do wydania nakazu
zaptaty”', uchylenia nakazu zaptaty przez sad w przypadku za-
istnienia okolicznosci o ktérych mowa w art. 499 pkt 4 k.p.c.??
oraz jezeli po wydaniu nakazu zapfaty okaze sie, ze pozwany
w chwili wniesienia pozwu nie miat zdolnosci sadowej, zdol-
nosci procesowej albo organu powotanego do jego reprezento-
wania, a braki te nie zostaty usuniete w wyznaczonym terminie
zgodnie z przepisami kodeksu, a takze w przypadku skutecz-
nego wniesienia sprzeciwu®. Powéd przewidujac taka ewentu-
alnoé¢, lub dziafajac z ostroznosci procesowej celem unikniecia
zbednego przedtuzania postepowania, moze opcjonalnie umies-
ci¢ w tresci pozwu taki wniosek, co doprowadzi do zakoriczenia
postepowania juz na tym etapie. Pozwany nie jest informowany
o decyzji powoda w tej materii. Przyjecie odmiennego stanowi-
ska prowadzito by do wypaczenia samej idei, bowiem pozwany,
ktéry powziat wiadomos$¢ o tym fakcie z zatozenia korzystatby
z instytucji sprzeciwu, bowiem zapewniatoby mu to unikniecie
jakichkolwiek konsekwencji procesowych. Oswiadczenia tego nie
nalezy utozsamiac z cofnieciem pozwu lub zrzeczeniem sie rosz-

2 Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informaty-
zacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb wnoszenia pism procesowych droga elektro-
niczna, majac na wzgledzie skutecznos¢ wnoszenia pism, szczegélne wymagania postepowan
obstugiwanych przez system teleinformatyczny oraz ochrone praw oséb wnoszacych pisma.

2T Art. 505 § 1 k.p.c.

2 Art. 505* § 1 k.p.c. w zw. z art. 502" § 1§ 2 k.p.c. oraz w zw. z art. 499 pkt 4 k.p.c.
Do okolicznosci uzasadniajacych uchylenie nakazu zapfaty przez sad ustawodawca zalicza
sytuacje, gdy miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo gdy doreczenie mu nakazu nie
mogto nastapi¢ w kraju.

2 Art. 505% k.p.c.
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czenia, a tym samym nie podlega ono kontroli sadowej w ro-
zumieniu art.203 § 4 k.p.c. W przypadku zaistnienia opisanych
okolicznos¢ sad umarza postepowanie postanowieniem, orzeka-
jac w zakresie kosztéw analogicznie jak przy cofnieciu pozwu.
W kwestii orzekania o kosztach zastosowanie znajda przepisy
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. W $wietle
jej art. 79 ust.1 pkt 1 lit b w przypadku pisma odrzuconego lub
cofnietego, jezeli odrzucenie lub cofniecie nastapito przed wy-
staniem odpisu pisma innym stronom, a w braku takich stron
— przed wystaniem zawiadomienia o terminie posiedzenia, sad
z urzedu zwraca stronie catg uiszczona opfate. Natomiast art.79
ust.1 pkt 3 lit. a powofanej ustawy stanowi, ze od pisma cofnie-
tego przed rozpoczeciem posiedzenia, na ktdre sprawa zostata
skierowana, zwrotowi podlega potowa uiszczonej optaty. Uzycie
w cytowanym przepisie sformutowania ,z urzedu” oznacza, ze
sad jest obowiazany bez zadania lub wniosku strony dokona¢
zwrotu optaty sadowej w wymienionych sytuacjach. Obowia-
zek sadu zwrotu opfaty z urzedu od pisma cofnigtego powstaje
z chwila uprawomocnienia sie¢ postanowienia o umorzeniu po-
stepowania (art.355 § 1 k.p.c.). Odnoszac opisane regulacje do
specyfiki EPU wskaza¢ nalezy, ze pierwsza z zaistniatych oko-
licznosci bedzie mie¢ miejsce w przypadku, gdy sad stwierdzi
brak podstaw do wydania nakazu zapfaty lub zajda okolicznosci
uzasadniajace uchylenie wydanego nakazu. Odmiennie sytuacja
bedzie sie natomiast ksztattowa¢ w przypadku, gdy nastapito
doreczenie odpisu pozwu pozwanemu, bowiem w tym przy-
padku zastosowanie znajdzie art.79 ust.1 pkt 3 lit a i zwrotowi
podlega¢ bedzie jedynie potowa uiszczonej optaty.

Rozwigzanie to wzorowane na instytucji istniejacej w europejskim
postepowaniu nakazowym, tj. w rozporzadzeniu nr 1896/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustana-
wiajacym postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty?*.
Zgodnie z jego art.7 ust.4 powdd moze w zataczniku do pozwu
poinformowac sad, ze w razie wniesienia sprzeciwu przez pozwa-
nego, sprzeciwia si¢ on skierowaniu sprawy do zwyktego postepo-
wania cywilnego w rozumieniu art.17. Powdéd moze ztozy¢ takie
oSwiadczenie p6Zniej, musi to jednak nastapi¢ przed wydaniem
nakazu. Informacje te nie sa ujawniane pozwanemu o czym sta-
nowi expressis verbis art.12. ust.2, by zapewni¢ nalezyty poziom
ochrony powodowi. Tym samym europejski nakaz zaptaty podlega
doreczeniu pozwanemu wraz z odpisem pozwu, ale z pominie-
ciem informagiji o fakcie ztozenia przez powoda sprzeciwu wobec
przekazania sprawy do postepowania zwyktego, bowiem ujawnie-
nie tej informacji pozwanemu mogtoby prowadzi¢ do naduzy¢®.
Tym samym w przypadku wniesienia sprzeciwu w terminie dal-
sze postepowanie odbywa sie przed wiasciwymi sadami w pan-
stwie cztonkowskim wydania zgodnie z przepisami regulujacymi
zwykte postepowanie cywilne, chyba ze powdd wyraznie zaza-
dat w takim przypadku zakonczenia postepowania. Za przyjeta
konstrukcja przemawia potrzeba zapewnienia ochrony intereséw
ekonomicznych powoda, ktéry ma mozliwos¢ rezygnacji z wda-
nia sie w spor, w sytuacji gdy jest on niepewny wyniku sprawy,
co w efekcie umozliwia mu unikniecie ponoszenia dalszych kosz-
tow zwiazanych ze zwyklym postepowaniem. Rozwiazanie to, jak
juz wskazano powyzej, nie wiaze sie z zadnymi negatywnymi
skutkami dla pozwanego, bowiem stanowi ono odrebng instytu-

% Dz. Urz. UE L 399 z dnia 30 grudnia 2006 r. Por. J. Gotaczyniski, Wspdtpraca sadowa w
sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 274 i nast.
% Por. M. Arciszewski, Europejski nakaz zaptaty, Monitor Prawniczy 2008 nr 1,s. 11.

cje procesowa od tradycyjnego oswiadczenia o cofnieciu pozwu
lub zrzeczenia sie roszczenia?.

2.3. Uzupetnianie brakéw formalnych pozwu oraz sprzeciwu
od nakazu zaptaty (art. 505*" k.p.c.)

Zgodnie z trescig § 1 art.505* k.p.c. po przekazaniu sprawy w przy-
padkach wskazanych w art.505% (brak podstaw do wydania na-
kazu zaptaty w EPU),505 (uchylenie nakazu zaptaty) oraz 505%
(skuteczne wniesienie sprzeciwu przez pozwanego) przewodni-
czacy wzywa powoda do usuniecia brakéw formalnych pozwu
oraz do uzupetnienia pozwu w sposéb odpowiedni dla postepo-
wania, w ktérym sprawa bedzie rozpoznana, w terminie dwuty-
godniowym od daty doreczenia wezwania.

Zasada kontynuacji postepowania po przekazaniu sprawy do
sadu whasciwosci ogblnej oznaczata, ze pozew podlegat uzupet-
nieniu w zakresie tylko tych brakéw formalnych wynikajacych
z tredci art. 187 § 1 k.p.c. (w tym art.126-128 w zw. z art. 187 §
1 k.p.c.) oraz przepiséw szczeg6lnych (np. art.505% k.p.c.), ktére
uniemozliwiajg nadanie sprawie dalszego biegu (art.130 § 1
k.p.c.). Przyktadowo, nie powinien podlega¢ uzupetnieniu brak
polegajacy na niewniesieniu pozwu na formularzu urzedowym
(art.187" k.p.c.)?.

Natomiast wezwanie ,do uzupetnienia pozwu”, a takze ,uzu-
petnienia sprzeciwu” zwigzane jest z innymi wymogami (cieZzarami
procesowymi) niz wymogi formalne pism procesowych. Przykta-
dowo mozna wskaza¢ ciezar przytoczenia przez powoda wszyst-
kich twierdzer oraz dowodéw na ich poparcie pod rygorem prawa
powotywania ich w toku postepowania (art.479' k.p.c.)?.

W zwiazku z rodzaca sie niewfasciwa praktyka stosowania tego
przepisu zaproponowano nowe jego brzmienie. Obecnie bo-
wiem niektore sady wzywaty do usuniecia brakéw formalnych
pozwu w takim zakresie, ze wypaczato to zatozenia konstruk-
cyjne elektronicznego postepowania upominawczego. Dotych-
czasowq og6lna formute art.505% k.p.c. proponuje sie zatem
zastapic precyzyjna regulacja niepozostawiajaca miejsca na do-
wolnos¢ interpretacyjna. Planowane jej brzmienie jest nastepu-
jace: ,§ 1. Po przekazaniu sprawy w przypadkach wskazanych
w art.505%,505* oraz 505%* przewodniczacy wzywa powoda do
wykazania umocowania zgodnie z art.68 § 1 oraz przedtoZenia
petnomocnictwa zgodnie z art.89 § 1 zd. pierwsze i drugie —
w terminie dwutygodniowym od daty doreczenia wezwania pod
rygorem umorzenia postepowania. W przypadku nieusuniecia
powyzszych brakéw pozwu sad umarza postepowanie. § 2.
W przypadku wniesienia sprzeciwu przez przedstawiciela usta-
wowego, organ, osobe wymieniona w art.67 lub petnomocnika
przewodniczacy wzywa pozwanego do wykazania umocowania
zgodnie z art. 68 § 1 oraz przedtozenia petnomocnictwa zgodnie
zart. 89 § 1 zdanie pierwsze i drugie - w terminie dwutygodnio-
wym od daty doreczenia wezwania”.

Zatem sad, do ktérego sprawe przekaze ,e-sad”, wzywatby po-
woda tylko do przedfozenia dokumentu petnomocnictwa. Jezeli
zatem sprawa trafitaby do postepowania uproszczonego, to ozna-

2 Por. A. Harast, Europejski nakaz zapfaty - cz. I, “Monitor Prawniczy”, 2008, nr 17 s. 911.
7 Tak M. Tchérzewski, P. Telenga, op. cit., s. 56.
% Tak M. Tchérzewski, P. Telenga, op. cit., s. 57.
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czatoby to, ze sad nie bedzie wzywac powoda do ztozenia pozwu
np. na urzedowym formularzu®.

2.4. Wyroki utrwalane w systemie teleinformatycznym (art.
505% § 2 k.p.c. i art. 328 § 4 k.p.c.)

Zgodnie z projektem nowelizacji uchylony zostanie § 2 art.505*
k.p.c. Jest to réwniez elementem realizacji kompleksowej regula-
gji zagadnien zwiazanych z prowadzeniem postepowania droga
elektroniczna w odniesieniu nie tylko do EPU. Zgodnie z projek-
tem w kazdym postepowaniu wszczetym droga elektroniczna
wyrok bedzie utrwalany w systemie teleinformatycznym i opa-
trywany bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu
art.3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elek-
tronicznym™®. W efekcie w takim wypadku wyrok istnie¢ bedzie
wylacznie jako dokument elektroniczny zawierajacy dane z sy-
stemu teleinformatycznego. Ustawodawca w tym zakresie utrzy-
muje dotychczas okreslony kierunek, by informatyzacja miata
charakter catoéciowy. Zbudowanie systemu na zasadzie hybry-
dowosci generuje zbedne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci
zwiazane badz to z drukowaniem, badz skanowaniem dokumen-
tacji. W efekcie koncepcja zakfada rezygnacje z prowadzenia
akt papierowych w tradycyjnym tego stowa rozumieniu, jezeli
postepowanie jest wszczynane i toczy sie droga elektroniczna.
Analogicznie jak dotychczas wobec czynnosci po stronie sadu,
referendarza lub przewodniczacego w ramach EPU, w przepi-
sach ogélnych zostaty utrzymane podwyzszone wymogi co do
ich wydawania, stad koniecznym jest postuzenie sie bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym?®'. Wzorem EPU beda to podpisy
oparte na oprogramowaniu bez kwalifikowanego certyfikatu, co
jest koherentne z zatozeniami nowej ustawy o podpisach elek-
tronicznych, ktéra zastapi¢ ma dotychczasowe regulacje. Za
przyjeta koncepcja przemawia przede wszystkim fakt generowa-
nia niepotrzebnych probleméw wiazacych sie z ewentualnymi
komplikacjami natury procesowej w przypadku zawieszenia lub
uniewaznienia certyfikatu. Zgodnie z art.5 ust.1 ustawy o pod-
pisie elektronicznym?* bezpieczny podpis elektroniczny ztozony
w okresie zawieszenia kwalifikowanego certyfikatu wywotuje skutki
prawne z momentem uchylenia tego zawieszenia. Ustawa pre-
cyzyjnie okredla przestanki uzasadniajace uniewaznienie, badz
uniewaznienie certyfikatu. Z tego tez powodu, aby zapewni¢ bez-
pieczenistwo systemu i postepowania, kwalifikowany certyfikat nie
bedzie wymagany*. Przepisy te znajda odpowiednio zastosowa-
nie do postanowien sadu oraz referendarza sadowego, a takze

2 Zob. ,Koniec probleméw z e-sadem”, Gazeta Prawna z dnia 20 lutego 2012; artykut do-
stepny na stronie internetowej http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/595436 koniec_prob-
lemow_z_e_sadem.html (wg stanu na dzieri 12 kwietnia 2012 r.).

% Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.

31 W rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ podpis elektronicznym, ktéry jest przyporzadkowany wytacznie do osoby skta-
dajacej ten podpis, sporzadzony jest za pomoca urzadzen podlegajacej wytacznej kontroli
osoby sktadajacej podpis elektroniczny i danych stuzacych do sktadania podpisu oraz jest
powiazany z danymi, do ktérych zostat dotaczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek pdZzniejsza
zmiana tych danych jest rozpoznawalna. Wymogi te moga zosta¢ zrealizowane przez kwa-
lifikowany certyfikat, niekwalifikowany certyfikat wydany przez podmiot swiadczacy ustugi
certyfikacyjne lub inny rodzaj elektronicznego zaswiadczenia, za pomoca ktérego dane
stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego sa podporzadkowane do osoby sktadajacej
podpis elektroniczny i ktére umozliwiaja jego identyfikacje. Por. ). Gotaczynski (red.), Elek-
troniczne postepowanie upominawcze. Komentarz, s. 168 — 169.

32 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r., Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.

3 Por. ibidem, s. 174 - 177.

do zarzadzen przewodniczacego**. Sporzadzony przez organy sa-
dowe dokument zapisywany jest wytacznie w postaci elektronicz-
nej. Z uwagi na tre$¢ projektowanego art. 244 k.p.c. w sposéb
jednoznaczny okreslony zostanie charakter tak sporzadzonego
zapisu. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu dokumenty urze-
dowe, sporzadzone sa w formie przewidzianej w przepisach
szczegblnych zaréwno, w postaci papierowej, jak i elektronicznej
przez powotane do tego organy wladzy publicznej i inne organy
panstwowe w zakresie ich dziatania. Tak sporzadzony dokument
stanowi dowdéd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone.
W komentowanym przepisie ustawodawca uregulowat moc
prawna poéwiadczonego przez wystawce wydruku dokumentu
urzedowego w postaci elektronicznej i do poswiadczonego w po-
staci elektronicznej dokumentu urzedowego, odsytajac w tym za-
kresie do cytowanego powyzej paragrafu. W efekcie zaréwno
dokumentowi utrwalonemu w postaci elektronicznej, a takze po-
$wiadczonemu wydrukowi takiego dokumentu, przypisana zostata
moc dowodowa dokumentu urzedowego oraz wiazace sie z tym
domniemania. Regulacje te stanowig uzupetnienie zmian wpro-
wadzonych na gruncie prawa cywilnego materialnego, gdzie
zakfada sie wprowadzenie definicji dokumentu, ktéry swoim zakres
pojeciowym obejmie nie tylko dotychczas spopularyzowana po-
sta¢ papierowa, ale réwniez i elektroniczng. Zasadnie zaréwno
w prawie materialnym, jak i procesowym, nie zostat wyrézniony
dokument elektroniczny, jako osobny byt prawny. Projektowany
przepis sankcjonuje jedynie dotychczas istniejaca sytuacje, gdzie
obok dokumentéw w postaci papierowej pojawiaja sie doku-
menty w postaci elektronicznej®.

3. Podsumowanie

Mimo pojawiajacych sie postulatéw reformy EPU uznac je nalezy
za udane przedsiewziecie. Wytyczyto ono takze racjonalne pod-
stawy dla skutecznego korzystania z rozwigzar informatycznych
w procedurze cywilnej. Oceni¢ pozytywnie, jako rozwiazanie
wptywajace na szybkos¢ postepowania, nalezy zwtaszcza pro-
pozycje doprecyzowania przepisu art.505% k.p.c. Jednoczesnie
warto wspomniec, ze trwaja prace analityczne dotyczace czysto
technicznej warstwy EPU w celu jego usprawnienia.

Warto przytoczy¢ takze kilka danych statystycznych. W ,e-sa-
dzie” pracuja sedziowie, referendarze sadowi oraz pracownicy
administracyjni, przy czym niektorzy referendarze sadowi wyko-
nuje swoje czynnosci w formie telepracy. System teleinforma-
tyczny umozliwia bowiem wykonywanie czynnosci przez osoby,
ktére znajduja sie (fizycznie) poza siedziba ,e-sadu”.

Z uwagi na staty wzrost liczby spraw wszczynanych w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym sukcesywnie zwiekszana
jest obsada orzecznicza i urzednicza ,e-sadu”. W grudniu 2011 r.
w ,e-sadzie” orzekato 6 sedziéw (4 na etatach tego sadu i 2 dele-
gowanych),153 referendarzy sadowych (w tym 106 pracujacych
w formie telepracy),4 asystentéw oraz 77 urzednikéw sadowych.

W 2010 r. do ,e-sadu” wptyneto 690.109 pozwdéw, z czego
zafatwiono 641.069 spraw. Dla poréwnania w 2011 r. (stan na

** Odpowiednio art. 361 k.p.c., art. 362 k.p.c. oraz art. 362" k.p.c.

35 Zob. B. Kaczmarek, Dokument elektroniczny w swietle przepiséw o dowodach w po-
stepowaniu cywilnym, Prawo Mediéw Elektronicznych dodatek do Monitora Prawniczego
2006 nr 16, s. 39-43.
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dziet 20 grudnia 2011 r.) wptyneto 1.825.078 spraw, z czego za-
tatwiono 1.467.843.

Zaskarzalno$¢ nakazéw zaptaty ksztattuje sie na poziomie 3%.

Zastosowanie systemu teleinformatycznego pozwala na zwiek-
szenie efektywnosci pracy osob orzekajacych. W tradycyjnym po-
stepowaniu w ciagu 2010 r. sedziowie i referendarze rozpoznali
Srednio po 570 spraw. W ,e-sadzie” $rednia liczba spraw rozpo-
znanych przez orzekajacego wyniosta ponad 20.700%.

Beneficjentami korzysci ptynacych z wdrozenia elektronicznego
postepowania upominawczego sg rowniez strony postepowania.
Formularze elektroniczne utatwiaja konstruowanie pism proceso-
wych i minimalizuja ryzyko zaistnienia brakéw formalnych tych
pism.

% Dane statystyczne wg http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,3720,wizyta-ministra-spra-
wiedliwosci-w-e-sadzie.html (wg stanu na dzieri 12 kwietnia 2012 r.).
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PROJEKT Z DNIA 07.03.2012 R.

USTAWA
IDNIA ...t 2011 R,
O ZMIANIE USTAWY - KODEKS CYWILNY ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW')

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6Zn. zm.?)) wprowadza sie¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 73 § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemna albo dokumentowa, czynno$¢ dokonana bez zachowania
zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy ustawa_przewiduje rygor niewaznosci.”;
2) art. 74 otrzymuje brzmienie:
JArt. 74.§ 1. Zastrzezenie formy pisemnej lub dokumentowej bez rygoru niewaznosci ma ten skutek, ze w razie niezachowa-
nia zastrzezonej formy nie jest w sporze dopuszczalny dowéd ze $wiadkéw ani dowdd z przestuchania stron na fakt dokona-
nia czynnosci. Przepisu tego nie stosuje sie, gdy zachowanie formy pisemnej albo dokumentowej jest zastrzezone jedynie dla
wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawne;j.
§ 2. Jednakze mimo niezachowania formy przewidzianej dla celéw dowodowych, dowéd ze swiadkéw lub dowéd z przestu-
chania stron jest dopuszczalny, jezeli obie strony wyraza na to zgode, jezeli zada tego konsument w sporze z przedsiebiorca
albo jezeli fakt dokonania czynnosci prawnej bedzie uprawdopodobniony za pomoca pisma.
§ 3. Przepisow o skutkach niezachowania formy przewidzianej dla celéw dowodowych nie stosuje sie do czynnosci praw-
nych w stosunkach miedzy przedsiebiorcami.”;
3) art. 76 otrzymuje brzmienie:
JArt. 76. Jezeli strony zastrzegty w umowie, Ze okreslona czynnos$¢ prawna miedzy nimi powinna by¢ dokonana w szcze-
gblnej formie, czynno$¢ ta dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej formy. Jednakze gdy strony zastrzegty
dokonanie czynnosci w formie pisemnej albo dokumentowej, nie okreslajac skutkéw niezachowania tej formy, poczytuje sie
w razie watpliwosci, ze byta ona zastrzezona wytacznie dla celéw dowodowych.”;
4)wart. 77:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Jezeli umowa zostata zawarta w formie pisemnej lub dokumentowej, jej rozwiazanie za zgoda obu stron, jak réwniez
odstapienie od niej albo jej wypowiedzenie wymaga zachowania formy dokumentowej, chyba ze ustawa lub umowa
stanowi inacze}.”,
b) uchyla sie § 3;
po art. 77" dodaje sie art. 77% i 77*w brzmieniu:
,Art. 772. Dokumentem jest noénik informacji umozliwiajacy jej odtworzenie.
Art. 773. Dla zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci doku-
mentu, w sposéb umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie.”;
6) w art. 78 uchyla sie § 2;
7) po art. 78 dodaje si¢ art. 78" w brzmieniu:

5
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" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych i ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252,z 1976 r. Nr 19, poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr
45, poz. 242,z 1985 r. Nr 22, poz. 99, 2 1989 r. Nr 3, poz. 11,z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr
17, poz. 78,z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz.
272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857,
Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151,z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,
poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz.
731, Nr163, poz. 1012, Nr 220, poz. 14251431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 79, poz. 662 i Nr 131, poz. 1075 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 222 i Nr 155, poz. 1037,
oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 85, poz. 458 i Nr 230, poz.1370.
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,JArt. 78'.§ 1. Dla zachowania formy elektronicznej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci danych elektronicznych,
do ktérych dotaczono lub ktére logicznie powiazano z podpisem elektronicznym w sposéb umozliwiajacy identyfikacje skta-
dajacego oraz wykrycie kazdej p6zniejszej zmiany tresci takiego odwiadczenia.
§ 2. Jezeli z ustawy lub czynnoéci prawnej nie wynika nic innego, ztozenie oswiadczenia woli w formie elektronicznej spetnia
wymagania ztozenia oswiadczenia woli w formie pisemnej.”;

8) art. 79 otrzymuje brzmienie:
,Art. 79. Osoba niemogaca pisa¢ moze ztozy¢ oSwiadczenie woli w formie pisemnej badz w ten sposéb, ze uczyni na doku-
mencie tuszowy odcisk palca, a obok tego odcisku inna osoba wypisze jej imig i nazwisko umieszczajac swéj podpis, badz
tez w ten sposéb, ze zamiast sktadajacego oSwiadczenie podpisze sie inna osoba, a jej podpis bedzie poswiadczony przez
notariusza lub wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewédztwa z zaznaczeniem, ze zostat ztozony
na zyczenie niemogacego pisac.”;

9) wart. 81 w § 2 w pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
,3) w razie znakowania czasem dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw o podpisach elektronicznych — od daty
znakowania.”;

10) po art. 81 dodaje sie art. 81" w brzmieniu:

,Art. 81", Przepisy niniejszego dziatu stosuje sie odpowiednio do innych o$wiadczeri niz odwiadczenia woli.”;

11) w art. 720 § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Umowa pozyczki, ktérej wartos¢ przenosi tysiac ztotych, wymaga zachowania formy dokumentowej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.- Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.?)) wprowadza
sie nastepujace zmiany:
1) art. 68 otrzymuje brzmienie:
,JArt. 68. § 1. Przedstawiciel ustawowy, organy oraz osoby wymienione w art. 67, maja obowiazek wykaza¢ swoje umocowa-
nie dokumentem przy pierwszej czynnosci procesowej.”
§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie w stosunku do strony dokonujacej czynnosci procesowej droga elektroniczna, jednak przed-
stawiciel ustawowy i organy oraz osoby wymienione w art. 67 maja obowiazek wskaza¢ podstawe swojego umocowania.”;
2) w art. 89:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Petnomocnik jest obowiazany przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z pod-
pisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im
petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Sad moze w razie watpliwosci zazadac
urzedowego poswiadczenia podpisu strony.”,
b) po § 1 dodaje sie § 1" w brzmieniu:
,§ 17. Przepisu § 1 nie stosuje sie w stosunku do strony dokonujacej czynnosci procesowej droga elektroniczna, jednak
petnomocnik powinien powofac sie na petnomocnictwo, wskazujac jego zakres oraz okolicznosci wymienione w art.
87.";
3)wart. 125
a) po § 2 dodaje sie § 2' w brzmieniu:
,§ 2" Jezeli przepis szczegblny tak stanowi, pisma procesowe wnosi sie za pomoca systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczna). Jezeli przepis szczeglny przewiduje, ze pisma wnosi sie wytacznie
droga elektroniczng, pisma niewniesione ta droga nie wywotuja skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem
pisma do sadu, o czym informuje sie wnoszacego pismo.”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, 2 1975 r. Nr 45, poz. 234,z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr
30, poz. 210,z 1983 r. Nr 5, poz. 33, 2 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242,z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123,z 1988 r. Nr 41, poz. 324,z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz.
175,z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,
21994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75,
poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944,z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz.
757,21999 r. Nr 52, poz. 532,z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314,
131911322,z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz.
253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz.
360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr
11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr
236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 141311417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112,
poz. 766, 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243 i Nr 247, poz. 1845 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr
116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr
26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i poz. 593, Nr 131, poz. 1075 i Nr 179, poz. 1395, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 24, poz. 125, Nr 40, poz.
229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i Nr 241,
poz. 1621 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458 i Nr, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 735 i Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854 i Nr, Nr
149, poz. 887, Nr 224, poz. 1342 i Nr 233, poz. 1381.
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,§ 3. Minister Sprawiedliwosci okredli, w drodze rozporzadzenia, wzory i sposéb udostepniania stronom urzedowych for-
mularzy, o ktérych mowa w § 2, odpowiadajacych wymaganiom przewidzianym dla pism procesowych, szczeg6lnym
wymaganiom postepowania, w ktérym maja by¢ stosowane, oraz zawierajacych niezbedne pouczenia dla stron, co do
sposobu ich wypetniania, wnoszenia i skutkéw niedostosowania pisma do tych wymagan, uwzgledniajac, ze urzedowe
formularze powinny by¢ udostepniane w siedzibach sadéw oraz bezpfatnie w sieci Internet w formie pozwalajacej na
dogodna edycje tresci formularza.”;
4) w art. 126:
a) po § 2 dodaje sie § 2" w brzmieniu:
,§ 2'. Pierwsze pismo procesowe wniesione przez strone droga elektroniczng powinno zawiera¢ takze jej nastepujace
dane:
1) numer PESEL, jezeli strona jest obowiazana do jego posiadania, albo
2) identyfikator dokumentu tozsamosci, nazwe tego dokumentu, organ, ktéry go wydat ze wskazaniem jego siedziby i pan-
stwa w przypadku strony bedacej osoba fizyczna, ktéra nie jest obowiazana do posiadania numeru PESEL, albo
3) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku numer w innym wiasciwym rejestrze lub ewidengji,
albo
4) numer NIP strony niebedacej osoba fizyczna, ktéra nie ma obowiazku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidendji,
jezeli jest ona obowiazana do jego posiadania, albo
5) numer we wiasciwej zagranicznej ewidencji lub rejestrze, nazwe tej ewidencji lub rejestru oraz adres podmiotu, ktéry
prowadzi rejestr, jezeli strona niebedaca osoba fizyczna nie jest obowiazana do posiadania numeru NIP.”,
b) § 3" otrzymuje brzmienie:
,§ 3'. Przepisu § 3 nie stosuje sie do pism wnoszonych droga elektroniczna.”,
©) § 5 otrzymuje brzmienie:
,§ 5. Jezeli przepis szczegblny nie stanowi inaczej, pismo procesowe wniesione droga elektroniczna powinno by¢ opa-
trzone podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6Zn. zm.), a w przypadku pisma wniesionego przez osobe, o ktérej mowa w § 21 pkt 2
— bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu art. 3 pkt 2 tej ustawy, weryfikowanym waznym kwalifikowanym
certyfikatem.”,
d) § 6 otrzymuje brzmienie:
,§ 6. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegétowe wymagania dotyczace trybu zakfadania konta w systemie teleinformatycznym stuzacym do prowa-
dzenia postepowania wszczynanego droga elektroniczng oraz sposobu postugiwania sie podpisem elektronicznym w tym
postepowaniu, majac na wzgledzie sprawnos¢ postepowania, dostepnos¢ drogi elektronicznej dla stron postepowania
oraz ochrone praw stron postepowania, przy uwzglednieniu mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pozwoéw.”;
5) w art. 128 § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do pism wnoszonych droga elektroniczng, chyba, ze przepis szczegélny stanowi inaczej.”;
6) w art. 130 § 6 otrzymuje brzmienie:
,§ 6. W postepowaniu wszczetym droga elektroniczng pisma wnosi sie droga elektroniczna wraz z optata sagdowa. Pismo
whniesione bez opfaty nie wywotuje skutkdw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu, o czym informuje sie wnosza-
cego pismo. Przepiséw zdania pierwszego i drugiego nie stosuje sie w przypadku zwolnienia od kosztéw sadowych z mocy
prawa.”;
7) art. 131" otrzymuje brzmienie:
JArt. 1317, § 1. Jezeli strona wniosta pismo w sprawie droga elektroniczng, sad dokonuje jej doreczen za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe (doreczenie elektroniczne).
§ 2. Doreczenie elektroniczne nastepuje w chwili potwierdzenia odbioru korespondencji, a w razie braku takiego potwier-
dzenia - z uptywem 14 dni od dnia umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.
§ 3. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wfaéciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, tryb i sposéb dokonywania doreczer elektronicznych, majac na wzgledzie zapewnienie skutecznosci doreczen oraz
ochrone praw os6b, ktérym pisma sa doreczane.”;
8) w art. 140 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
,§ 2. W razie doreczenia elektronicznego pisma procesowe i orzeczenia dorecza si¢ w postaci dokumentéw elektronicznych
zawierajacych dane z systemu teleinformatycznego.”;
9) w art. 142 dodaje sie § 3 w brzmieniu:
,§ 3. Potwierdzeniem odbioru sa takze dane w systemie teleinformatycznym operatora, o ktérym mowa w art. 131 § 1 lub
wydruk z tego systemu.”;
10) w art. 151 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako § 1 i dodaje sie § 2 i 3 w brzmieniu:
,§ 2. Przewodniczacy moze zarzadzi¢ odbycie posiedzenia jawnego za pomoca urzadzen technicznych umozliwiajacych
jego przeprowadzenie na odlegtos¢. W takim przypadku uczestnicy postepowania moga bra¢ udziat w posiedzeniu bedac
w innym miejscu i dokonywac tam czynnoéci procesowych. Przebieg czynnosci procesowych transmituje sie w czasie rze-
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czywistym do miejsca pobytu uczestnikow postepowania oraz do sadu prowadzacego postepowanie. Miejsce, w ktérym
uczestnicy moga brac udziat w posiedzeniu jawnym, powinno znajdowac sie w budynku sadu.
§ 3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje urzadzen i Srodkéw technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie posiedzenia jawnego oraz sposéb korzystania z tego rodzaju urzadzeri majac na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia prawidtowej transmisji oraz zabezpieczenia przed jej znieksztatceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem.”;
11) wart. 165:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Oddanie pisma procesowego w placéwce pocztowej operatora publicznego w Polsce lub w placéwce operatora
$wiadczacego ustuge powszechna w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem
go do sadu.”,
b) dodaje sie § 4 w brzmieniu:
,§ 4. Whiesienie pisma droga elektroniczna nastepuje z chwila wprowadzenia go do systemu teleinformatycznego.”;
12) w art. 235 § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Jezeli charakter dowodu sie temu nie sprzeciwia, sad orzekajacy moze postanowi¢, ze jego przeprowadzenie nastapi
przy uzyciu urzadzer technicznych umozliwiajacych dokonanie tej czynnosci na odlegtosc.”;
13) po art. 243 dodaje sie art. 243" w brzmieniu:
,JArt. 243", Przepisy niniejszego oddziatu stosuje sie do dokumentéw tekstowych umozliwiajacych identyfikacje ich wystaw-
cow.”;
14) art. 244 otrzymuje brzmienie:
JArt. 244, § 1. Dokumenty urzedowe, sporzadzone w formie przewidzianej w przepisach odrebnych przez powotane do
tego organy wiadzy publicznej i inne organy paristwowe w zakresie ich dziatania, stanowia dowdd tego, co zostato w nich
urzedowo stwierdzone.
§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urzedowych sporzadzonych przez inne podmioty w zakresie zleco-
nych im przez ustawe spraw z dziedziny administracji publicznej.
§ 3. Przepis § 1 stosuje sie takze odpowiednio do dokumentéw, ktérym przepisy odrebne przyznaja moc prawng dokumen-
tow urzedowych.
§ 4. Jezeli przepis odrebny tak stanowi, przepis § 1 stosuje sie takze do poswiadczonego przez wystawce wydruku doku-
mentu urzedowego w postaci elektronicznej i do poswiadczonego w postaci elektronicznej dokumentu urzedowego.”;
15) art. 245 otrzymuje brzmienie:
,Art. 245. Dokument prywatny sporzadzony w formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd tego, ze osoba, ktéra go
podpisata, ztozyta o$wiadczenie zawarte w dokumencie.”;
16) w art. 250 § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Jezeli dokument znajduje sie w aktach organu lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 244, wystarczy przedstawi¢ urze-
dowo poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag z dokumentu. Sad zazada udzielenia odpisu lub wyciagu,
jezeli strona sama uzyskac go nie moze.”;
17) art. 253 otrzymuje brzmienie:
JArt. 253. Jezeli strona zaprzecza prawdziwosci dokumentu prywatnego, o ktérym mowa w art. 245, albo twierdzi, ze za-
warte w nim o$wiadczenie osoby, ktéra je podpisata, od niej nie pochodzi, obowiazana jest okolicznosci te udowodnic. Jezeli
jednak sp6r dotyczy dokumentu prywatnego pochodzacego od innej osoby niz strona zaprzeczajaca, prawdziwos¢ doku-
mentu powinna udowodni¢ strona, ktéra chce z niego skorzystac.”;
18) w art. 254:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Badania prawdziwosci dokumentu dokonuije sie z udziatem lub bez udziatu biegtych.”,
b) po § 1 dodaje sie § 1" w brzmieniu:
,§ 1'.Badanie prawdziwosci pisma moze nastapi¢ przez poréwnanie pisma na zakwestionowanym dokumencie z pismem
tej samej osoby na innych dokumentach niewatpliwie prawdziwych. Sad w razie potrzeby moze wezwac osobg, od ktorej
pismo pochodzi, w celu napisania podyktowanych jej wyrazéw.”,
¢) po § 2 dodaje sie § 2" i 22w brzmieniu:
,§ 2'. Sad w razie potrzeby moze wezwac wystawce dokumentu w postaci elektronicznej do udostepnienia nosnika infor-
matycznego, na ktérym zostat on zapisany.
§ 22.Z obowiazku udostepnienia informatycznego nosnika danych zwolniony jest ten, kto na pytanie, czy dokument spo-
rzadzono na danym nosniku lub czy pochodzi on od niego, mégtby jako swiadek odméwi¢ zeznania.”,
d) § 4 otrzymuje brzmienie:
,§ 4. Osoba trzecia moze na réwni ze $wiadkiem Zzada¢ zwrotu wydatkéw koniecznych zwigzanych ze stawiennictwem
do sadu lub udostepnieniem informatycznych nosnikéw danych, a ponadto wynagrodzenia za utrate zarobku.”;
19) art. 308 otrzymuje brzmienie:
,Art. 308. Dowody z innych dokumentéw niz wymienione w art. 243", a w szczegdlnosci z filmu, telewizji, fotografii, planéw,
rysunkéw oraz ptyt lub taSm dzwiekowych i innych przyrzadéw utrwalajacych albo przenoszacych obrazy lub dzwieki, sad
przeprowadza stosujac odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin.”;
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25) w art. 324 dodaje sie § 4 w brzmieniu:
,§ 4. W postepowaniu wszczetym droga elektroniczna wyrok utrwalany jest w systemie teleinformatycznym i opatrywany
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.).”;
26) uchyla sie art. 3977,
27) w art. 505* uchyla sie § 2;
28) w art. 505°":
a) § 1 -3 otrzymuja brzmienie:
,§ 1. Powéd wnosi pisma wytacznie droga elektroniczna.
§ 2. Pozwany moze wnosi¢ pisma droga elektroniczna.
§ 3. W razie wniesienia przez pozwanego pisma droga elektroniczna do dalszych pism procesowych pozwanego stosuje
sie odpowiednio przepis § 1.”,
b) uchylasie § 5i6;
29) w art. 5052
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Do pozwu nie dofacza sie dowodéw.”;
b) uchyla sie § 2,
¢) dodaje sie § 3 w brzmieniu:
,§ 3. W pismie procesowym wniesionym wraz z pozwem pow6d moze wnie$¢ o umorzenie postepowania w przypad-
kach wskazanych w art. 505% § 1, 505* § 1 lub 505 § 1. Pisma tego nie dorecza sie pozwanemu.”;
30) w art. 505* dodaje sie § 3 w brzmieniu:
,§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie jezeli pow6d wnidst o umorzenie postepowania z takiej przyczyny. W takim przypadku sad
umarza postepowanie, orzekajac o kosztach jak przy cofnieciu pozwu.”;
31) wart. 505* dodaje sie § 3 w brzmieniu:
,§ 3. Jezeli powdd wnibst o umorzenie postepowania w razie uchylenia nakazu zaptaty, to sad, nie przekazujac sprawy, uma-
rza postepowanie, orzekajac o kosztach jak przy cofnieciu pozwu.”;
32) art. 505* otrzymuje brzmienie:
,Art. 505%°. Dowodéw nie zatacza sie do sprzeciwu.”;
33) art. 505 otrzymuje brzmienie:
JArt. 505%. § 1. W razie prawidtowego wniesienia sprzeciwu nakaz zapfaty traci moc w catosci. Sad przekazuje sprawe do
sadu wedtug wiasciwosci ogélnej. W takim przypadku nie pobiera sie optaty uzupetniajacej od pozwu. Przepisu art. 130° §
2 nie stosuje sie.
§ 2. Przepisu § 1 zdanie drugie nie stosuje sie jezeli powéd wnidst o umorzenie postepowania z takiej przyczyny. W takim
przypadku sad umarza postepowanie, orzekajac o kosztach jak przy cofnieciu pozwu.”;
34) art. 505* otrzymuje brzmienie:
,Art.505%. § 1. Po przekazaniu sprawy w przypadkach wskazanych w art.505%,505* oraz 505 przewodniczacy wzywa
powoda do wykazania umocowania zgodnie z art.68 § 1 oraz przedtoZenia petnomocnictwa zgodnie z art.89 § 1 zdanie
pierwsze i drugie — w terminie dwutygodniowym od daty doreczenia wezwania pod rygorem umorzenia postepowania.
W przypadku nieusuniecia powyzszych brakéw pozwu sad umarza postepowanie.
§ 2. W przypadku wniesienia sprzeciwu przez przedstawiciela ustawowego, organ, osobe wymieniona w art.67 lub pet-
nomocnika przewodniczacy wzywa pozwanego do wykazania umocowania zgodnie z art.68 § 1 oraz przedfoZenia pet-
nomocnictwa zgodnie z art.89 § 1 zdanie pierwsze i drugie — w terminie dwutygodniowym od daty doreczenia wezwania.
W przypadku nieusuniecia powyzszych brakéw sad sprzeciw odrzuca.”;
35) wart. 760:
a) po § 1 dodaje sie § 1" w brzmieniu:
,§ 1. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, wnioski i oswiadczenia, sktada sie wytacznie droga elektroniczna.”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. W przypadku, gdy wedtug przepiséw kodeksu niniejszego zachodzi potrzeba wystuchania strony, wystuchanie od-
bywa sie, stosownie do okolicznosci, badz przez spisanie protokotu w obecnosci lub nieobecnosci drugiej strony, badz
przez o$wiadczenie strony na pismie. Przez oswiadczenie wierzyciela ztozone na pismie rozumie sie takze wniesienie go
w sposob zgodny z przepisami § 1.7,
¢) dodaje sie § 3 w brzmieniu:
,§ 3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb sporzadzania zawiadomien i wyjasnieft w postaci
elektronicznej, warunki organizacyjno — techniczne postugiwania sie dokumentami w postaci elektronicznej przesytanymi
przez komornika sadowego wierzycielowi oraz warunki dokumentowania zawiadomieri i wyjasnier w postaci elektronicznej
w aktach egzekucyjnych, biorac pod uwage bezpieczerstwo postugiwania sie dokumentami w postaci elektronicznej, dostep-
nos¢ akt egzekucyjnych dla stron postepowania egzekucyjnego i potrzebe przyspieszenie postepowania egzekucyjnego.”;
36) wart. 773 po § 2" dodaje sie § 22 w brzmieniu:
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,§ 22 Jezeli zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego doreczone zostato bankowi elektronicznie, taczne
prowadzenie egzekucji przejmuje komornik.”
37) wart. 781 § 1i 1" otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Tytutowi egzekucyjnemu pochodzacemu od sadu nadaje klauzule wykonalnosci sad pierwszej instancji, w ktérym
sprawa toczyfa sie albo sie toczy. Sad drugiej instancji nadaje klauzule, dopdki akta sprawy w sadzie tym sie znajduja; nie
dotyczy to jednak Sadu NajwyZzszego oraz przypadkéw wymienionych w art. 778", 786, 787, 787", 788, 789.
§ 1" Tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777 § 1 pkt 1, 1" i 3-6, klauzule wykonalnosci moze nadac takze refe-
rendarz sadowy.”;
38) po art. 781" dodaje sie art. 781% w brzmieniu:
JArt. 7812 §1. Whniosek o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej klauzuli wykonalnosci
skfada sie wytacznie droga elektroniczna.
§ 2. Whiosek, o ktérym mowa w § 1T moze dotyczy¢ tylko jednego bankowego tytutu egzekucyjnego.
§ 3. Czynnosci w sprawach, o ktérych mowa w § T moze wykonywac referendarz sadowy.”;
39) wart. 782 § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Klauzule wykonalnosci nadaje sad w sktadzie jednego sedziego na wniosek wierzyciela. Sad z urzedu nadaje klauzule
wykonalnosci tytufom wydanym w postepowaniu, ktére zostato lub mogto by¢ wszczete z urzedu, a takze innym tytutom,
w czesci w jakiej obejmuja grzywny lub kary pieniezne orzeczone w postepowaniu cywilnym lub przystugujace Skarbowi
Panistwa opfaty sadowe i inne koszty postepowania w sprawach cywilnych.;
40) w art. 783:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci powinno wymienia¢ takze tytut egzekucyjny, a w razie potrzeby
oznaczac $wiadczenie podlegajace egzekudji i zakres egzekucji oraz wskazywac, czy orzeczenie podlega wykonaniu jako
prawomocne, czy jako natychmiast wykonalne.”,
b) po § 1 dodaje sie § 1" w brzmieniu:
,§ 1'. Niezwlocznie po ogtoszeniu postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci, a gdy ogtoszenia nie byto, niezwtocz-
nie po jego wydaniu, klauzule wykonalnosci umieszcza sie na tytule egzekucyjnym, a w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 781 § 1%, na zweryfikowanym przez sad dokumencie uzyskanym z systemu teleinformatycznego potwierdzajacym
istnienie i tresci tytutu egzekucyjnego. Klauzula wykonalnosci powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze tytut egzekucyjny upraw-
nia do egzekucji, a w razie potrzeby obejmowac elementy wskazane w § 1. Klauzule wykonalnosci podpisuje sedzia albo
referendarz sadowy.”,
©) § 3 i 4 otrzymuje brzmienie:
,§ 3. Jezeli tytufem egzekucyjnym jest orzeczenie sadu albo referendarza sadowego, postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci wydawane jest bez spisywania odrebnej sentencji przez umieszczenie na tytule egzekucyjnym klauzuli wy-
konalnosci i opatrzenie jej podpisem przez skfad sadu albo referendarza sadowego, ktéry wydaje postanowienie. Na ory-
ginale orzeczenia umieszcza si¢ wzmianke o nadaniu klauzuli wykonalnosci.
§ 4. Jezeli tytutem egzekucyjnym jest orzeczenie sadu albo referendarza sadowego w postaci elektronicznej, postanowie-
nie o nadaniu klauzuli wykonalnosci wydawane jest bez spisywania odrebnej sentencji przez umieszczenie klauzuli wy-
konalnosci w systemie teleinformatycznym i opatrzenie jej podpisem elektronicznym przez sktad sadu albo referendarza
sadowego, ktéry wydaje postanowienie.”,
d) dodaje sie § 6 w brzmieniu:
,§ 6. Przepisu § 3 i 4 nie stosuje sie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 778', 787, 787", 788, 789.”;
41) po art. 794 dodaje sie art. 794" i 794* w brzmieniu:
JArt. 794", § 1. Postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci w czesci, w jakiej przyznano w nim wierzycielowi zwrot kosz-
tow postepowania, podlega wykonaniu bez potrzeby zaopatrywania go w klauzule wykonalnosci.
§ 2. W razie wydania postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci w sposéb okreslony w art. 783 § 3 i 4, rozstrzygniecie
o przyznaniu wierzycielowi zwrotu kosztéw postepowania umieszcza sie w klauzuli wykonalnosci.
Art. 7942, § 1. Postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnosci, wydane na posiedzeniu niejawnym, dorecza sie tylko
wierzycielowi z zastrzezeniem § 3. Jezeli tytut egzekucyjny ma postac elektroniczna, doreczer wierzycielowi dokonuje sie
droga elektroniczna.
§ 2. W razie wydania postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci w sposéb okreslony w art. 783 § 3 albo § 4, sad sporza-
dza i dorecza uzasadnienie postanowienia wierzycielowi na jego wniosek zgfoszony w terminie tygodniowym od dnia wyda-
nia mu tytutu wykonawczego albo zawiadomienia go o utworzeniu tytutu wykonawczego w systemie teleinformatycznym.
§ 3. Dtuznik moze zadac sporzadzenia uzasadnienia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnoéci i doreczenia posta-
nowienia z uzasadnieniem w terminie tygodniowym od dnia doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekugji. Jezeli
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci zostato wydane bez spisywania odrebnej sentencji, dtuznikowi dorecza sie
wylacznie uzasadnienie postanowienia.”;
42) w art. 795:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
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,§ 2. Termin do wniesienia zazalenia biegnie dla wierzyciela od dnia wydania mu tytutu wykonawczego lub zawiado-
mienia go o utworzeniu tytutu wykonawczego w systemie teleinformatycznym albo od dnia ogtoszenia postanowienia
odmownego, a gdy ogtoszenia nie byto — od dnia jego doreczenia. Dla dtuznika termin ten biegnie od dnia doreczenia mu
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. W razie zgtoszenia wniosku, o ktérym mowa w art. 794% § 2 lub § 3, termin biegnie
od dnia doreczenia stronie uzasadnienia postanowienia albo postanowienia z uzasadnieniem.”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:
,§ 3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 778", 786, 787, 787", 788, 789 lub gdy tytutem egzekucyjnym nie jest
orzeczenie sadu albo referendarza sadowego, sad drugiej instancji, uwzgledniajac zazalenie wierzyciela na postanowienie
o odmowie nadania klauzuli wykonalnosci, uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje wniosek do ponownego rozpo-
znania, jezeli zachodza podstawy do nadania klauzuli wykonalnosci.”,
¢) dodaje sie § 4 w brzmieniu:
,§ 4. Przepis § 2 i 3 stosuje sie odpowiednio do biegu terminu do wniesienia skargi na postanowienie referendarza sado-
wego.”;
43) po art. 795% dodaje sie art. 795% w brzmieniu:
JArt. 795%. W przypadku tytutu egzekucyjnego, o ktérym mowa w art. 783 § 4, zaswiadczenie europejskiego tytutu egze-
kucyjnego dorecza sie wraz z dokumentem uzyskanym z systemu teleinformatycznego umozliwiajacym weryfikacje istnienia
i tredci tytutu egzekucyjnego, sporzadzonym wedtug zasad wiasciwych dla odpisu orzeczenia.”;
44) w art. 795° § 1 otrzymuje brzmienie:
,§ 1. Przepisy art. 795", 795%i 795% stosuje sie odpowiednio do wydawania przewidzianych w przepisach odrebnych za-
$wiadczen o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci tytutu egzekucyjnego opatrzonego zaswiadczeniem europejskiego tytutu
egzekucyjnego. Whiosek o wydanie takiego zaSwiadczenia moze ztozy¢ takze dtuznik.”;
45) w art. 797 § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Whiosek o wszczecie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 783 § 4, moze by¢ ztozony
do komornika takze za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie, w ktérym powstat taki
tytut wykonawczy.”;
46) w czesci trzeciej w tytule Il w dziale | po art. 879 dodaje sie rozdziat 3 w brzmieniu:
,Rozdziat 3. Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej
Art. 879'. § 1 Komornik dokonuje sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej jezeli wierzyciel ztozyt wniosek o dokonanie
sprzedazy w takim trybie, a zajete ruchomosci zostaty oddane pod dozér osobie innej niz diuznik.
§ 2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 2.
Art. 8792. Wniosek o dokonanie sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej moze by¢ zgtoszony przed wyznaczeniem ter-
minu licytacji lub wraz z wnioskiem o wyznaczenie drugiej licytacji.
Art. 879°. § 1 Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej dokonywana jest za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego taka licytacje.
§ 2 Komornik ogtosi o licytacji takze przez obwieszczenie w systemie teleinformatycznym, w ktérym wymieni sposéb, termin
i warunki przeprowadzenia takiej sprzedazy.
§ 3 Dostep do systemu teleinformatycznego obstugujacego sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej zapewnia sie w sadzie
rejonowym na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.
Art. 879*. § 1 Przystepujacy do przetargu skfada rekojmie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
§ 2 Rekojmia moze by¢ takze ztozona bezposrednio komornikowi, ktéry potwierdza ten fakt w systemie teleinformatycz-
nym.
Art. 879°. Osobie ofiarujacej najwyzsza cene w chwili zakoriczenia licytacji komornik natychmiast po zakoriczeniu licytacji
udziela przybicia przez zapis w systemie teleinformatycznym.
Art. 879°. § 1. O przybiciu komornik zawiadamia wierzyciela i dtuznika. Licytantom zawiadomienie przesytane jest droga
elektroniczna.
Art. 8797. Zrzeczenie o ktérym mowa w art. 870 § 3 dokonywane jest droga elektroniczna.
Art.879°. Nabywca obowiazany jest zapfaci¢ cene nabycia do godziny dwunastej dnia nastepnego po zawiadomieniu o udzie-
leniu przybicia. Cena nabycia moze by¢ zaptacona za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego sprzedaz
droga elektroniczna.
Art. 879°. § 1. Jezeli nabywca nie uisci w terminie sumy przypadajacej do zapfaty, komornik natychmiast udzieli przybicia
kolejnemu licytantowi oferujacemu najwyzsza cene.
§ 2 W braku osoby, o ktérej mowa w § 1 komornik wznowi przetarg do tych samych ruchomosci stosujac art. 872 § 2.
Art.879'°. § 1 Wybor przedsiebiorcy, o ktérym mowa art.865 § 1 lub przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art.866' oraz 8667,
na wniosek wierzyciela moze by¢ dokonany z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego obstugujacego sprzedaz w dro-
dze licytacji elektroniczne;j.
§ 2 W trybie okreSlonym w § 1, komornik moze sprzeda¢ ruchomosci, o ktérych mowa w art. 864 § 2 oraz dokonac wyboru
osoby, ktorej sprzeda ruchomos¢ w trybie art. 864"
Art. 879". § 1. Minister Sprawiedliwosci ustali w drodze rozporzadzenia przepisy okreslajace zasady i tryb przeprowadzania
sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej, w szczegélnosci wymagania dotyczace identyfikacji osoby zamierzajacej wzia¢
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udziat w licytacji przez zatozenie konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym sprzedaz w drodze licytacji elektronicz-

nej oraz sposobu postugiwania sie¢ dokumentami elektronicznymi oraz podpisem elektronicznym o ktérym mowa w art. 3 pkt

1 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm.), sposéb sporzadzania

elektronicznego zawiadomienia o udzieleniu przybicia w oparciu o postanowienie o udzieleniu przybicia, a takze zasady

udzielania przybicia oraz uiszczania ceny; majac na wzgledzie sprawnos¢ postepowania, bezpieczeristwo postugiwania sie

dokumentami w postaci elektronicznej oraz ochrone praw licytantéw.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci ustali w drodze rozporzadzenia przepisy okreslajace zasady i tryb wykorzystywania systemu te-

leinformatycznego obstugujacego sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej do przeprowadzania sprzedazy w trybach okre-

Slonych w poprzednich paragrafach.”;

47) w art. 889

a) w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
, 1) przesyta do banku, w ktérym dtuznik posiada rachunek, zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci pienieznej dtuznika,
wynikajacej z posiadania rachunku bankowego, w tym rachunku bankowego obejmujacego wktad oszczednosciowy, do
wysokosci naleznosci bedacej przedmiotem egzekucji wraz z kosztami egzekucyjnymi i wzywa bank, aby nie dokonywat
wyptat z rachunku bez zgody komornika do wysokosci zajetej wierzytelnosci, lecz przekazat bezzwtocznie zajeta kwote
na pokrycie naleznosci albo zawiadomit komornika w terminie siedmiu dni o przeszkodzie do przekazania zajetej kwoty;
zawiadomienie jest skuteczne takze w wypadku niewskazania rachunku bankowego, w tym rachunku bankowego obej-
mujacego wktad oszczednosciowy;”,

b) dodaje sie § 4 i 5 w brzmieniu:
,§ 4. Zawiadomienia i powiadomienia, o ktérych mowa w art.889 § 1 pkt 1,889 § 3,891oraz 893" § 1, przesyta sie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego okreslony
w przepisach odrebnych.
§ 5. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposéb wnoszenia zawiadomien i powiadomien, o ktérych mowa w § 4 droga elektroniczna, sposéb ich
sporzadzania w postaci elektronicznej, warunki organizacyjno — techniczne postugiwania sie takimi dokumentami postaci
elektronicznej przesytanymi przez komornika bankowi oraz warunki dokumentowania ich dokumentowania w aktach eg-
zekucyjnych, biorac pod uwage bezpieczeristwo postugiwania sie dokumentami w postaci elektronicznej, dostepnos¢ akt
egzekucyjnych dla stron postepowania egzekucyjnego i potrzebe przyspieszenie postepowania egzekucyjnego.”;

48) w art. 1135°§ 1 otrzymuje brzmienie:

,§ 1. Strona majaca miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedzibe za granica w paristwie niebedacym paristwem

cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli nie ustanowita pethnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospo-

litej Polskiej, obowiazana jest wskaza¢ w Rzeczypospolitej polskiej petnomocnika do doreczer.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ na-
stepujace zmiany:
1) wart. 96
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1
, 1. Bankowe tytuty egzekucyjne, o ktérych mowa w ust. 1, sa tworzone wytacznie w systemie teleinformatycznym i opa-
trywane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym oséb uprawnionych do dziafania w imieniu banku.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. W bankowym tytule egzekucyjnym nalezy oznaczy¢ bank, ktéry go wystawit i na rzecz ktérego egzekucja ma by¢
prowadzona, dtuznika zobowiazanego do zapfaty, wysokos¢ zobowiazari dtuznika wraz z odsetkami i terminami ich ptat-
nosci, date wystawienia bankowego tytutu egzekucyjnego, jak réwniez oznaczenie czynnosci bankowej, z ktérej wynikaja
dochodzone roszczenia, oraz wzmianke o wymagalnosci dochodzonego roszczenia.”,
©) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Minister Sprawiedliwoci, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw instytugji finansowych oraz ministrem
wiasciwym do spraw Skarbu Paristwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, strukture bankowego tytutu egzekucyjnego oraz
formularza zawierajacego oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekugji, biorac po uwage bezpieczeristwo postugi-
wania sie dokumentami w postaci elektronicznej, dostepnos¢ akt egzekucyjnych dla stron postepowania egzekucyjnego
i potrzebe przyspieszenie postepowania egzekucyjnego.”;
2) art. 97 otrzymuje brzmienie:

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385
i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz.
870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr
231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz.
1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r. Nr 72, poz. 388, Nr
126, poz. 715, Nr 131, poz. 763, Nr 134, poz. 779 i 781, Nr 165, poz. 984, Nr 199, poz. 1175, Nr 201, poz. 1181, Nr 126, poz. 715 i Nr 232, poz. 1378.
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JArt. 97. 1. Bankowy tytut egzekucyjny moze by¢ podstawa egzekucji prowadzonej wedtug przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego po nadaniu mu przez sad klauzuli wykonalnosci wytacznie przeciwko osobie, ktéra bezposrednio z bankiem
dokonywata czynnosci bankowej albo udzielita zabezpieczenia wierzytelnoéci banku wynikajacej z czynnosci bankowej i zto-
zyta odwiadczenie o poddaniu sie egzekucji oraz gdy roszczenie objete tytutem wynika bezposrednio z tej czynnosci banko-
wej lub jej zabezpieczenia.
1'. Oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie na formularzu w formie pisemnej lub w po-
staci elektroniczne;j.
2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, musi okresla¢ kwote zadtuzenia, do ktérej bank moze wystawi¢ bankowy tytut
egzekucyjny, oraz termin, do ktérego bank moze wystapi¢ o nadanie temu tytutowi klauzuli wykonalnosci. Dtuznik moze
sie réwniez poddac egzekucji wydania rzeczy, w przypadku gdy ustanowiono zastaw rejestrowy lub dokonano przeniesienia
wiasnosci w celu zabezpieczenia roszczenia.
3. Do wniosku o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej klauzuli wykonalnosci poza banko-
wym tytutem egzekucyjnym w postaci elektronicznej, dotacza sie elektroniczne odpisy dokumentéw istniejacych w postaci
papierowej. Odpis powinien zosta¢ poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem przez wnioskodawce.
4. Minister Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, strukture i sposéb sporzadzania elektronicznych odpiséw
biorac pod uwage bezpieczeristwo postugiwania sie dokumentami w postaci elektronicznej, dostepno$¢ akt postepowania
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnoci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu dla stron tego postepowania egzekucyj-
nego i potrzebe ufatwienia i przyspieszenia tego postepowania.”;

3) po art. 112b dodaje sie art. 112c i 112d w brzmieniu:
,Art. 112c. Banki tworza i prowadza system teleinformatyczny obstugujacy zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego
w tym rachunku bankowego obejmujacego wktad oszczednosciowy.
Art. 112d. 1. Bank, wykonujac zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego, w tym rachunku bankowego obejmujacego
wktad oszczednosciowy dtuznika, jest obowiazany postugiwac sie systemem teleinformatycznym obstugujacym zajecia wie-
rzytelnosci z rachunku bankowego okreslonym w art. 112c.
2. Obowiazek okredlony w ust. 1 dotyczy takze przedstawicielstwa bankéw zagranicznych na terenie kraju.
3. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia szczegétowe wymagania dotyczace trybu identyfikacji banku
w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 1 sposéb postugiwania sie podpisem elektronicznym dla potrzeb
autoryzacji tredci przesytanych w tym systemie, szczegétowy tryb doreczania korespondencji za jego posrednictwem majac
na wzgledzie sprawnos¢ zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego, procedury prowadzenia dziatalnosci bakowej oraz
jednoznacznos¢ i czytelno$¢ dokumentowania tych czynnoéci.”;

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376) wprowadza
sie nastepujace zmiany:
1) wart. 39 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastepuije sie Srednikiem i dodaje sie¢ pkt 9 w brzmieniu:
,9) koszty dostepu w sprawie egzekucyjnej do systemu teleinformatycznego obstugujacego zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego okreslonego w przepisach odrebnych.”;
2) w art. 85:

a) w ust T w pkt 19 kropke zastepuije sie Srednikiem i dodaje sie pkt 20-22 w brzmieniu:
,20) wspétpraca z podmiotem prowadzacym system teleinformatycznym obstugujacy egzekucje z rachunkéw banko-
wych;
21) utworzenie i utrzymanie systemu teleinformatycznego obstugujacego licytacje publiczna;
22) ogfaszanie w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim, przynajmniej 10 razy w ciagu pierwszych 3 lat liczonych od po-
czatku roku kalendarzowego, w ktérym weszty w zycie przepisy o systemie teleinformatycznym obstugujacym licytacje
publiczne. Ogtoszenie zawieraa winno informacje o sposobie udostepnienia i warunkach dostepu do systemu, o ktérym
mowa w zdaniu T-szym i mie¢ objetos¢ nie mniejsza niz 1/4 strony.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,5. System teleinformatyczny obstugujacy sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 21,
zapewnia w szczegblnosci:
1) ochrone informacji o licytantach, ktérzy biora udziat w licytacji bez podawania swoich danych osobowych innym licy-
tantom do czasu wydania postanowienia o przybiciu;
2) ztozenie o$wiadczenia, iz nie zachodza przestanki do wytaczenia w licytacji;
3) dopuszczenie licytanta do przetargu wytacznie po uiszczeniu rekojmi;
4) automatyczne zakoriczenie licytacji po uptywie czasu jej trwania z réwnoczesnym ustaleniem licytanta oferujacego naj-
wyzsza cene w chwili zakonczenia licytacji;
5) mozliwos¢ sktadania skarg na publiczny charakter takiej sprzedazy do komornika droga elektroniczna;
6) mozliwo$¢ doreczania licytantom, droga elektroniczna, zawiadomien o udzieleniu przybicia;
7) mozliwo$¢ uiszczenia rekojmi oraz ceny nabycia z wykorzystaniem mechanizméw gwarantujacych nieodwotalne zle-
cenie ptatnosci;
8) rozsytanie informacji o sprzedazach prowadzonych w drodze licytacji elektronicznej.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.?)) wprowa-
dza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 16 dodaje sie § 7 w brzmieniu:
,§ 7. Minister Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, wskazuje wydziaty sadéw okregowych rozpoznajace $rodki odwotaw-
cze w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu.”;
2) w art. 20 w pkt 9 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:
,10) moze przekaza¢ jednemu lub kilku sadom rejonowym rozpoznawanie spraw w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym oraz w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicz-
nej, nalezacych do wiasciwosci innych sadéw rejonowych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2010 r. Nr 90, poz. 594°)) w art. 95
ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Nie pobiera sie opfat od skargi na orzeczenie referendarza sadowego i zazalenia w postepowaniu wszczetym droga elek-
troniczna.”.

Art. 7. Przepis art. 165 § 2 ustawy wymienionej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ do pism procesowych
oddanych po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Do bankowych tytutéw egzekucyjnych, ktére nie maja postaci elektronicznej oraz do nadawania im klauzuli wykonalnosci
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 9. § 1. Przepisy dotyczace licytacji publicznej stosuje sie, z zastrzezeniem § 2, do egzekucji wszczetych po wejsciu w zycie prze-
pisOw niniejszej ustawy.
§ 2. W sprawach o $wiadczenia powtarzajace sie przepisy o licytacji publicznej stosuje sie z chwilg ich wejscia w zycie.

Art. 10. Przepis art. 1135° § 1 ustawy wymienionej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje sie od dnia wejécia
w zycie niniejszej ustawy. Skutki pozostawienia w aktach sprawy przed wejSciem w Zycie niniejszej ustawy pism procesowych prze-
znaczonych dla strony majacej miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedzibe w paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej
innym niz Rzeczpospolita Polska pozostaja w mocy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia.

5 Zmiany wymienione]j ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 213, poz. 1802, Nr 240, poz. 2052, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r., Nr 188, poz.
1838, Nr 228, poz. 2256, z 2004 r., Nr 34, poz. 30, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907, Nr 273, poz. 2703 i 2702, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 169, poz. 1413, Nr
167, poz.1398, Nr 169, poz. 1410 i 1417 Nr 178, poz.1479, Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz.1044, Nr 218, poz.1592, z 2007 r. Nr 41, poz. 251, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz.
484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 36, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482, Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507, Nr 234, poz. 1571,
22009 r.Nr1, poz. 4, Nr9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706, Nr 223, poz. 1777,z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i
Nr 205, poz. 1364 oraz z 2011 r. Nr 109, poz. 627, Nr 126, poz. 714 i Nr 203, poz. 1192.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1016 i Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 106, poz. 622, Nr 149,
poz. 887, Nr 163, poz. 981 i Nr 240, poz. 1431.
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CENTRUM BADAN PROBLEMOW PRAWNYCH
| EKONOMICZNYCH KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE] (CBKE)

Centrum Badari Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikagji Elektronicznej (CBKE) jest jednostka naukowo-badawcza

CBKE

dziatajaca w ramach Uniwersytetu Wroctawskiego. Jednostka ta powotana zostata w celu prowadzenia badari naukowych nad:

umowami elektronicznymi, prawem telekomunikacyjnym, przestepczoscia komputerowa, ochrong danych osobowych prze-
twarzanych informatycznie, stosowaniem technik informatycznych w wymiarze sprawiedliwosci, ochrona wiasnosci intelektualnej w In-
ternecie, ideg elektronicznego rzadu, informatyka prawnicza, prawem mediéw oraz prawnymi aspektami dostepu do informagiji.

Poczatek XXI wieku to okres bujnego rozwoju tzw. technologii IT, co spowodowato, Ze zatozenie CBKE pokryto sie z dynamicznie
wzrastajacym zainteresowaniem ta tematyka. Kolejne lata funkcjonowania na Wydziale ugruntowaty nasza pozycje jako solidnego
organizatora i wspétorganizatora przedsiewzie¢ naukowo-badawczych.

Priorytety naszego dziatania obejmuja m. in. prowadzenie w ramach i pod kierownictwem Uczelni prac naukowo-badawczych, roz-
wijanie miedzynarodowych kontaktéw i wspétpracy naukowej, nawiazywanie wspétpracy z innymi organizacjami i osrodkami akade-
mickimi zajmujacymi sie pokrewna tematyka, jak réwniez rozwijanie i ksztattowanie zycia naukowego wéréd studentéw oraz integracja
Srodowiska studenckiego i naukowego.

Kierownikiem CBKE jest prof. dr hab. Jacek Gotaczynski. Zespét Centrum stanowig pracownicy naukowi Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz doktoranci prawa. Doktoranci prowadza badania naukowe pod kierunkiem
Rady Naukowej CBKE skfadajacej sie z siedmiu profesoréw naszego Wydziatu oraz profesora z Uniwersytetu w Hanowerze. Prze-
wodniczacym Rady jest Dziekan Wydziatu dr hab. prof. Wtodzimierz Gromski.

VNT LAW & COMMUNICATIONS SPOLKA Z 0.0.

NT Law & Communications spétka z 0.0. organizuje seminaria otwarte (terminarz szczegdtowy vnt.com.pl) ale takze dedyko-
Vwane wysoko specjalistyczne seminaria zamkniete dla sadéw (zaréwno okregowych jak rejonowych), okregowych rad radcéw
prawnych, adwokackich, kancelarii prawnych, urzedéw, przedsiebiorcéw itp. Wyktadowcami sa uznani specjalisci zaréwno
naukowcy, jak sedziowie, wysokiej rangi urzednicy, a takze praktycy. Oprécz seminariéw z prawa, jako jeden z nielicznych podmio-
tow w kraju, organizujemy dla matych grup (np. w ramach danej izby korporacyjnej, sadu okregowego itp.) specjalistyczne zajecia
z prawniczego jezyka angielskiego (wspdtpraca z Londyriska Izba Przemystowo Handlowa w zakresie certyfikowania znajomosci
specjalistycznego jezyka angielskiego). Realizujemy aktualnie projekty wspéffinansowane ze srodkéw UE.
Aktualnie realizowane szkolenia dedykowane (mozliwos¢ realizacji dla poszczegélnych korporacji czy tez sadéw):
— Elektroniczne postepowanie upominawcze
— Wptyw najnowszych zmian w k.p.c. na postepowanie sadowe
— Konsekwencje zmian k.p.c. dla funkcjonowania sadu i petnomocnikéw w zwiazku z e-protokotem
— Nowa regulacja hipoteki (wejscie w zycie 2011 r)
— Nowelizacja ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
— Informatyzacja postepowania cywilnego
— Dokument elektroniczny w postepowaniu administracyjnym oraz sadowym
— Zmiany w procedurze administracyjnej. Konsekwencje nowelizacji ustawy o informatyzacji na orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych (seminarium dedykowane dla sadéw administracyjnych)
— Zmiany w k.p.a. — konsekwencje dla urzedéw ale takze petnomocnikéw
— Konsekwencje zmian k.p.a. dla wydawania decyzji stypendialnych
— Zmiany w ordynacji podatkowej i k.p.a. Nowe obowiazki w zwiazku z przesytaniem dokumentéw do Urzedu Skarbowego.
— Dostosowanie systeméw teleinformatycznych urzedu oraz sadéw do Krajowych Ram Interoperacyjneosci
— Nowa instrukcja kancelaryjna
— Umowy zawierane w dziatalnoéci wydawniczej
— Odpowiedzialnos¢ aptekarza za btedne wydawanie lekéw
— Aktywnosci marketingowe w branzy farmaceutycznej (aspekty prawne)
— Reklama wyrobéw farmaceutycznych
— Problematyka pomocy prawnej
— Reklamacja w obrocie miedzynarodowym. Regulacje UE, UNIDROIT i Konwencji wiedenskiej
— Ochrona danych osobowych
— Faktura elektroniczna
— Umowy wdrozeniowe systeméw [T
—Inne



