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Szanowni Panstwo,

z przyjemnoscia przedstawiam drugi w 2016 r. numer potrocznika naukowego
Prawo Mediéw Elektronicznych. Mito mi poinformowa¢, ze od tego wydania po-
szerzony zostat sktad Rady Programowej o prof. habil. dr Vytautasa Nekrosiusa
z Uniwersytetu Wilenskiego oraz prof. Avv. Michele Angelo Lupoi z Uniwersytetu
Bolonskiego. Cztonkostwo obu Panéw Profesoréw w Radzie Programowej PME
z pewnoscia sprzyja¢ bedzie dalszemu rozwojowi naszego Czasopisma, a takze
jego popularyzacji na arenie miedzynarodowej. Jednoczesnie chciatbym przeka-
za¢ Panstwu, iz w zwigzku z duzym zainteresowaniem Autoréw chcgcych publi-
kowac na tamach naszego Czasopisma, od 2017 r. Prawo Mediéw Elektronicz-
nych ponownie bedzie kwartalnikiem.

W dalszym ciggu proponujemy Panstwu mozliwosé publikacji na tamach PME
artykutéw, glos czy recenzji. Zachecamy do wspétpracy wszystkich autorow, kto-
rzy podejmuja tematyke wptywu nowych technologii na prawo prywatne lub pu-
bliczne. W biezacym numerze znajdziecie Pafistwo opracowania dotyczace m.in.
elektronicznej formy czynnosci prawnej, statusu Prezesa UKE bedacego orga-
nem regulacyjnym powotanym do rozstrzygania sporéw pomiedzy przedsiebior-
cami telekomunikacyjnymi. Zamieszczamy takze artykuty poswiecone jednemu
z popularniejszych wspotczes$nie zagadnien, tj. ochronie danych osobowych.
W tym zakresie znajdziecie Panstwo publikacje po$wiecone zaréwno danym bio-
metrycznym, ochronie dobrego imienia, jak i ochronie débr osobistych zmartych
w Internecie, czy tez opracowanie po$wiecone prawu wiasciwemu dla naruszenia
wizerunku w sieci Internet. Z uwagi na interdyscyplinarny charakter naszego Cza-
sopisma, poruszone zostaty w nim takze zagadnienia natury prawnokarnej,
a w szczegolnosci kwestii wykorzystania protokotu elektronicznego rozprawy
w kontek$cie zasady prawdy materialnej w procesie karnym, jak réwniez proble-
matyce Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym w aspekcie praw
cztowieka i obywatela. Tradycjg stato sie juz publikowanie na tamach naszego
Czasopisma artykutdw poruszajacych problematyke zagranicznych zagadnien
prawnych. W zwiazku z tym prezentujemy Panstwu artykut poswiecony wykorzy-
staniu nowoczesnych rozwiazan technologicznych w postepowaniu sgdowym
w sprawach cywilnych z perspektywy rosyjskie;.

W celu utatwienia wspoétpracy proponujemy Panstwu harmonogram przesytania
artykutéw i ich publikacji na tamach Prawa Mediow Elektronicznych, ktéry znaj-
duje sie w znajdujgcych sie na koncu tego wydania wymogach edytorskich.

Zapraszam do publikacji na famach Prawa Mediéw Elektronicznych, a takze do
kontaktu z nami pod adresem: pme@beck.pl.

Zachecam do lektury,
prof. dr hab. Jacek Gofaczyriski
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Sprawozdanie z sesji naukowej
~Cztowiek w cyberprzestrzeni’,
Warszawa, 11.10.2016 .
Piotr Pierikosz

Zycie we wspdlczesnym $wiecie jest praktycznie nie-
mozliwe bez nowych technologii. Wirtualna rzeczywisto$¢
niesie jednak ze sobg wiele zagrozen, réwniez dotad nie-
znanych. Trzeba nauczy¢ si¢ je identyfikowac i przed nimi
chronic¢. To konkluzja ogélnopolskiej sesji naukowej Czlo-
wiek w cyberprzestrzeni.

Odbyta sie ona 11.10.2016 r. na Uniwersytecie Kardy-
nala Stefana Wyszynskiego w Warszawie (UKSW). Byta
pofaczona z inauguracja studiéw interdyscyplinarnych na
jedynym jak dotychczas tego typu kierunku w Polsce Czto-
wiek w cyberprzestrzeni, utworzonym w roku akademic-
kim 2016/2017 na UKSW przez tutejsze jednostki: Wydziat
Prawa i Administracji, Wydzial Matematyczo-Przyrodniczy,
Wydzial Nauk Historycznych i Spotecznych oraz Szkote
Nauk Scistych.

Przedmiotem rozwazan zaproszonych ekspertow byty
problemy zwiazane z cyberprzestrzenia, ktore przyjdzie roz-
wiazywaé prawnikom, informatykom i przedstawicielom
$wiata nauki w najblizszych latach. A tych nie brakuje, cho¢-
by w sferze legislacji. Okazuje sie bowiem, Ze w polskim pra-
wie zagadnienie cyberprzestrzeni jest na razie uregulowane
szczatkowo. Zwrocil na to uwage prof. dr hab. M. Michal-
ski, dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UKSW. Probe
zdefiniowania tego pojecia ustawodawca podjat w ustawie
z 29.8.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleg-
fosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U.z 2016 r. poz. 851). W art. 2 ust. 1b wskazano, ze
przez cyberprzestrzen rozumie sie przestrzen przetwarzania
i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinforma-
tyczne wraz z powiazaniami pomiedzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami. W ocenie ekspertéw taki przepis to za
mato, gdyz nie wyczerpuje glebi przywolanego pojecia.

»Obecna ustawowa definicja jest fragmentaryczna. Trze-
ba pamigtac, ze cyberprzestrzen wpltywa na wiele aspek-
tow zycia, poczawszy od komunikacji indywidualnej, przez
kulture, edukacje, gospodarke, a skoniczywszy na polityce.
Prawo stoi wigc przed wyzwaniem uporzadkowania tematu
cyberprzestrzeni” - wskazal M. Michalski.

Cyberprzestrzen bedaca wirtualng przestrzenia, w kto-
rej komunikacja nastepuje za pomoca potaczonych w sieci
komputeréw, potrzebuje mechanizmoéw identyfikujacych
poruszajacych sie w jej obrebie uzytkownikéow. O tych

ostatnich méwil prof. dr hab. D. Szostek z Uniwersytetu
Opolskiego. W swoim referacie zauwazyt on, ze nowoczesne
technologie pozwalaja lepiej identyfikowa¢ i weryfikowaé
ludzi poruszajacych si¢ w sieci, anizeli ma to miejsce w rze-
czywistosci offline.

»Musimy sie zastanowi¢, jak daleko i$¢ z tq identyfikacja.
Pojawia si¢ pytanie, kto i po co nas identyfikuje, gdy prze-
bywamy w cyberprzestrzeni” - méwit D. Szostek.

Prelegent tlumaczyl, Ze sa dwa rodzaje metod identy-
fikacji. Zwykta, do ktorej zaliczaja sie¢ chociazby portale
spotecznosciowe czy tez wideokonferencje, wystarczy do
prowadzenia prywatnych kontaktéw. E-administracja czy
tez e-sadownictwo wymagaja bardziej wiarygodnych me-
chanizméw uwierzytelniajacych uzytkownikow sieci. Mimo
to te ostatnie nie moga by¢ zbyt skomplikowane, gdyz wow-
czas niewiele oséb postanowi z nich korzysta¢. Pokazat
to przyklad przesytanych elektronicznie zeznan podatko-
wych. Gdy formularze przekazywane ta drogg wymagaly
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu, z tej publicznej ustugi online korzystalo zaled-
wie kilka tysiecy podatnikéw. W momencie gdy mechanizm
identyfikacji zastapiono poprzez obowiazek podania przez
osobe rozliczajaca si¢ z urzgdem skarbowym kwoty przy-
chodu z poprzedniego roku, e-deklaracje zaczely stopniowo
zyskiwa¢ na popularnosci, by dzis$ korzystaly z nich juz nie
tysiace, a miliony podatnikéw.

D. Szostek podkreslit rowniez, ze przelomowe znaczenie
dla wspomnianej problematyki moze mie¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014 z 23.7.2014
r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(tzw. rozporzadzenie eIDAS, Dz.Urz. UE L 257, s. 73).,,0d
1.7.2016 r., gdy akt ten wszedt w zycie, kwalifikowany podpis
elektroniczny ma skutek rownowazny podpisowi wlasno-
recznemu. Oznacza to, ze UE postawifa znak réwnosci po-
miedzy tradycyjna metoda identyfikacji znang od wiekow
a nowoczesnymi technologiami” - tlumaczyt D. Szostek.
Jednoczesnie przestrzegal, Ze zanim panstwo okresli, jak
chce identyfikowa¢ obywateli korzystajacych z poszcze-
golnych publicznych ustug online, powinno odpowiedzie¢
na pytanie o to, w ktorych obszarach potrzebna jest bar-
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dziej zaawansowana identyfikacja, a w ktorych wystarcza
prostsze metody. ,,Nie popelnijmy bledu, ktéry pojawit sie
przy bezpiecznym podpisie elektronicznym. Probowalismy
wprowadzic¢ jego stosowanie przy kazdej mozliwej sprawie
do zatatwienia, po czym jego popularnos¢ okazala sie zni-
koma” - podsumowat D. Szostek.

W kontekscie identyfikacji w cyberprzestrzeni zasadne
jest pytanie o konieczno$¢ zapewnienia na odpowiednim
poziomie ochrony danych osobowych uzytkownikow sieci.
Ten temat w czasie sesji naukowej podjeli dr E. Bielak-Jo-
maa, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
oraz dr W. Rafat Wiewiérowski, Zast¢gpca Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych.

E. Bielak-Jomaa w swoim wystapieniu wyraznie pod-
kreslita, ze coraz szersza obecnos¢ cztowieka w cyberprze-
strzeni to z jednej strony nowe mozliwosci jego rozwoju,
z drugiej za$§ powod pojawiania si¢ nieznanych wczesniej
naduzy¢, a nawet przestepstw zwiazanych chocby z kra-
dzieza tozsamosci. ,, Twodrca i zarazem odbiorca nowych
technologii jest czlowiek, ktdremu nalezy zagwarantowac
przestrzeganie jego praw i wolnosci, w tym prawa do pry-
watnosci. Konieczne jest nie tylko podnoszenie §wiadomo-
$ci ochrony danych osobowych wsrod uzytkownikow sieci,
tworzenie odpowiednich rozwigzan legislacyjnych w tym
zakresie, lecz takze ksztalcenie kadry potrafiacej poruszaé
sie w $wiecie nowych technologii i wiedzacej, jak zadbac
o bezpieczenstwo innych w cyberprzestrzeni” - thumaczyta
E. Bielak-Jomaa, wskazujac, ze ten ostatni cel mogg reali-
zowa¢ wlasnie odpowiednio sprofilowane studia wyzsze.
Prelegentka podkreslita, ze przy projektowaniu bizneso-
wych rozwiazan w kategorii nowych technologii naturalne
dazenie przedsigbiorcy do zysku musi zosta¢ pogodzone
w wymiarem etycznym wdrazanych pomystow.

Kwestia wartosci pojawita si¢ réwniez w wystapieniu
W. Wiewiérowskiego. Podkreslit on, ze efektywno$¢ finan-
sowa nie moze by¢ jedynym wyznacznikiem branym pod
uwage przy modelowaniu cyberprzestrzeni:,, To nie techno-
logia powinna rzadzi¢ wartosciami, ktéorymi ma kierowaé
si¢ nasze spoteczenstwo. To wartosci powinny wplywaé na
ksztaltowanie i ulepszanie stosowanych na co dzien tech-
nologii”. Jego zdaniem powinno si¢ tworzy¢ interdyscypli-
narne podejscie do problematyki bezpieczenstwa w sieci.
»Obecnie projektowanie przepiséw regulujacych przetwa-
rzanie danych nie moze by¢ wylacznie domena prawnikow.
Trzeba polaczenia ich wiedzy z umiejetnosciami informaty-
kow, bo przeciez to ci ostatni zarzadzajg systemami, w kto-
rych przetwarzane sa dane i oni potrafia wychwyci¢ niuanse
dotyczace tych systemdéw” — mowit prelegent.

Zarowno E. Bielak-Jomaa, jak 1 W. Wiewiérowski wska-
zali, ze na poziomie UE jest zrozumienie dla koniecznosci
dazenia do osiagania wspomnianych celow przy ksztattowa-
niu przepisow o ochronie danych. Widac to po regulacjach

zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych, Dz.Urz. UE L 119, s. 1).

Sesja byla rowniez okazja do zastanowienia sie, jak
w cyberprzestrzeni funkcjonuja przenoszone don obszary
aktywnosci czlowieka i czy sq one tam bezpieczne. Pro-
blem omowil prof. dr hab. J. Golaczyriski z Uniwersytetu
Wroctawskiego, odwolujac sie do przyktadu sadownictwa
powszechnego. To ostanie juz od kilku lat jest cz¢sciowo
obecne w sieci. Chodzi o elektroniczne postgpowanie upo-
minawcze (EPU) stuzace uzyskiwaniu nakazoéw zaplaty. Tak
zwany e-sad cieszy sie rosnaca popularnoscia ze wzgledu
na duza dostepnosc i prostote korzystania z tej publicznej
ustugi online. Jednoczesnie wciaz wiele stron postepowan
ma watpliwosci co do bezpieczenstwa tego rodzaju rozwia-
zan. W duzej mierze wynika to z pokutujacego blednego
przekonania, ze tradycyjny nakaz zaplaty jest bardziej wia-
rygodny anizeli jego elektroniczna postac.

»Elektroniczne orzeczenie sadu jest bezpieczniejsze niz
papierowe. Popatrzmy na EPU. Wszczecie postepowania
egzekucyjnego na podstawie e-nakazu zaplaty jest mozli-
we po sprawdzeniu wiarygodnosci tego dokumentu przez
komornika w systemie teleinformatycznym. W oryginale
nakaz funkcjonuje jedynie w postaci elektronicznej, wigc
nie da si¢ go podrobic tak jak papierowego dokumentu tego
typu” — wyjasnial J. Golaczyriski.

Prelegent méwil rowniez o dalszych etapach informaty-
zacji sadownictwa. Od 8.9.2016 r. funkcjonujg bowiem ramy
legislacyjne umozliwiajace wnoszenie do sagdow pism drogg
elektroniczng w zwyktych postepowaniach cywilnych. No-
welizacja Kodeksu postepowania cywilnego przewidziala
trzyletni okres przejsciowy w przystosowywaniu sadéw do
nowych rozwigzan.

»Cyfryzacja postepowania cywilnego to ogromne wy-
zwanie organizacyjno-infrastrukturalne. Szansa dla sadow
przewidziang w ustawie, z ktorej warto korzystac, jest
przepis o mozliwosci wdrazania nowych rozwigzan tam,
gdzie pozwala na to infrastruktura. Dzi¢ki temu mozna
stopniowo, a nie wszedzie naraz, wdraza¢ w kolejnych sa-
dach system teleinformatyczny stuzacy do obstugi spraw
cywilnych” - radzit J. Golaczynski.

W sytuacji, gdy informatyzacja sadownictwa staje sie
faktem, zasadne jest pytanie o to, czy dazenie ku nowo-
czesnosci nie bedzie oznaczalo dyskryminacji osob, kto-
re choéby ze wzgledow finansowych lub tez z racji braku
odpowiednich umiejetnosci nie maja dostepu do nowych
technologii badzZ nie potrafig z nich korzystac. Te problema-
tyke podjat w ramach swojego wystapienia mec. T. Grzegory
z koncernu Google. Udzielit przy tym odpowiedzi negatyw-
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nej na pytanie, czy dominacja nowych technologii moze
prowadzi¢ do dyskryminacji czgs$ci obywateli chcacych
skorzysta¢ z konstytucyjnego prawa do sadu. Przywotat
przyktad sadownictwa w Singapurze. Od kilku lat poste-
powania cywilne sg tam prowadzone wylacznie w formie
elektronicznej, ale jednoczesnie panstwo udostepnia w sa-
dach sprzet i know-how tym obywatelom, ktorzy chea zlozy¢
elektroniczny pozew, a nie dysponujg komputerem z doste-
pem do sieci czy tez nie majq niezbednych umiejetnosci.

Jednoczes$nie prelegent stwierdzit, ze w kontekscie prze-
noszenia spraw urzedowych i sadowych do cyberprzestrzeni
sektor publiczny nie powinien tworzy¢ wlasnych systemow
teleinformatycznych, a wykorzysta¢ rozwiazania dostarcza-
ne przez firmy informatyczne, ktore sa skoncentrowane na
ulepszaniu oferowanych rozwiazan, réwniez pod katem
bezpieczenstwa.

»Zdecydowaly sie na to na przykfad holenderska policja
i brytyjski fiskus, ktore przeniosty administrowane przez
siebie dane do chmury obliczeniowej Google’a. Dzieki temu
te instytucje mogty sie skupi¢ na swoich obowiazkach, a nie
na budowaniu systemow teleinformatycznych, w czym nie
sq przeciez wyspecjalizowane” - moéwit T. Grzegory.

O problematyce zapewnienia odpowiednich zabezpie-
czen dla przenoszonych do sieci réznego rodzaju zbiorow,
w tym Temidy, méwita réwniez dr inz. A. Gryszczyriska
z Katedry Prawa Informatycznego na Wydziale Prawa
i Administracji UKSW.,,Problem polega na tym, ze w Pol-
sce publiczne zasoby informacyjne nie sa wystarczajaco
chronione” - stwierdzita prelegentka. Nadzieje na poprawe
takiego stanu rzeczy niesie dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) z 6.7.2016 r. Nr 2016/1148 w sprawie
$rodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpie-
czenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium
Unii (Dz.Urz. UE L 194, s. 1), ktorg Polska bedzie musia-
fa implementowa¢d. Dyrektywa jest jednak dokumentem
ogdlnym i to od tego, w jaki sposéb zostanie wdrozona,
zalezal bedzie efekt koncowy. Ma ona réwniez ograniczony

zakres podmiotowy i przedmiotowy — w tym nie obejmuje
wszystkich podmiotéw narazonych na cyberzagrozenia.
Prelegentka wyrazila obawe, ze wadliwa implementacje
dyrektywy NIS moze w Polsce spowodowa¢ wadliwe ttu-
maczenie, albowiem w urzedowym ttumaczeniu okresle-
nie ,,information systems” zostato zastapione zawezajacym
okresleniem ,,system informatyczny”, co moze skutkowac
marginalizacja w regulacji znaczenia ochrony tresci prze-
twarzanych w systemach informatycznych.

O zupelnie innym ujeciu kwestii bezpieczenstwa mo-
wil dr M. Ulicki. W wystapieniu pt. Socjotechniki w cy-
berprzestrzeni — zwrdcit uwage, ze wiele réznych badan
statystycznych wskazuje, iz probujac dokonac przestepstw
w sieci, znacznie tatwiej manipulowa¢ cztowiekiem i sktonic¢
go do bledu, anizeli przelama¢ zabezpieczenia techniczne.
»Zabezpieczenia infrastrukturalne moze cechowa¢ najwyz-
szy stopien zaawansowania, ale wcigz waznym elementem
bezpieczenstwa pozostaje cztowiek i to wlasnie jego cyber-
przestepcy traktuja jako stabe ogniwo, ktore mozna obejs¢
poprzez zastosowanie socjotechniki” - thumaczyt prelegent.
Dzieje sie tak, mimo ze przedsigbiorstwa i urzedy inwestu-
ja w szkolenia pracownikéw poswiecone przeciwdziata-
niu wykorzystywanej w czasie cyberatakéw socjotechniki.
M. Ulicki wskazal, ze to dobry kierunek, niemniej jednak
edukacja musi mie¢ charakter cykliczny, a nie sporadyczny,
jak to czesto dzieje si¢ w praktyce. ,Nalezy rowniez mie-
rzy¢ podatnos$¢ pracownikéw na socjotechnike. Z punktu
widzenia cyberbezpieczenstwa istotne jest przeciwdziatanie,
czyli zwigkszanie $wiadomosci uzytkownikow sieci, anizeli
eliminowanie skutkdow zagrozen, co jest drozsze” — podsu-
mowal M. Ulicki.

Oprocz referatéw podczas sesji naukowej mialy miejsce
dwie dyskusje panelowe z udziatem prelegentéw. Zaintere-
sowani doszli do wniosku, Ze w sytuacji, gdy coraz wigksza
cze$¢ aktywnosci cztowieka przenosi sie do cyberprzestrzeni,
nalezy zadba¢ o podejmowanie dziatan faktycznych i legi-
slacyjnych zabezpieczajacych interesy uzytkownikow sieci.
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Forma elektroniczna czynnosci prawnej - realna
nowosc¢ czy jedynie formalne usankcjonowanie
dotychczas wypracowanych rozwigzan?

dr Arkadiusz Bieliriski'

Czasy, w ktorych zyjemy, odznaczaja sie niezwykta dynamika zmian zaréwno spotecznych, jak i technologicznych, ktére
wywierajg wptyw takze na zmiane regulacji prawnych. W niniejszym artykule przedmiotem rozwazan uczyniono zagad-
nienie, ktére de facto funkcjonuje w polskim prawie cywilnym juz od kilkunastu lat, a mianowicie ,formy elektronicznej”
czynnosci prawnej. Tematyka ta jest bowiem ztozona, budzaca wiele pytan, a majaca coraz donioslejsze znaczenie zwigzane
z dynamicznym rozwojem rynku ICT i szeroko pojetego obrotu elektronicznego. Zagadnienie to jest tym trudniejsze, iz
mimo wprowadzenia ekwiwalentnosci (po spetnieniu pewnych warunkéw) pod wzgledem skutkéw prawnych oswiadcze-
nia woli ztozonego w postaci elektronicznej z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej (art. 78 § 2 KC) formalnie
ustawodawca do tej pory nie wyrdznit formy elektronicznej. Gléwnym zas przyczynkiem do poruszania owej tematyki jest
niewatpliwie nowelizacja Kodeksu cywilnego z 8.9.2016 ., ktéra wyraznie wprowadza te forme elektroniczna do polskie-
go prawa prywatnego. Artykut zawiera analize dotychczasowych rozwigzan w zakresie formy elektronicznej, nastepnie
odnosi sie do nowelizacji Kodeksu cywilnego, poruszajac w tym zakresie rowniez wptyw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr910/2014 z 23.7.2014 r. w sprawie identyfikacji elektroniczneji ustug zaufania w odniesieniu
do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE? (rozporzadzenie elDAS)

oraz ustawy z 5.9.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej®.

Uwagi wstepne

Zagadnienia zwiazane z elektroniczng forma czynno-
$ci prawnych nierozerwalnie wiaza si¢ z elektronicznym
obrotem prawnym. Sam natomiast elektroniczny obrot
prawny jest zwiazany z upowszechnianiem sie instrumen-
tow i mechanizmdw elektronicznego przetwarzania (w tym
utrwalania, uwierzytelniania i przekazywania informacji).
Pojawianie si¢ praktycznie we wszystkich dziedzinach zycia
cyfrowych narzedzi wykorzystywanych do wytwarzania,
przechowywania, opracowywania i przesylania danych ro-
dzi nieznane dotychczas mozliwosci oraz stwarza niewy-
stepujace dotychczas zagrozenia. W zwiazku z tym prawo
stanowione, majace na celu wzmacnianie tendencji pozy-
tywnych, spolecznie pozadanych, przeciwdzialanie zjawi-
skom negatywnym, podlega transformacji, zmieniajac swoja
tres¢ i swoj dotychczasowy charakter’. Spopularyzowanie
Internetu spowodowalo, ze przestat on by¢ wylacznie siecia
komputerowg w czysto informatycznym znaczeniu, a stat
si¢ takze zjawiskiem spolecznym i kulturowym, tworzac
nowa rzeczywisto$¢ — cyberprzestrzen, stanowiac jedno-
cze$nie fundament spoteczenstwa informacyjnego®. Prawo
probuje nadazy¢ za modyfikacjami zwiazanymi z rozwojem
Internetu. Na calym $wiecie trwaja prace nad zmianami
legislacyjnymi wprowadzajacymi cyberprzestrzen do dys-
kursu prawniczego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze
prawo nie ksztaltuje rzeczywistosci w tym zakresie, a raczej
probuje ja dogoni¢. Nowe regulacje dotyczgq m.in. zmian
w prawie materialnym, uregulowania masowosci obrotu

elektronicznego®. W zwiazku z rozwojem elektronicznych
technik komunikowania si¢ na odlegtos¢ (w szczegolnosci
Internetu i poczty elektronicznej) powstata potrzeba praw-
nego uregulowania zagadnien zwiazanych ze skladaniem
o$wiadczen woli za pomocg tych srodkow, szczegdlnie ze
$rodki te w coraz wigkszym stopniu konkuruja z rozwiaza-
niami tradycyjnymi, np. poczta czy tez telefonig stacjonar-
na’. Zmiany dotykaja zaréwno obszaru prawa publicznego,
jak i prawa prywatnego. Z uwagi na poruszana w niniej-
szym artykule problematyke przedmiotem szczegoélnego
zainteresowania jest obszar prawa prywatnego z prawem
cywilnym na czele, w szczego6lnosci z perspektywy zmian
wprowadzanych m.in. do Kodeksu cywilnego 8.9.2016 .

! Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku. Autor publikacji z zakresu prawa cywilnego, postepowa-
nia cywilnego, obrotu elektronicznego oraz mediacji.

?Dz.Urz. UE L 257,s.73.

*Dz.U. poz. 1579.

4Zob. J. Jankowski, Elektroniczny obrét prawny, Warszawa 2008, s. 26-27.

5 E Clapka, Internet jako wyzwanie dla wspolczesnych systemow praw-
nych, [w:] E. Galewska, S. Kotecka (red.), Ksiega pamiatkowa z okazji
dziesigciolecia Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej i studenckiego kota naukowego - Blok Pra-
wa Komputerowego, Wroclaw 2012, s. 472-473.

®J. Bieluk, Nowe formy czynnosci prawnych - szanse i zagrozenia, [w:]
J. Bieluk, A. Marciniak (red.), Postepowanie i prawo cywilne w dobie in-
formatyzacji, Sopot 2016, s. 14.

" Patrz J. Gotaczynski, Wptyw rozporzadzenia eIDAS na polskie prawo
prywatne. Wybrane zagadnienia, [w:] K. Flaga-Gieruszyniska, J. Gotaczyn-
ski, D. Szostek (red.), Media elektroniczne. Wspolczesne problemy praw-
ne, Warszawa 2016, s. 3.
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Oswiadczenie woli, w tym
oswiadczenie w postaci elektronicznej

Naturalnym wprowadzeniem w problematyke formy
czynnosci prawnych (a precyzyjniej w forme oswiadczenia
woli) stanowi definicja samego oswiadczenia woli. W chwili
obecnej jego definicja zawarta jest w art. 60 KC, zgodnie
z ktdra z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzia-
nych wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktore ujaw-
nia jej wole w sposéb dostateczny, w tym réwniez przez
ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej. Pierwotne
brzmienie tego przepisu wzbogacita o mozliwos¢ ujaw-
nienia woli w postaci elektronicznej ustawa z 18.9.2001 r.
o podpisie elektronicznym®. O$wiadczenie woli jest zatem
zachowaniem si¢ podmiotu, ktore zostaje uzewnetrznione
w celu wywolania skutkéw prawnych. Stuszny jest przy tym
wyrazany poglad, iz obojetne jest, w jaki sposdb nastapi
zachowanie sie¢ podmiotu stosunku cywilnoprawnego - czy
przez zlozenie wlasnorecznego podpisu, stownie, znaka-
mi dzwigkowymi, §wietlnymi czy elektronicznie, a zatem
zmiana dokonana wspomniang ustawa o podpisie elek-
tronicznym jest zbedna, cho¢ podkredla sie, ze miato to
na celu zapewnienie jasnosci, ze kazde o$wiadczenie woli
zfozone w formie elektronicznej, a nie tylko wyrazone przez
podpis elektroniczny spetnia przestanki o$wiadczenia woli’.
Do konstytutywnych elementéw o$wiadczenia woli nalezy,
aby akt ten byt wyrazony, tzn. ujawniony na zewnatrz, a nie
tylko przez kogo$ przezywany. Do ujawnienia aktu woli
mozna uzy¢ wszelkich znakéw lub kanatéow informacyj-
nych, ktére ujawniaja wole osoby w sposob dostateczny. Te
regule ogdlng powszechnie przyjmuja takze inne nowocze-
sne systemy prawne, a w nauce funkcjonuje ona pod nazwa
zasady swobody formy'’. Jak wskazuje natomiast K. Gajek,
o ile jednak elektroniczna posta¢ o$wiadczenia — nawet jesli
nie jest ono zaopatrzone w podpis elektroniczny - pozostaje
prawnie dopuszczalnym sposobem uzewnetrznienia woli,
o tyle uznanie, ze doszlo do zlozenia o§wiadczenia woli, jest
uzaleznione od mozliwosci przypisania tego o$wiadczenia
konkretnemu podmiotowi oraz od posiadania pewnosci co
do tego, ze w danych okolicznos$ciach przyja¢ mozna wole
wywolania w ten sposéb okreslonych skutkéw prawnych!.
Podkresli¢ takze nalezy, ze niezaleznie od stopnia zaawan-
sowania techniki przesylania oswiadczen trzeba pamie-
taé, ze sa one sktadane przez podmioty prawa cywilnego,
a nie przez komputery. Nawet w przypadku automatycznej
wymiany danych i informacji, w tym takze w przypadku
maszyn, ktore same ,,si¢ ucza’ w toku ich pracy, z pola wi-
dzenia nie moze gina¢ fakt, ze u zrodet przesylu wszelkich
komunikatéw stoi cztowiek, ktory maszyne zaprogramowat.
Dziatanie programisty jest za$ w istocie dziataniem na ra-
chunek tego podmiotu prawa cywilnego, ktory decyduje sie

wykorzystywacé w obrocie dany program i dane urzadzenie.
To temu podmiotowi przypiszemy zatem o$wiadczenie,
takze zlozone automatycznie'?.

Forma czynnosci prawnej
- wprowadzenie

Rozwazania odnos$nie do formy trzeba poprzedzi¢
wyjasnieniem, co tak naprawde¢ przez pojecie formy na-
lezy rozumie¢. Na poczatek konieczne jest przytoczenie
porzadkujacej uwagi Z. Radwariskiego, ktory wskazuje, ze
w pierwotnych systemach prawnych nie wyrdzniano formy
os$wiadczenia woli od samej czynnosci. W okresie tym to, co
dzisiaj nazywamy forma czynnosci prawnej, immanentnie
splatalo si¢ z samg czynnoécia, stanowiac jej konstytutywny
element pojeciowy, od ktorego zalezala egzystencja czyn-
nosci prawnej, a w konsekwencji i jej skutecznos¢ prawna.
Dopiero w okresie pdzniejszym w nastepstwie uformowa-
nia si¢ pod wplywem prawa natury abstrakcyjnego pojecia
czynnosci prawnej jako aktu woli cztowieka, uksztattowato
si¢ odrebne pojecie formy czynnos$ci prawnej dla jej eg-
zystencji®. ,Formg” o$wiadczenia woli, jak zauwaza inny
wybitny cywilista S. Grzybowski, jest kazdy z réznych moz-
liwych sposobdw przejawu woli, a zatem zlozenia oswiad-
czenia woli. Normatywne znaczenie problematyki formy
o$wiadczenia woli polega wobec tego na rozréznieniu
przypadkow, w ktorych oswiadczenie woli mozna zlozy¢
w dowolnej formie, wybranej swobodnie przez sktadajacego
o$wiadczenie, oraz przypadkow, w ktérych przepis prawa
wymaga zachowania pewnej okreslonej formy oraz ustala
skutki braku zachowania zastrzezonej formy'. Z powyz-
szego wynika zatem, iz mimo ze Kodeks cywilny w dzia-
le TIT tytutu IV ksiegi pierwszej méwi formalnie o formie
czynnosci prawnych, to poprawnie nalezatoby postugiwaé
sie zwrotem ,,forma oswiadczenia woli podmiotéw” dla
podkreslenia, iz forma nie odnosi si¢ do innych elementow
stanu faktycznego czynnosci prawne;j.

8Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.; dalej jako: PodpisEIU. Zmiana
brzmienia art. 60 KC nastapita 16.8.2002 r.

°Patrz J. Golaczyriski, Wplyw rozporzadzenia...,s. 5. Dodatkowe zastrze-
zenie dopuszczajace mozliwos¢ wyrazenia woli w postaci elektronicznej
nalezy uznac za superfluum, skoro zgodnie z 0gdlna regula oswiadczenie
woli moze przybra¢ dowolna postac - J. Grykiel, [w:] M. Gutowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. I. Art. 1-449", Warszawa 2016, s. 388.

10 Z. Radwarniski, [w:] Z. Radwariski (red.), System Prawa Prywatnego
- cze$¢ ogolna, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 115.

K. Gajek, Zasada swobody formy a oswiadczenia woli wyrazane w po-
staci elektronicznej, Casus 2013, Nr 69, s. 63.

2 M. Wojewoda, [w:] M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksi¢zak (red.), Kodeks cy-
wilny. Cze$¢ ogolna. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 708.

13Z. Radwatiski, [w:] Z. Radwanski (red.), System... s. 114.

48, Grzybowski [w:] W. Czachorski (red.), System Prawa Cywilnego.
Czes¢ ogolna, t. I, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 560.
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Forma elektroniczna
- stan obowigzujacy do 8.9.2016 .

Problematyka formy elektronicznej czynnosci praw-
nej zyskala na aktualnosci w momencie dodania § 2 do
art. 78 KC - o$wiadczenie woli ztozone w postaci elektro-
nicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu jest rownowazne z o§wiadczeniem woli ztozo-
nym w formie pisemnej'. Praktycznie od razu tez pojawi-
fo sie pytanie, czy ustawodawca, zmieniajac tres¢ art. 78
KC, wprowadzil kolejna odmiane formy pisemnej, czy tez
moze przewidzial niezaleznie od niej odrebng forme elek-
troniczna. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegoly, nalezy
wskaza¢, iz wyksztalcily sie odnosnie do tego zagadnie-
nia dwa stanowiska — pierwsze, mdéwiace, ze na gruncie
obowiazujacego Kodeksu cywilnego forma elektroniczna
stanowi odrebng od formy pisemnej posta¢ szczegdlnej
formy czynnosci prawnej, oraz drugie, traktujace forme
elektroniczng wylgcznie jako odmiane formy pisemne;j'e.
Jak stusznie zauwaza M. Giaro, zagadnienie pisemnosci
stalo si¢ szczegolnie aktualne wskutek dynamicznego roz-
woju spoleczenstwa informacyjnego, w tym rozmaitych
srodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢ (e-mail, sms).
Komunikacja pisemna przez sieci teleinformatyczne, bez
uzycia nos$nika papierowego, istotnie zniwelowata bariery
czasowo-przestrzenne, co zapewnilo obrotowi prawnemu
zupelnie nowg jakos$¢!. Jednak niezaleznie od przyjecia
ktoregokolwiek ze wskazanych stanowisk nalezy przyznac
racje pogladowi M. Maruchy-Jaworskiej, iz powinny zostaé
doktadnie okreslone przestanki zachowania tak odrebnej
formy elektronicznej lub ewentualnie postaci elektronicznej
formy pisemnej. Jest to wazne nie tylko z uwagi na zacho-
wanie przejrzystosci systemowej, ale przede wszystkim dla
praktyki i bezpieczenstwa obrotu prawnego. Istotne jest, aby
czynnosci prawne, ktore zostaly zawarte w ,,formie elek-
tronicznej’, nie zostaly uznane za niewazne ze wzgledu na
niedochowanie formy wymaganej w przepisach prawa’®.

Dlatego tez, zanim zostana zaprezentowane argumenty
przedstawicieli doktryny uzasadniajacych jedno badz dru-
gie stanowisko, nalezy zastanowic si¢, czemu w ogole stuzy
ustanowienie okreslonej formy czynnosci prawnej. Mozna
tutaj wskazac za Z. Radwarniskim, ze stuzy ona realizacji na-
stepujacych celow:

1) uchyleniu watpliwosci, czy oswiadczenie woli zostalo
zlozone, a wiec wyrazniejszemu oddzieleniu stadiow
przygotowujacych dokonanie czynnosci prawnej od jej
dokonania;

2) ufatwieniom dowodowym;

3) ochronie samych stron przed nieprzemyslanymi decy-
zjami,

4) jawnosci czynnosci prawnej w stosunku do 0sob trzecich;

5) ulatwieniu sprawowania kontroli panstwa nad dokony-
waniem czynnosci prawnych'.

Podkresli¢ nalezy, iz oba stanowiska opieraly sie na tych
samych przepisach ustawy o podpisie elektronicznym?
—art. 5 ust. 1-3 oraz art. 78 § 2 KC, jednak réznica wynikata
m.in. z innego spojrzenia na podpis, ktory nie posiada defi-
nicji legalnej w prawie polskim. Zgodnie ze stanowiskiem,
iz postac elektroniczna jest nowa postacia formy pisemnej,
dokument elektroniczny sygnowany bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowany za pomocg waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu wyczerpuje przestanki formy pisem-
nej. Forma pisemna moze by¢ zatem ujawniona w dwdch
postaciach: tradycyjnej i elektronicznej. Jezeli wigc ustawo-
dawca zréwnal w skutkach prawnych oswiadczenie woli
sygnowane podpisem wiasnorecznym z o§wiadczeniem woli
w postaci elektronicznej podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowane-
go certyfikatu, nalezy uznad, ze istniejgq dwie postacie formy
pisemnej: dotychczas stosowana forma pisemna oraz elek-
troniczna posta¢ pisemnej czynnosci prawnej*'. Z brzmienia
art. 78 § 2 KC nie wynikalo bowiem, Ze postac elektroniczna

!> Formalnie zmiana nastapila na podstawie art. 54 wspomnianej juz
ustawy o podpisie elektronicznym, natomiast obecne brzmienie art. 78
§ 2 KC ustalita ustawa z 14.2.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408). Pierwotnie bo-
wiem o$wiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej blednie zrow-
nano z forma pisemna.

' Koncepcja uznajaca forme elektroniczng jako odmiane formy pi-
semnej opiera si¢ na szerokim rozumieniu ,dokumentéw”, ktorym
niekoniecznie musi by¢ przedmiot materialny utrwalajacy znaki je-
zyka pisanego, i rownie szerokim rozumieniu ,podpisu”, ktory swoim
zakresem obejmowalby takze inne znaki identyfikacyjne sktadajacego
oswiadczenie woli, a w szczegolnosci rowniez tzw. podpis elektroniczny
- Z. Radwatiski, [w:] Z. Radwariski (red.), System. .., s. 167. Wskazany spor
nie tylko miat znaczenie doktrynalne, ale takze przekladal si¢ na praktyke
stosowania art. 79 KC odnoszacego si¢ do sposobu ztozenia oswiadcze-
nia w formie pisemnej przez osob¢ niemogaca pisaé, lecz mogacy czytal.
Czgsto bowiem osoba niepotrafiaca pisa¢ (recznie), ale mogaca czytal,
bez problemu moze ztozy¢ bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowa-
ny waznym kwalifikowanym certyfikatem. Przyjmujac koncepcje, iz jest
tylko jedna forma (pisemna) i dwa sposoby jej zachowania (zlozenie wia-
snorecznego podpisu lub opatrzenie dokumentu bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem)
- na podstawie art. 79 KC osoba niepotrafigca pisac, ale potrafiaca czytac
nie moglaby zachowa¢ formy, uzywajac bezpiecznego podpisu elektro-
nicznego. Wyodrgbniajac jednak forme pisemna i elektroniczna, nalezy
zauwazyé, iz art. 79 KC odnosi si¢ wylacznie do formy pisemnej, wobec
czego osoba niemogaca pisac, ale mogaca czyta¢ moglaby ztozy¢ oswiad-
czenie woli w formie elektronicznej ze skutkami réwnowaznymi formie
pisemnej — D. Szostek, [w:] J. Gotaczyfiski, D. Szostek (red.), Informatyza-
cja postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 93.

7 M. Giaro, Cywilnoprawne pojecie pisemnosci w spoleczenstwie in-
formacyjnym, PiP 2009, Nr 10, s. 34.

'8 M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne, biometria, identyfikacja
elektroniczna. Elektroniczny obrét prawny w spoleczenstwie cyfrowym,
Warszawa 2015, s. 269.

¥ Z. Radwariski, [w:] Z. Radwanski (red.), System..., s. 116.

» Nalezy zaznaczy¢, iz ustawa o podpisie elektronicznym formalnie juz
nie obowigzuje od 7.10.2016 r. (0 czym w dalszej czesci artykutu), jednak
na potrzeby pewnych poruszanych zagadnien konieczne jest odniesienie
sie do jej postanowien.

2! M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne..., s. 274-275.
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dokumentu z bezpiecznym podpisem elektronicznym nie
stanowi rodzaju formy pisemnej. Przepis ten mowil jedynie
o réwnowaznosci oswiadczenia woli ztozonego w postaci
elektronicznej z bezpiecznym podpisem elektronicznym
z o$wiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej, a wigc
o podobienstwie skutkéw ich ztozenia, co nie odnosi sie
bezposrednio do metod czy technik ich wywotania. Podobny
mechanizm zawierat art. 5 ust. 2 PodpisEIU zréwnujacy pod
wzgledem skutkéw prawnych dane w postaci elektronicznej
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym i doku-
mentéw opatrzonych podpisami wlasnorecznymi. Konse-
kwencje prawne zlozenia o§wiadczenia woli w postaci elek-
tronicznej przy spetnieniu ustawowych przestanek (art. 78 §
2 KC) byty zatem takie same jak w przypadku podpisania go
odrecznie na papierze. Powoduje to, Ze oba sposoby skfada-
nia o§wiadczen stanowia rodzaj (posta¢) formy pisemnej*.
Stanowisko wyrdézniajace odrebng od formy pisemnej forme
elektroniczna jest oparte gtdwnie o wszechstronng analize
przeprowadzong przez Z. Radwatiskiego, ktory wskazuje,
iz pomiedzy oswiadczeniem ztozonym w formie pisemnej
i elektronicznej istnieja daleko idace réznice. Po pierwsze,
kwestionuje on poglad, ze kazdy sposéb utrwalenia oswiad-
czenia woli jest dopuszczalny dla spetnienia wymogow for-
my pisemnej. Immanentnym bowiem elementem wspo-
mnianej formy jest wlasnoreczny podpis (art. 78 KC), ktory
z naturalnych wzgledow zaklada, ze istnieje jakis przedmiot
materialny, na ktérym mozna ten podpis zlozy¢, natomiast
zapis elektroniczny nie ma takiej postaci. Po drugie, podpis
elektroniczny z cala pewnoscia nie ma cech podpisu wlas-
norecznego rozumianego w sposob okreslony przez prawo
polskie i ustalona doktryne. Istnieja wyjatki dopuszczajce,
w ograniczonym zakresie, postuzenie si¢ innym niz pod-
pis wlasnoreczny znakiem identyfikujacym, ktory ma taka
sama doniosto$¢ prawna jak podpis wlasnoreczny (podpis
drukowany, odcisk palca), jednakze znajduja one podstawe
prawna w regulacjach szczegdlnych. Przepisy te wiaza owe
znaki zastepcze z materialnym ksztattem dokumentow, na
ktérych sa umieszczane. Nie przekonuje zatem argument
natury funkcjonalnej, ze podpis elektroniczny jest rodza-
jem podpisu, dlatego ze pelni taka samg role identyfikujaca
jak podpis wlasnoreczny i wobec tego odnosi si¢ do niego
rezim prawny formy pisemnej. Ponadto natura podpisu
elektronicznego polegajaca na tym, ze przybiera on postac
przekazu elektronicznego, wiaze sie ze swoistymi niebez-
pieczenstwami dla pewnosci obrotu prawnego. Dlatego
nie kazdy przekaz elektroniczny zapewnia bezpieczenstwo
prawne rownowazne formie pisemnej. Podpis elektronicz-
ny nie jest bowiem w sposéb naturalny powiazany z osoba
fizyczna tak jak podpis wlasnoreczny, dlatego tez konieczne
jest wprowadzenie instytucji certyfikacji podpisow po to,
aby unikna¢ sytuacji, ze z podpisu elektronicznego skorzysta
osoba nieuprawniona, podszywajac sie pod kogo$ innego,
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lub zostanie zmieniona tres¢ komunikatu elektronicznego®.
Réwniez sama ustawa o podpisie elektronicznym rozrézniata
forme elektroniczng (art. 27 ust. 2 PodpisEIU méwiacy o tym,
ze rejestr kwalifikowanych podmiotéw $wiadczacych ustugi
certyfikacyjne i zaswiadczenia certyfikacyjne jest jawny i pu-
blicznie dostepny, w tym réwniez w formie elektroniczne;j)
oraz forme pisemna pod rygorem niewaznosci (art. 16 ust. la
PodpisEIU odnoszacy sie do zawarcia umowy o $wiadcze-
nie ustug certyfikacyjnych, ktorej przedmiotem jest wyda-
nie kwalifikowanego certyfikatu), ktory to zwrot odnosit
sie wylacznie do klasycznej, cywilistycznej postaci ztozenia
o$wiadczen woli opatrzonych podpisami wlasnorecznymi.

Wydaje sie, ze mozna méwi¢ o wyodrebnieniu formy
elektronicznej jako autonomicznej formy czynnosci praw-
nych. Rozne przestanki wlasciwe dla formy pisemnej mu-
sza by¢ bowiem spelnione, aby przekaz elektroniczny byt
pod wzgledem skutkéw prawnych rownowazny dokumen-
tom opatrzonym podpisami wlasnorecznymi (art. 5 ust. 2
PodpisEIU). Artykut 78 § 2 KC wskazywal mianowicie, ze
chodzi nie o rodzaj formy pisemnej, lecz o inna forme, acz-
kolwiek rownowazng formie pisemnej*.

Akceptujgc stanowisko, ze forma elektroniczna stano-
wi odrebna forme czynnosci prawnej, nalezy wskazacd, ze
stanowi ona ekwiwalent zwyklej formy pisemnej. Polega
ona na zlozeniu o$wiadczenia woli w postaci elektronicz-
nej opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu®. Z reguly tej wynika, ze forma elektroniczna
nie stanowi kwalifikowanej formy pisemnej, w szczegol-
nosci: formy aktu notarialnego, formy podpisu notarialnie
uwierzytelnionego, jak réwniez calego szeregu innych form
szczegolnych przewidzianych dla dokonania okreslonych
czynnosci prawnych, np. w odniesieniu do weksla. Forma
elektroniczna zastepuje natomiast zwyklg forme pisemna
niezaleznie od rygoru, pod jakim zostala ona zastrzezona.
Przy wykorzystaniu podpisu elektronicznego mozna zatem
dokonac¢ czynnosci prawnej w formie pisemnej zastrzezonej
zaré6wno pod rygorem niewaznosci, dla wywotania okre-
slonych skutkéw prawnych, jak i dla celow dowodowych?.

2 W.J. Kocot, Wplyw Internetu na prawo umow, Warszawa 2004,
s. 344-345. Autor ten dopuszcza mozliwo$¢ wyodrebnienia formy elek-
tronicznej jedynie wowczas, gdyby ustawodawca zastosowal zwrot: ,,for-
ma elektroniczna oswiadczenia woli z bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym [...] jest rOwnowazna formie pisemnej’. Zwolennikami tego
stanowiska sa m.in. A. Stosio, Umowy zawierane przez Internet, Warsza-
wa 2002, s. 137, 181; J. Jankowski, Elektroniczny..., s. 153-154.

» Z. Radwanski, [w:] Z. Radwariski (red.), System...,s. 167-168.

#Zob. Z. Radwariski, [w:] Z. Radwaniski (red.), System...,s. 165; M. Ma-
ciejewska-Szatas, Forma pisemna i elektroniczna czynnosci prawnych.
Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2014, s. 362; J. Golaczyrnski,
Wplyw rozporzadzenia..., s. 5-6.

» Zaznaczy¢ nalezy, iz zasady szczegélowe zwiazane ze skladaniem
podpisu elektronicznego oraz definicje poje¢ uzytych w art. 78 § 2 zawie-
ra ustawa z 18.9.2001 r. o podpisie elektronicznym.

* Zob. takze Z. Radwatiski, [w:] Z. Radwanski (red.), System..., s. 169;
J. Grykiel, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks...,s. 553.
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W przypadku rygoru ad probationem nalezato takze mie¢
na uwadze art. 6 PodpisEIU. Podkresli¢ nalezy, ze skoro
forma pisemna oraz forma elektroniczna sg réwnowaz-
ne, strony moga dokona¢ wyboru jednej z nich, zaréwno
w przypadkach, gdy ustawa zastrzega zachowanie zwyklej
formy pisemnej, jak i w ramach uprawnienia wynikajacego
z art. 76 KC (pactum de forma)¥. Uznajac forme elektro-
niczna za odrebng od formy pisemnej, ale jej rownowazna,
nalezy poruszy¢ kwesti¢ jej oceny przez pryzmat art. 73174
KC (ocena skutkow zastrzezenia formy elektronicznej, gdy
nie zostaly one okreslone w ustawie czy tez w umowie).
Dotychczas bowiem zastrzezenie dla czynnosci prawnej
innej formy szczegdlnej niz forma pisemna, bez okreslenia
skutkow jej niezachowania traktowano na podstawie art. 73
§ 2 KC jako zastrzezenie pod rygorem niewazno$ci. Regu-
lacja art. 74 KC odnosila si¢ wylacznie do formy pisemne;.
Rezultat wykladni jezykowej wskazywal, iz zastrzezenie for-
my elektronicznej bez okreslenia skutkow prawnych nalezy
traktowac jako zastrzezenie pod rygorem niewaznosci. Do
innych wnioskéw natomiast prowadzi wykfadnia jezykowa,
z ktdrej wynika, iz zastrzezenie formy elektronicznej bez
okreslenia skutkdéw nalezy traktowac jako zastrzezenie dla
celéw dowodowych®.

Forma elektroniczna
— stan po nowelizacji z 8.9.2016 .

Z dniem 8.9.2016 r. weszly w Zycie zmiany Kodeksu
cywilnego i Kodeksu postepowania cywilnego, ktére m.in.
wyraznie wyodrebniaja elektroniczna forme czynnosci
prawnej®. Dotychczasowe brzmienie art. 78 § 2 KC nie
wspominalo bowiem o elektronicznej formie czynnosci
prawnej, a jedynie odwolywalo si¢ do o$wiadczenia woli
zlozonego w postaci elektronicznej*, na ktorej to podstawie
w doktrynie przyjeto istnienie odrebnej formy elektronicz-
nej, rownowaznej formie pisemnej. Istnienie takiej formy
nie wynikato jednak z wyraznego brzmienia przepisu.
Wspomniana nowelizacja skreslita § 2 art. 78 KC i wpro-
wadzita art. 78' KC. Zgodnie z brzmieniem § 1 tego przepisu
do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wy-
starczalo ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicz-
nej i opatrzenie go bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu. I w tym miejscu pojawia sie pytanie, czy kwestie
szczegolowe zwiagzane z podpisem elektronicznym 1i jego
sktadaniem nalezafo ustala¢ wylacznie w odniesieniu do
ustawy o podpisie elektronicznym? Watpliwos¢ ta wyni-
kfa z faktu, iz od 1.7.2016 r. obowiazuje Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 910/2014 z 23.7.2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE?.
Bezpieczny podpis elektroniczny zostal bowiem wprowa-
dzony do polskiego prawa ustawa o podpisie elektronicz-
nym, ktora byta implementacjg dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 1999/93/WE z 13.12.1999 r. w sprawie
wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych®.
Dyrektywa ta zostata uchylona rozporzadzeniem eIDAS.
Jak wskazywal D. Szostek, jeszcze przed uchyleniem ustawy
o podpisie elektronicznym, co za tym idzie, od 1.7.2016 r.
nalezy stosowac przepisy rozporzadzenia (niezaleznie od
tego, czy ustawa o podpisie elektronicznym zostanie uchylo-
na*, czy tez nie, bowiem w braku uchylenia rozporzadzenie
i tak ma pierwszenstwo przed ustawa). W konsekwencji po-
mimo brzmienia art. 78' KC dla zachowania formy elektro-
nicznej nalezy opatrzy¢ o§wiadczenie woli kwalifikowanym
podpisem elektronicznym w znaczeniu eIDAS, a nie bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym kwa-
lifikowanym certyfikatem w znaczeniu ustawy o podpisie
elektronicznym®. Artykut 78' § 2 KC literalnie wprowadzit
réwnowaznos¢ formy elektronicznej oraz formy pisemnej,
stanowiac, ze o$wiadczenie woli ztozone w formie elektro-
nicznej jest rOwnowazne z o$wiadczeniem woli ztozZonym
w formie pisemnej. Odpowiada on dotychczasowej regulacji
art. 78 § 2 KC, przy czym uzupelniono go o sformutowanie
»chyba Ze ustawa lub czynno$¢ prawna zastrzega inaczej”.
Nowy art. 78" § 2 KC byt zatem przepisem o charakterze
ius dispositivum (w odréznieniu od dotychczasowego art. 78
§ 2 KC) wyraznie bowiem stanowil, Ze rownowaznos¢ for-
my elektronicznej formie pisemnej moze zosta¢ wylaczona
nie tylko przepisem szczegolnym, lecz takze zastrzezeniem
zawartym w tresci czynnosci prawnej. Strony mogty wo-
bec tego wyraznie postanowic, ze forma elektroniczna nie
moze zastapi¢ formy pisemnej albo ze forma pisemna nie
moze zastapi¢ zastrzezonej formy elektronicznej®. Anali-
zujac art. 78' § 2 KC, nalezy takze uwzgledni¢ tres¢ art. 25

7. Strzebiriczyk [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywil-
ny. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2016, s. 223.

#Zob. takze D. Szostek, [w:] J. Golaczyriski, D. Szostek (red.), Informaty-
zacja postepowania cywilnego, s. 95-96.

¥ Zmiany te wynikaja z ustawy z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1311).

¥ Patrz takze M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne..., s. 275.

' Dz.U. UE. L.z 2014 r. Nr 257, poz. 73. Rozporzadzenie dalej cytowane
jako eIDAS. Wprowadza ono m.in. inne rodzaje podpisow elektronicz-
nych oraz inne ich skutki niz wczesniejsza dyrektywa 1999/93/WE oraz
uchwalona na jej podstawie polska ustawa o podpisie elektronicznym
2 18.9.2001 r.

20.J.LNr 13,s.12.

#14.7.2016 r. wplynal do Sejmu rzadowy projekt ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej — druk Nr 713 http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/CBF701B39F7062C8C1257FF10026989D/%24Fi-
le/713.pdf (dostegp z 27.7.2016 r.). Ustawa ta ma na celu dostosowanie
regulacji krajowych do rozporzadzenia eIDAS, uchyla takze dotychcza-
sowg ustawe o podpisie elektronicznym.

* D. Szostek, [w:] J. Golaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja..., s. 96.

*J. Grykiel, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks..., s. 555.
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ust. 1 1 2 rozporzadzenia eIDAS w brzmieniu: podpisowi
elektronicznemu nie mozna odmoéwi¢ skutku prawnego
ani dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sado-
wym wylacznie z tego powodu, ze podpis ten ma postaé
elektroniczng lub Ze nie spelnia wymogoéw dla kwalifiko-
wanych podpiséw elektronicznych. Kwalifikowany podpis
elektroniczny ma skutek prawny réownowazny podpisowi
wlasnorecznemu. Jest to istotna zmiana w stosunku do
dotychczasowej regulacji wynikajacej z art. 5 ust. 2 Pod-
pisEIU, zgodnie z ktéra zréwnane byly dane w postaci
elektronicznej z dokumentami podpisanymi wlasnorecz-
nie, a nie skutki podpisow. Konsekwencja réwnowaznosci
w skutkach podpisu wlasnorecznego oraz kwalifikowanego
podpisu elektronicznego jest prawna mozliwo$¢ zastepo-
wania jednego drugim®. Patrzac przez pryzmat zroéwna-
nia kwalifikowanego podpisu elektronicznego z podpisem
wlasnorecznym, nalezy podzieli¢ obawy J. Golaczyriskiego,
ze dotychczasowe rozwazania dotyczace skutku prawnego
podpisu elektronicznego na podstawie dotychczasowego
art. 78 § 2 i nowego art. 78' § 2 KC moga by¢ juz nieaktual-
ne. Poprzednie przepisy przewidywaly skutek réownowazny
podpisu elektronicznego (bezpiecznego weryfikowanego
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu) formie
pisemnej czynnosci prawnej. Jak wiadomo, podpis wtasno-
reczny jest jedynie elementem formy pisemnej czynnosci
prawnej. Natomiast rozporzadzenie eIDAS wyraznie idzie
w tej kwestii dalej, utozsamiajac podpis elektroniczny (kwa-
lifikowany) z podpisem wlasnorecznym. Otwarta pozostaje
zatem np. kwestia, czy takim kwalifikowanym podpisem
elektronicznym mozna podpisa¢ testament wlasnoreczny
(holograficzny) - art. 949 § 1 KC. Problemem bowiem nie
jest juz bowiem sam podpis elektroniczny, ale wymog, aby
oswiadczenie woli zawierajace rozrzadzenie na wypadek
$mierci zostato sporzadzone pismem wlasnorecznym?*. Na-
lezy jednak zaznaczyé¢, iz przepisy rozporzadzenia eIDAS
oraz zmienionego Kodeksu cywilnego nie wykluczaja sie.
Czym innym jest bowiem zréwnanie podpisow, a czym in-
nym formy pisemne;j i elektronicznej. Istota nowego art. 78"
KC jest wyodrebnienie formy elektronicznej i zrownanie jej
z formg pisemna®. Ustawodawca w zwigzku z wprowadze-
niem formy elektronicznej zmodyfikowat takze niektore
inne przepisy Kodeksu cywilnego, z ktdrych nalezy wskazaé
przede wszystkim na te okreslajace sankcje prawne wskutek
jej niezachowania - art. 73 i 74 KC.

Forma elektroniczna

- stan po nowelizacji z7.10.2016r.

Jak to juz bylo wyzej wspomniane, w Sejmie zostaly
podjete prace nad ustawg o ustugach zaufania oraz identy-
fikacji elektronicznej. Jeszcze przed wejsciem w Zycie zmian
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do Kodeksu cywilnego i Kodeksu postgpowania cywilnego
(8.9.2016r.) zostata uchwalona ustawa o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej, ktdra zasadniczo weszta
w zycie 7.10.2016 r. Jak zostalo to ujete w uzasadnieniu
do projektu ustawy, jej celem jest koniecznos¢ dostosowa-
nia prawa krajowego do nowych uwarunkowan - przede
wszystkim wydanie przepiséw w odniesieniu do kwestii
wskazanych przez eIDAS jako pozostajace w kompetencji
panstw czfonkowskich oraz dokonanie koniecznych do pra-
widlowej realizacji rozporzadzenia eIDAS zmian w aktach
rangi ustawowej. Ustawa ta uchyla réwniez ustawe o pod-
pisie elektronicznym z 18.9.2001 r., usuwajac jednoczesnie
istniejace w krajowych przepisach odwotania do ustawy
o podpisie elektronicznym, dostosowujac terminologie
oraz wprowadzajac niezbedne odwolania do rozporzadze-
nia eIDAS¥. Ustawa o ustugach zaufania zmienita m.in.
brzmienie art. 78' KC na nastgpujace:,,$ 1. Do zachowania
elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. § 2. O$wiadcze-
nie woli zlozone w formie elektronicznej jest rOwnowazne
z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;j”. Roz-
wiano zatem, wskazywane powyzej watpliwosci, wprowa-
dzajac wyrazne odwotanie do kwalifikowanego podpisu
elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia eI[DAS™.
Zmieniono rowniez § 2 art. 78' KC, usuwajac mozliwos¢
modyfikacji przez ustawe lub tres¢ czynnosci prawnej skut-
ku réwnowaznosci oswiadczenia woli ztozonego w formie
elektronicznej z oswiadczeniem zlozonym w formie pi-
semne;j.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wydaje si¢ wynika¢, iz wprowa-
dzenie wprost do Kodeksu cywilnego formy elektronicznej
stanowi usankcjonowanie rozwiazan dotychczas wypraco-
wanych przede wszystkim przez doktryne, a wprowadzone
zmiany legislacyjne w zakresie formy elektronicznej maja
gltéwnie charakter porzadkujacy. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w ramach wprowadzonych rozwiazan pojawia si¢ row-
niez element nowy w postaci rozwiazan wynikajacych z roz-
porzadzenia eIDAS majacego bezposredni wplyw m.in. na
zasady postugiwania sie podpisem elektronicznym, czy tez

* D. Szostek, [w:] J. Golaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja...,
s. 94.

*7]. Gotaczyrniski, Wptyw rozporzadzenia..., s. 8.

¥ D. Szostek, [w:] J. Golaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja...,
s. 94.

¥ Uzasadnienie do projektu ustawy http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/CBF701B39F7062C8C1257FF10026989D/%24File/713.pdf (dostep
2 18.11.2016 1.).

* Definicja kwalifikowanego podpisu elektronicznego zawarta jest
w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia eIDAS.
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postugiwania si¢ nowym rozwiazaniem w postaci pieczeci
elektronicznej*'. Wprowadzenie formy elektronicznej trzeba
odczytywac pozytywnie takze przez pryzmat przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego, a w szczegdlnosci art. 245
odnoszacego si¢ do dokumentu prywatnego sporzadzonego
w formie pisemnej lub elektronicznej. Regulacja Kodeksu
cywilnego pozwala bowiem na zachowanie tozsamosci po-
jeciowej rozumienia formy elektronicznej na gruncie prawa
materialnego i procesowego. Obecne zmiany sa wynikiem
wieloletniego procesu powolnego przenikania do prawa
stanowionego nowoczesnych srodkéw komunikacji elek-
tronicznej bedacego efektem gwaltownego rozwoju spo-
feczenstwa informacyjnego i jego ustug. Dopiero bowiem
mozliwos¢ zaobserwowania w praktyce problemdéw poja-
wiajacych sie w elektronicznym obrocie prawnym, a takze
upowszechnienie podpisu elektronicznego pozwolilo na
wyksztalcenie sie rozwiazan, ktore ostateczne doprowadzity

do formalnego wyrdznienia formy elektronicznej czynnosci
prawnej. Wydaje sie, ze do zmian tych dojrzalo takze samo
spoteczenstwo, do tej pory bardzo mocno przywiazane do
formy pisemnej w klasycznej postaci, tj. z wykorzystaniem
podpisu wlasnorecznego*?. Dodatkowo niewatpliwie do
szerszego zainteresowania nowoczesnymi $rodkami ko-
munikacji przyczynila si¢ informatyzacja postepowania
sadowego, przelamujac swojego rodzaju nieche¢ czy tez
obawe przed postugiwaniem sie nimi.

1 Szerzej na temat pieczeci elektronicznej patrz np. D. Szostek, Piecze¢
elektroniczna i mozliwos$¢ jej wykorzystania w polskim prawie, [w:]
K. Flaga-Gieruszynska, J. Golaczyiiski, D. Szostek (red.), Media elektro-
niczne. Wspolczesne problemy prawne, Warszawa 2016, s. 14-22.

#2Jak stusznie zauwaza M. Giaro, ujecie pisemnosci w klasycznej posta-
ci nie sprawdza si¢ w spoleczenstwie informacyjnym, ignoruje bowiem
wplyw nowoczesnych technologii na stosunki prawne - tenze, Cywilno-
prawne..., s. 46.

Stowa kluczowe: oswiadczenie woli, forma elektroniczna, podpis elektroniczny, eIDAS, ekwiwalentnos¢.

Electronic form of legal action - a real novelty or only a formal
sanction of previously developed solutions?

The times which we live in have an excellent dynamics change of both social and technological developments that also have
impact to change regulations. The article deliberates on the subject of an issue that de facto has been functioning in Polish civil
law for several years, namely, “electronic form” of legal action. This subject is complex because it inspires a lot of questions, and
has more and more enthusiastic significance relating to the dynamic development of the ICT market and the wider electronic
trading. This issue is all the more difficult despite the introduction of equivalence (under certain conditions) in terms of legal
consequences of a declaration of intent submitted in electronic form with a declaration of will submitted in writing (Art. 78 § 2
of Civil Code). Formally, the legislator has not yet distinguished an electronic form. The main contribution to the movement of
this topic is undoubtedly an amendment to the Civil Code of 8 September 2016, which clearly introduces this electronic form to
the Polish private law. The article contains an analysis of existing solutions in the field of ,electronic form’, then it refers to the
amendment of Civil Code, and also raises the question regarding the influence of the regulation of the European Parliament
and the Council of Europe no. 910/2014 of 23 July 2014 in the matter of electronic identification and trust service in regard to
electronic transactions on the domestic market and repealing directive 1999/93/WE (regulation elDAS) and the Act of 5 Sep-
tember 2016 on trust services and electronic identification.

Key words: declaration of will, electronic form, electronic signature, eIDAS, equivalence.
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PasmbiwieHns o npaBocyauu n 06 ncnosib3oBaHUN
pe3ynbTaToB HayUYHO-TeXHNYECKOro nporpecca
B rpa)kAaHCKoOM cyaonpounssoacTee Poccum

TymaHog [Imumputi AnekcaHoposuy'

B cTtaTbe paccMaTpuBaeTcs BOMPOC O CYLWHOCTU NMPaBOCYAMs, NpoLeccyasibHON Gopme 1 BHeAPEHUMN NIEKTPOHHOTO
npasocyana (MHGOPMaLIMOHHBIX TEXHOMOTIA) B FpaXkaaHcKkoe cygonpounssoactso Poccuickon Gegepavmm.

O 3HayeHUM NnopapKa OCyLecTB/IeHNA
npaBocyaus

MHorue ydeHble YKa3bIBaln, YTO PABOCYANE — ITO
OCyIIeCTB/IsIeMas MCK/TIOYNTEIBHO CYAaMI IesITe/IbHOCTD
[0 paspelleHNIo PAa3INYHbIX IPABOBBIX BOIIPOCOB.

Kak mpaBmsio, akT mo60ro 0011eCTBEHHOTO VIV TOCY-
[ApCTBEHHOTO OpraHa MOXeT GbITb OCIIOPEH B cyfie. B cBoro
odepenb, CyaeOHOe pellleH e SIB/ISIETCS OKOHIATe/IbHBIM 110
CYILLIeCTBY IIPaBOBOTO BOIIPOCA.

VI3 mIepBOCTEeIIEHHOTO 3HAUEHUsI CYIOB CPefy IPaBo-
IPUMEHUTE/IbHBIX OPTaHOB MPOUCTeKaeT (HEIPeToXKHO
CIefyeT) Heob6XOAMMOCTDb CYI[eCTBOBAHMsI 0COOO0ro II0-
psI/IKa paCCMOTPEHNS VMU JIEJL.

TTOHATHO, YTO MOPSIOK PACCMOTPEHMSI He/l CyAaMu
9BOJIIONMIOHUPYET. BMecTe ¢ TeM IOCTEeNeHHO MIPUIIIO0
[IOHMMaHIe, YTO TAKOW nopsadok 00/ieH npedcmasnsimo
co60ii cucmemy 2apanmuii, 06eCIedNBAIOLINX: a) YCTAaHOB-
JIeHMe [Ie/ICTBUTEIbHBIX 0OCTOATENbCTB Je/la Vi IIPaBIUIb-
HOe MpUMeHEeHNe HOPM NpaBa; 6) 6€30IacHOCTb OT BO3-
MOYKHOTO IIPOM3BOJIA KaK TSsDKYIIMXCSI, TAK 1 CyAa. To ecTh
HOPSIIOK PAacCCMOTPEHUS [/l CY[JaMi B MaKCVUMabHOM
CTEIEeHN — 110 CPABHEHUIO C MTOPSKAMI OCYIIeCTBICHIISI
[esITeNIbHOCTH TI0OBIX APYIMX IIPaBONPUMEHUTETbHBIX
OpraHOB — JO/DKEH 00eCIeunBaTh NeICTBUTEIBHYIO, @ He
MHJMYIO 3aI[UTY IIPaB U NUHTEPECOB 3aMHTEPECOBAHHBIX
L.

3HaveHNe yKa3aHHBIX TapaHTHIl CTO/Ib BEINKO, YTO
MHOTJ€ y4eHble CIPABEINBO OTMEYAIN, YTO B OTCYTCTBIE
TAKOBBIX /IESITe/IBHOCTD CY/a IlepecTaeT ObITh IIPABOCYANU-
eM. B poccuiickoil IpaBoBOil HayKe YKa3aHHYI CUCTEMY
rapaHTuil CTa 0603HAYATh TEPMITHOM «IIPOLIECCYaIbHAs
¢dopmar. Ita mponeccyanbHast popMa MMeeT XapaKTepHbIe
94epTHI, KOTOPBIE JODKHBI COXPAHATHCS IpU M060M 13-
MeHEHN [IPOIIeCCYaTbHOTO 3aKoHOAaTenbeTBa. C [pyroi
CTOPOHBI, NCYE3HOBEHNE 000N 13 XapaKTEPHBIX YepT
BefleT K VMICUYe3HOBEHUIO [IPOLIECCYaNbHON (GOPMBIL, a, ClIe-

AOBATENDPHO, U ITPaBOCY M.
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[IpoueccyanbHas ¢popma UMeeT CAeAyIOINe XapakK-

TepHbIe YE€PThL:

1) Bca mocenoBaTe/IbHOCTD IIPOLECCYaIbHBIX ITICTBIUIL
4yeTKO oIpefeneHa 3akoHoM. OO6lgee mpaBmio
COBepIIIeHNsI TPOLIeCCYa/IbHbIX JEeVICTBUI 3aK/II04AETCS
B TOM, 4TO B IpOIiecce paspelieHo TONbKO TO, YTO
paspelieHo 3aKOHOM, MHbIe NeVICTBUS 3allpellleHbl.

2) 3amMHTepecOBaHHbIE B ICXO/e PACCMOTPEHNS [iefia /N1
IO/DKHBI OBITH BOBJIEYEHBI B ITpoliecc. VX BoBiedeHme
MPOUCXOAUT MYyTeM BKIOYEHUS B UUCIO NI,
YYacTBYIOIINX B JeJle, C IPefOCTaBIeHIeM HIMPOKOro
CIIeKTpa IIpaB II0 3allJTe CBOe IIO3ULIMY B CY/ie Y IIpaBa
Ha ob)kajoBaHue CyfeOHbIX OCTaHOBIeHMI. JInna,
yYacTBYIOIIME B [iejie, JO/DKHBI OBITh HaIeXalnm
06pa3om 1 3a671arOBpeMEeHHO M3BEIleHbl O BPEMEHN
M MeCTe KaK PacCCMOTPEHNsI fiefla, TaK U COBEPIIEeHMS
OTHE/IbHBIX IIPOLIeCCYaNIbHbIX JEeMICTBUIL.

3) B OCHOBY IPUHSATOTO PEIIEHNs MOTYT OBITH IIO/IOXKEHDI
TOMBKO Te (PAKTBI, KOTOPbIEe OBIIM YCTAaHOBJ/IEHBI
B IIpOllecce pacCMOTPeHMsi fena C IOMOIIbIO
OTHOCUMBIX U JOIYCTUMBIX JOKa3aTe/IbCTB.

4) Kaxk B cBOe Bpemsi BepHO 661710 0TMeueHO B. M. Cemerosuim,
CYIL[ECTBEHHBIM IIPU3HAKOM IIPOLIECCYaTbHON (GOPMBI
SIBJISIETCS Ha/m4yue 0COo6O0il CUCTEMBI TPUHIIUIIOB
paccMOTpeHMs [efa, KaXKAbll 13 KOTOPBIX sIB/ISETCS
rapaHTueil J[elCTBUTEIbHOCTY OCYLIeCTBICHU
mpaBocyaysti. MHOTHMe U3 TaKMX MPUHIVIIOB HAIIIN
sakperienye B Koncrurynun PO (1993 ).

! Kanpnpar ropupndecknx Hayk (Phd), monent xadenpsr rpakpaHckoro
M aAMIHNCTpaTBHOTO CyfonponssofcTsa PIHOY BO «Mockosckmii rocy-
napcTBeHHbI opugydeckuit yausepcureT uM. O.E. Kymaguna (MITTOA)».

?B.M. Cemenos, K BOIpocy 0 IIeHHOCTM TPaXK/JAHCKOTO TPOLeCCyalb-
HOTO IpaBa U PaKIaHCKOII IpolieccyanbHoit Gpopmel // TIpobiemsr co-
BepLIEHCTBOBaHNMA [paskmaHcKoro ImporeccyanbHoro kogekca PCOCP,
Caepanosck 1975, c. 87.

* TIpoueccyanpHas ¢opma (B M3TOKEHHOM BbIIle TIOHUMAHIN) TIPU-
Cylla MCKIIOUMTENTBHO CYHeOHON MIeATETbHOCTY II0 OCYIIeCTBICHNIO
npaBocyaus. O6 stom cm., nHanpumep: A.K. Cepeyn, M.C. IllaxapsH,
K Borpocy o Teopun Tak Ha3bIBaeMOIl <IOPUAMIECKOIT TPOLIeCCYaTbHO
dopmbr» // Tpypser BIO3VL. TIpo6eMbl COOTHOILIEHNs MaTepyianbHOTO
U IIpOIiecCyaabHOro nmpasa, M. 1980, c. 61-86. ITo mprcu E.I. Cmpenviyo-
6011, IOTPEOHOCTD B IIPABOCYAUM IIOPOXK/IAeT IPOIIeCCyanbHYI0 GOopMYy.
Cwm.: E.I. Cmpenvyosa, ITpurnamenne K guckyccun // I0puandeckoe 06-
pasoBanue u Hayka 2009, N 4, c. 39-47.
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VIHOrma MOXXHO BCTPETUTD ITO3UIIMIO, COIJIACHO KOTO-
POII IpaBuUIa CYAONPOM3BOACTBA HECOBPEMEHHBIL, M3/INIIIHE
CJTIOXKHBI 1, C/IE[IOBATEeIbHO, He HY)XXHBI. B OIpese/leHHbIX
(BecbMa penKux) CIy4asX 9TO AEVCTBUTEIBHO TaK, IO-
CKOJIBKY OY€BMIHO, YTO MHOIZA HEKOTOPbIE U3 IPABIUI
CY[OIPOM3BOACTBA YCTAPEBAIOT U MEPECTAIT COOTBET-
CTBOBATb CYILECTBYIOLINM OOIIeCTBEHHBIM OTHOIIEHVISM.
OpHako 3a4acTyIO TO, YTO JIMIIAM, He CBEAYILIUM B IIpa-
BOCY/[JUM, K&XKETCSI HEHY)KHBIM, HA CAMOM Jie/le [IPeCTaB-
sieT cO6O0IT TOT MIN MHOJ 97IeMEHT IIPOLIeCCyalbHbIX Ta-
PaHTHIL, 0 KOTOPBIX OBIIO CKasaHo Bbiile. Tak, HapuMep,
COBpeMeHHOe MOHVMMAaHue IPaBOCYANsl HEMBICIIMO BHE
HOCTY/IaTa O TOM, YTO €r0 OCYIIECTB/IseT He3aBUCUMBIIL
cyz. B cBoto ouepenp mpuHIMIT IIaCHOCTH (T.€. OTKPBITO-
cTi cymeOHOro pasbupaTenpcTBa AJIs OOIIeCTBEHHOCTH)
B 3HAYNUTEJIbHON Mepe IPU3BaH CIIOCOOCTBOBATh He3aBM-
CMIMOCTY CyZell, IOCKOIbKY 00ecredrBaeT 0O1eCTBEHHBII
KOHTPOJIb HaJ| CYZIOM, TaK KaK OYEBIIHO, YTO AaKe IPOCTO
HCUXOJIOTMYECK CY/be OBIIO OBl JIerde TBOPUTD HPOU3BOIT
BHeE OTKPBITOTO Cy/ieOHOTO 3acejaHusT, MHade TOBOPSI, Tall-
HO, I KyJja C/IO)KHee 9TO CHIeIaTh, KOIJa IIPY PaccMOTpe-
HIN Jiefia IPUCY TCTBYET MHOXKECTBO JINILI, KOTOPbIE IMEIOT
mpaBo (UKCUPOBATH XOf IIpoIecca. VI MOHATHO, 9TO
ofpoOHast perylaMeHTaL Vs TOPSIfIKA MCCTIeTOBAHNS JOKa-
3aTeJIbCTB NIPU3BaHa CIOCOOCTBOBATH HaMbO/Iee TIOJTHOMY
¥l BCECTOPOHHEMY YCTaHOBJIEHIIO OOCTOSATENBCTB fiefla, 6e3
KOTOPOTO B CBOIO OYepefib HEBO3MOXKHO BBIHECEHIIE 3aKOH-
HOTO 11 000CHOBaHHOTO peliteHnst. Takum 06pa3om, MHOT#A
VI3JIUIIIHE, Ka3a/I0Ch OBI, CTIOXKHBII MOPSIOK PACCMOTPEHVISI
iesta HeO06XOAMM, IOCKOJIBKY IIPECTAB/IsIET COOO0IT COBO-
KYIIHOCTD B3aMMOCBSI3aHHBIX TaPAHTHI, 00€eCIIedrBafoLX
IOCTVDKeHMe Hanbojlee KadeCTBEHHOTO pedysbrara. [Toaro-
My 1i06b1e hopMbI MOAV(UKALINIL TTOPSIIKA PACCMOTPEHIISI
cygamn fer (B TOM 4ycle Iy TeM YIPOLeHVs U /IS Lierteit
€ro yCKOpeHMsI) JOIYCTUMbI TOJIBKO TOT/IA, KOT/ja OY€BII/-
HO, YTO OHIJ He IIPUBEAYT K CHIDKEHMUIO IIPOILIeCCYaTbHBIX
rapaHTuil, 06ecreYnBaIINX TOCTIDKEHIE pe3y/IbTaTa —
JIelICTBUTE/IbHYIO, 8 He HeK/IapaTUBHYIO 3allNTY IIPaB 1 H-
TEpPeCOB 3aMHTEPECOBAHHDIX JIAII.

ITo HalleMy MHEHUIO, HEOOXOAVMO YUMUTHIBATD, YTO,
[lake HECMOTPsI Ha TO, YTO BO MHOTMX CTpaHaX OCHOBBI
OCYIIIeCTB/IEHsI TPABOCY/ANS CXOXKI, [IO/THAS YHI(DUKALVS
HOPSAKOB PACCMOTPEHUS [ie/l B A€ICTBUTEIBHOCTI BPSIJ,
JI1 BO3MO>KHa, TOCKOJIBKY 3a4aCTYIO TO, YTO 3P PeKTUBHO
(YHKIMOHNPYET B OFHOM rOCYAapPCTBE, MOXKET He IPIHe-
CTM 1O/IB3BI B ApyroM. Hanpumep, ecn B o611iecTBe ompe-
JIle7IeHHOTO TOCY/IapCTBa BBICOK yPOBEHb ITPABOCO3HAHUS,
TO BO3MOXXHO HEKOTOPOE IOCIabieHne mpoleccyanbHbIX
rapaHTHI, IPU3BAHHBIX 3AIIUIIATH OT IPOU3BOJIA IIPK OCY-

LIECTBJIEHNN IIpaBOCYANs, TOTAA KaK B rOCyJapCTBax, Iae

B 0011[eCTBe pacIpOCTpaHeH IIPaBOBON HUTUIU3M, TaKIie
IOC/TabIeH s HEOITYCTYIMBL.

K Bonpocy o BHeApeHUN AOCTKeHNN
Hay4yHO-TeXHNYeCKOro nporpecca
B o6nacTb cygonpomnsBoaCcTBa

B Poccun, Kak 1 BO MHOTMX CTPaHax MIpa, aKTyajieH
BOIIPOC BHEAPEHNUA Pe3yIbTaTOB HayYHO-TEXHIYECKOTO
nponecca B cepy npaBocynus. Boicka3bIBaroTcsa BecbMa
IIPOTUBOPEYMBbIe MHEH 110 9TOMY IIOBOJY.

Hanpumep, HekOTOpbIe IOPUCTHI (KaK IIPaBUJIO, He SB-
JIIONIMECS CIIeIaIMCTaMI B 00/1aCTI CYIOIIPOM3BO/CTBA)
HECKOJIbKO HalBHO IOJIaraioT, 4YTO BCE CYI[eCTBYIOIINE
mpo6yIeMbl CYHOIPOU3BOACTBA (HAIpUMep, 3arpy>KeH-
HOCTb CYZIOB, I/IUTE/IbHOCTb PACCMOTPEHUS Jell, Cyne6-
Hble OIINOKY, 3a9aCTyI0 HOPOXKEHHbIE HErPAaMOTHOCTbIO,
a TaK)Ke KOPPYyMITMPOBAHHOCTBIO OTAE/IbHBIX PaOOTHIKOB
Cy/a) JIETKO PelINTh IIyTeM 3aMeHbI KTACCYECKOTO CYHO0-
IIPOM3BOJICTBA CYJOIPOM3BOJCTBOM COBPEMEHHBIM B TOM
CMBICJIE, YTO B NOJIOCPOYHON HEepPCIeKTUBE OHO JIO/DKHO
CTaTh ITOJTHOCTBIO CETEBBIM: BCE 3asIB/ICHM, JOKYMEHTBI U
YCTHBIE IIPOLIEAYPBI, BK/IIOYasA caMo CyfebHOe pa3bupa-
TeJIbCTBO, YIAYT B ceThb”. B Hallle BpeMs MIMPOKO 06Cy>Kaa-
eTCsI BOIIPOC 00 ICKYCCTBEHHOM pasyMe 1 ITUIIOTeTUYecKast
BO3MOXKHOCTD B OyIyIIleM 3aMeHbI Cy/IbI-4e/IoBeKa TaKUM
PpasyMoM, KOTopoMy He 6yy T HPUCYIIU HeTOCTATKI, CBOM-
CTBEHHBIE Cy/ibe-uelloBeKy, 4To OyATo Obl HO/DKHO obe-
CIIeYuTb OeCIPUCTPACTHOCTD P BBIHECEHNN PelleHNIA.

OpnHako sICHO, YTO JaXke ec/u IIofo0Hoe OyayIiee X/eT
Ye/I0BEYECTBO, TO B /I 9TO TO, O 4éM C/IefyeT B [ieil-
CTBUTE/IPHOCTY MeYTaTh. be3sycIoBHO, CKOPOCTb paccMo-
TpeHUA Jie/l B TAKOM CJIy4ae BO3pacTeT, HO HeMIHYeMO
VICYE3HYT Te TapaHTUI, KOTOPble COOCTBEHHO 11 06pa3yoT
HOPAROK paccMOTpeHyus feil (0 4éM roBOPUIOCH BBILIE),
YTO B KOHEYHOM MTOT€ He IPUBEJET K peaJbHON 3allyTe
IpaB ¥ MHTEPeCOB 3aHTEePeCOBaHHBIX nuil. bonee Toro,
3aMeHa NPaBOCYAMs peasbHOTO KOMIIbIOTEPHOI Mpo-
rpaMMOoIi ClIoco6Ha MOPOUTb MHOTIE HOBbIE IIPOG/IEMBI,
3aK/II0YAIOIINeCs] XOTs ObI B TOM, UTO BPSAM /M KTO-11160,
KpOMe 4eJIOBeKa, B COCTOSHUI PasobpaTh «I10-4eoBe-
YeCKI» BCe HIOAHCHI KOHKpeTHOro fiena. K ToMy ke mpo-
rpaMMBl IJIs1 OCYIIeCTBIEHNs IPAaBOCYyANs OyfeT KTO-TO
CO3/1aBaTh, BHOCS «IeJIOBEYECKUIT (PAKTOP»: B HEVICTBISIX
[IPOTrPaMMICTOB BO3MOXKHBI COOM, [a 11 QITOPUTMBI TAKUX

IIporpaMmm 6yHyT 3agaBaTb KOHKpPETHBIE JIIOAV, KOTOPbIE,

* C.B. Capbaw, Kakas cypne6bnas pedopma HaM JefICTBUTENBHO HYX-
Ha? Hekoropsie coobpaxerns (Te31ncHO) [DeKTPOHHBIN pecypc]: pe-
KuM  poctyna:  https://zakon.ru/blog/2014/06/13/kakaya_sudebnaya_
reforma_nam_dejstvitelno_nuzhna_nekotorye_soobrazheniyatezisno
(mara mocerenns 1.7.2016).
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B CBOIO OYepelib, B 3HAUUTEIbHOI CTEIIEHU CMOTYT 3aIpo-
rPaMMMPOBaTh Pe3y/IbTaT TOTO MM NHOTO feja. He 6ynem
YK IIepeduCIATb BCe Te IPefjoCTepesKeHN s, Kacaloluecs
«IIPABOCYANS MALINH», O KOTOPBIX HEMAJIO HAIIMCAHO (aH-
TacTaMI, B TOM 4NC/Ie MI3BECTHBIMIL.

Y4eHble, IpeIMeTHO 3aHMMAIOIINEC CYLOIPON3BO-
CTBOM, KOHEYHO JKe, He TIO[Iep>KIBAIOT MOOOHBIX yTO-
IMYeCKUX upeit o 6ymyiieM mpaBocynus. VIx Mbicin, Kak
MPaBIJIO, COCPENOTOUYCHBI Ha IIpobIeMe MOfIepHU3AIUY
COBpEeMEeHHOI! CHCTeMbl OCYIIIeCTBIEHNUA IPABOCYAUA Y-
TeM BHE[IPEHNUA B 9Ty 00JIaCTh Pe3y/IbTaTOB HAYYHO-TEX-
HIYECKOTro IIporpecca, 60yee akTUBHOIO VCIIOIb30BAHNSA
cetu VIHTepHeT B IIpaBOCYAMM, HAIIpUMep, IIyTeM pa3BU-
THA BO3MOXKHOCTHU COBEPILEHM C ee IIOMOIIBIO IIpoLec-
CYIBHBIX [IVICTBIIL; (POPMUPOBAHNUS IMEKTPOHHBIX €I,
KOTOpBI€ JO/DKHBI IIPUITHU Ha CMEHY «OYMaXKHBIM» JIeIaM,
n T.11. I1py 9TOM OHM He CTpeMATCA IOAMEHUTDb IIPABOCY e
U CyJ, KOMIIbIOTEPHBIMU TeXHOJOTUAMM, U [aXKe CUUTAL,
YTO TIOC/Ie[ICTBUA MPUMEHEHNUA HOBBIX TEXHOJIOTUII I10-
3UTUBHBL, B TO XK€ BPeMsA OTMEYaIOT, YTO «HEOOXOIVMMO
3apaHee OLICHUTb BO3MOXKHbIE PUCKU X UCIIOIb30BaHI.
Benb mys CybU TEXHOJIOTUY — CPENCTBO PELIeHN 3aad
IIpaBOCY/UA, a He camolenb»’. [Ipodeccop B.B. Apxos yka-
3BIBaeT, YTO «IIO3UTHMBHOE BJIMAHUE MOXKET BBIPA3UTbHCH
B IIOBBIIIEHNY YIPAB/LAEMOCTH I B JIy4IlIell OpraHN3aIy
paboTeI cye6HOI CCTeMbl; B MHPOPMALIIOHHO OTKPHI-
TOCTU U IJIACHOCTHU; B YCKOPEHUM JOKYMeHToobopoTa
U 00JIerYeHNM JOCTYIIA K CYAY B YC/IOBUAX OOMBIINX MPO-
cTpancTB Poccun. Cpeny BO3MOXKHBIX PUCKOB, KOTOpbIe
HeoOXOIMMO CHATD MO0 MUHMMUSUPOBATD, BTOP)KEHIE
B CeTb IIOCTOPOHHUX JIVLI, UCKa)KeHMe MHPOPMALVIMN, TONTY-
JYeHIIe ee B IIOfI/IOKHOM Bfe <...>. Heo6Xomumo oreHnTh
BO3MOYKHOE BJIVISIHME UCIIO/Ib30BaHM A NH(POPMAIVIOHHBIX
TEXHOJIOTUII Ha TPaJUIMOHHbIE IPVHIUIBI Cyge6HOro
IIpolecca — COCTA3aTeIbHOCTD U IIPOIiecCyabHOe paBHO-
IIpaBJie CTOPOH, AVCIIO3UTUBHOCTD, [TTACHOCTD U 3aKPBITOE
cynebHOe 3acefjaHNe, HEIIOCPEACTBEHHOCTD» .

CunTaeM HY>XHBIM cornacuTbcsa ¢ V.M. YepHoix, nu-
caBlllelt, YTO cpefiu 6a30BBIX HavYasl NIEKTPOHHOTO IIpa-
BOCY[uA ClefyeT Ha3BaTbh NPUOPUTET HEOThEMJ/IEMBIX,
CYIIHOCTHBIX XapaKTEePUCTUK CYJOIPOU3BOLCTBA IO
TPaXJIAHCKUM JIellaM — ero LieJiell U 3ajad, cobioneHne
IIpOLIeCCYaNbHOM (GOPMBI ¥ KOHCTUTYIVIOHHBIX IIPUHIIY-
OB TIpaBOCYAUA’.

CrrenoBaTe/IbHO, B HACTOAIIIee BpeMs BHEIPEHNE COBpe-
MEHHBIX TEXHOJIOTMII B 00/IACTh OCYIeCTB/IEHNS [IPABO-
CyAUA IO TPasKJaHCKUM JiellaM JIOITyCTYMO TOJIbKO TOT7IA,
KOITIa OHO BefleT K 00eCIIeYeHNIO ero OCYIeCTBICHN, He

Hapymiasa HeO6XO,E[I/IMbIe IIponeccyasibHbI€ TapaHTUN.
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OTpenbHble acneKkTbl UCNONIb30BaHUNA
pe3ynbTaToB Hay4YHO-TEeXHNYECKOro
nporpecca B rpa)kaaHCKom
cyaonpounssopacTee Poccninckon
®epnepauyun

Heo6X0fMMO yYMTBIBATD, YTO B HACTOsLIEe BpeMs
IpaXK/IaHCKOe CYZIOIIPOU3BOACTBO B Poccum ocymecTss-
eTCsl IByMs BUIAMI CYIOB — CyZJaMU OOILeil I0pUCTUKIIUY
U apOUTPaXXHBIMIU CYJiaMI — BO3IVIAB/IAEMBIMI BepXOBHBIM
cynom P®. Cynpl o61ieit I0pUCAUKINY PACCMAaTPUBAIOT
HOfIaBJIAOLIee YVC/IO IPasKTAHCKIX fIeTl, @ X [IeATeIbHOCTD
OCYIIeCTB/IAETCA 110 IIPaBI/IaM, YCTaHOBICHHBIM [paknaH-
CKUM IpoLeccyaabHbIM KofiekcoM PO (manee I'TIK PD).
IIpu aToM ocyIiecTB/isAeMas B HOPAJKE, YCTAHOB/IEHHOM
9TUM KOJIEKCOM, JeATe/IbHOCTb IMEHYeTCA IPasKJaHCKUM
mpoteccoM. B cBoro ouepenn, apOurpaxkHble cynbl pac-
CMaTpUBAIOT IPAKITAHCKIIE fiefIa, KaK IIPaBIJIO, ITO CIIOPaM,
BO3HUKAIOLIVIM 13 IIPeAIPUHUMATE/IbCKOI YIJIU MHOM 9KO-
HOMUYECKOI [IeATe/IbHOCTY MEXY I0pUANYIeCKIMM JINLIA-
MU ¥ IpeAIPUHUMATeAMI. [leATeNbHOCTb apOUTPasKHBIX
CYJIOB IIO PACCMOTPEHMIO TPAXKAAHCKIX JieTl PeTYIUpPyeTCs
Ap6UTpa>KHBIM IIpoOLiecCyanbHBIM Kofiekcom PD (maee
ATIK P®), 1 uMeHyeTcst ap6UTpaXKHBIM IPOLIECCOM.

B Hacrosiee BpeMsi HaMeTWIach TeHAEHIUs Ooree
AKTVMBHOTI'O NCIIONb30BAHMSA Pa3/IMYHBIX COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOIMIT B 00/1aCTHU CYZOIPON3BOACTBA. PaMKu cTaTbu
He M03BOJIAI0T PacCMOTPeTh X Bce. [loaToMy MbI KpaTKo
0603HaYNM 06/TACTY CYHOIPOU3BOACTBA, Ie Hanboree
4acTO OHM B TOVI M/IM MHOI Mepe IIPUMEHAIOTCA, a TaKKe
00paTyM BHUMaHVe Ha HEKOTOpbIe IIPO6IeMHbIe BOIIPOCHI.

Ha ceropus GpyHKLIMOHUPYIOT UMEIOLIie BECOMOE 3Ha-
YyeHue /151 CyfionpousBoscTBa ViHTepHeT-pecypcbl. Cpenu
HIUX K Hanbojiee Ba)KHBIM HaJI0 OTHECTY CTIHYIOLIIe.

['AC «ITpaBocypue», KOTOpast IpefCcTaBIsieT coO0 MH-
(HOpPMAIVIOHHYIO CUCTEMY, IpefHa3HAYeHHYIO I/ (op-
MUPOBAHUS eUHOr0 MH(POPMAIMOHHOTO IPOCTPAHCTBA
cyzoB obuieit ropucaukiuy u cucremer Cyne6Horo fe-
nmapTaMeHTa npu BepxoBHoM cyne Poccuiickonn ®enepa-
nyn. Cucrema npusBaHa 06ecreduTb NHPOPMALIOHHYIO
U TeXHOJIOTMYECKYIO MOANEPKKY CyIOIIPOU3BOACTBA, U
IIPEIOCTAB/IsIET HEOOXOAMMYIO MH(POPMALINIO O CyAe6HOM

IIeTIONIPOM3BOJCTBE TPAXKIaHAM U OpraHyu3anusm®.

*B.B. Apkos, 9K «IOpuct» 2006, Ne 41.

°Tam xe.

" U.M. Yeproix, Pasmbiienna o6 anekTporHoM npasocyauu // Cy-
nebHast pedopmMa U po6IEMbl PasBUTHA TPAKITAHCKOTO 1 apOUTpaxK-
HOTO TPOIeCCyaNbHOTO 3aKOHO/IAaTebCTBA: M-JIbl MeXXIyHapojiHOI Ha-
YYHO-TTPaKTI4YeCcKoil KoH(epeHyn, M. 2012, c. 130-138.

8 Https://ru.wikipedia.org/wiki TAC_IIpaBocynue (mara IocereHs
1.7.2016).
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«baHk pemennit apobutpaxHbix cynos» (BPAC), aBms-
IOLUIICA e[UHBIM LIeHTPAIM30BaHHBIM PeCypCoM, Cofiep-
JKalllIM IaHHBIe O PeKBU3UTAX BCeX CYLEOHBIX JeNl 1 JO-
KyMEHTOB apOUTPa’KHBIX CYJOB BCeX MHCTAHIINUIL, @ TAK)Ke
TEKCTBI IIPUHATBIX CY/IeOHBIX aKTOB’.

SIcHO, 4TO OCHOBHAsI (PYHKIINS ITUX PECYPCOB 3aK/II0UA-
eTcs1 B oOecriedeHny JOCTyIa K MHPOPMALIUY O ABVKEHUN
merna. B To e BpeMs 110 pas3IMYHBIM IPUYMHAM, CPeIM KO-
TOPBIX, B YaCTHOCTM, cOou B pabote VIHTEepHET-pecypcoB,
a B HEKOTOPBIX CTy4asiX XaJIATHOCTb PaOOTHNKOB CyZIa, yKa-
3aHHbBIE PeCYPChl MHOTA B [IeJICTBUTE/ILHOCTY HE IIPemo-
CTaB/IAI0T HeobxoauMyIo nHbopmaruio. Vu, Hanpumep,
CIyYaeTcs Tak, YTO 3TU PeCypChl MyOMMKYIOT cyneOHbIe
aKTBI O IPOLeCCYa/IbHBIX HeICTBUAX, KOTOPBIE B 1eJICTBU-
TEJIBHOCTH He coBeplIanuch. OThenbHble CyeOHbIe aKThI
MyOIMKYIOTCS C CYLeCTBEHHBIM OMO3aHIEM I T.II.

Yxe Heckonbko neT B cooTBeTcTBUM ¢ AIIK PO nc-
KOBDBIe 3asBJICHN: U VHbIE IIPOILleCCyabHble TOKYMEHTDI
MO>KHO TIOf]aBaTh B apOUTPa’KHBIN CyJ| Yepe3 Clielinab-
Hbll1 VIHTepHeT-pecypc B a71eKTpOHHOM Bupe. IIpn sTom
B I'TIK P® ananorn4nas Hopma /I0 IOC/IEIHETO BpeMeHN
orcyTcTBoBaa. OnHako 23 nioH: 2016 r. 661 npuHAT Pe-
mepanbHbI 3aKoH Ne 220-D3 «O BHeceHUU M3MEHEeHUN
B OT/e/IbHbIE 3aKOHOJaTe/IbHble aKThl Poccuiickon Defe-
palyy B 4acTU IIPUMMEHEHMS 9/IeKTPOHHBIX JJOKYMEHTOB
B I€SITe/IBHOCTY OPTAaHOB CyHeOHOI BTacTn» (Hajee 3aKOH
Ne 220-®3), B cOOTBeTCTBUY C KOTOPBIM ¢ 1 siHBaps 2017
BO3MOXXHOCTD TIOfIa4M MCKOBBIX 3asBJIEHUI ¥ Pa3/INIHbIX
IOKYMEHTOB B 3JIEKTPOHHOM BHjle Yyepe3 VIHTepHeT nos-
BUTCSA U B TPAKIAHCKOM IIpoliecce.

ITporeccyanbHOe 3aKOHOZIATEIbCTBO JIOIYCKaeT COBep-
ILIeHNe psAa MPOLIeCCyaabHbIX AEMICTBUII TIOCPECTBOM BU-
Ieo-KoHdpepeHI[-cBA3K. Harmpumep, ¢ ee TOMOIIBIO MOTYT
YJ4acTBOBaTbh B CY/IOIIPOM3BOACTBE JINIIA, YIACTBYIOIIE
B JieJIe, MX IIPeJICTaBUTENIN, a TAKXKe CBUMIETENN, SKCIIePTHI,
CHELMA/IVCTDI, TePEBOTUNKIA

[TpaxTuka cyzioB 06111ell OPUCAUKINY 1 apOUTPaKHBIX
CYZI0B HEOIVHAKOBO ITOAXOAUT K BOIPOCY HOIYCTUMOCTH B
KayecTBe J0Ka3aTe/IbCTB 9/IeKTPOHHBIX IOKyMeHTOB. [1ep-
Bble, KaK IIPaBIJIO, IPMHMMAIOT TaKMe JOKa3aTe/IbCTBa Heo-
XOTHO, B TO BpeMsI KaK apOUTpaXKHbIe CY/Ibl UX JOIMYCKAIOT
6oree cB060aHO. OOBIYHO TaKYI0 CUTYaIMIO OOBACHAIOT
TeM, 4YTO BOmpoc o fgokasarenbcTsax no ['TIK u AIIK pe-
LIaeTCA HEOAMHAKOBO. Y Cy[OB TaK)Xe BO3HMKAIOT IIPO-
6/1eMbl OLIEHKM 3JIEKTPOHHbIX JJOKa3aTeIbCTB, IOCKObKY,
C OJJHOII CTOPOHBI, KX 3a49aCTYIO JIeTKO MOAU(UINPOBATD,
a C Ipyroi CTOPOHEIL, BO BCEX CYYasAX JOBObHO CTIOXKHO
OILIEHUTD X JJOCTOBEPHOCTD. B CBOIO Ouepenb, Ha TAHHDIN
MOMEHT B CY/IOIIPOM3BOJICTBE He IOy YMIO IOBCEMECTHOTO
pacIpocTpaHeHMs UCTIO/Ib30BaHMe CIIeIaIbHbIX 3HAHMI

A1 YCTAHOBJIEHUA HJOCTOBEPHOCTU TaKNX JOKA3aTEIbCTB.

B 3HaumMTenbHON Mepe BO3MOXKHOCTU JCIIOTb30Ba-
HIA 3/IEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB BO BCEM IPaXK/IaHCKOM
CYHONPOU3BOACTBE PACIIMPSAIOTCA 61arofaps 3aKOHY
Ne 220-®3. Tak, B COOTBETCTBUM C 9TUM 3aKOHOM CY/iaM
OyZeT HO3BONIEHO BO MHOTHUX CITy4asx o(pOpMIIATH Cyeh-
HbIe aKTBI B 9JIeKTPOHHOM Bujie. OfHAKO BCe JOCTOMHCTBA
U HEJOCTATKY IOJ0OHOTr0 HOBILIECTBA B HACTOsIIIIEE BPeMsI
OLIEHUTD IOBOJIHO CJIOXHO.

Kak 1M3BecTHO, CyIeCTBEHHYIO PO/Ib COBpeMEHHbIE
TeXHOJIOTMI UTPAIOT B BOIIPOCAX MU3BELIeHNA O IBYDKEHUN
TieIa JINII, YYaCcTBYIOIIUX B IeJle, @ TAK)Ke MHbBIX YIaCTHIKOB
cynonpousBopcTBa. Ilpu aTOM, Kak ObUIO CKa3aHO BBILIIE,
HajijieXxallee n3BelleHe JINL], yYacTBYIOLIUX B fiefe, O CY-
TneOGHOM 3aceJaHUM ¥ O COBEPLICHNM PA3IIIHBIX IIpoLiec-
Cya/IbHBIX JIeMICTBUI pacCMaTpPUBAETCA KaK BadKHeNIIasd
rapaHTuA ux cyge6HoI samuTsL. [Ipn aToM paccMoTpeHIe
Tie/la B OTCYTCTBIUE JINL, YIACTBYIOIIMX B Jie/ie ¥ He U3Be-
IIEHHBIX HAJIIOKAIUM 06pasoM O BpeMeHU U MecTe CY-
IeOGHOro 3acefjaHms, AB/IETCs 6€3yC/IOBHBIM OCHOBAHUEM
IJIs1 OTMEHBI Cye6HOr0 aKTa.

B epascoarckom npoyecce B HacTOsIIee BpeMs Cyne6-
HOe M3BellleHle B OCHOBHOM IIPOMCXOJUT Yepe3 I10YTO-
Bble OTIIPABJICHNIS, OCYIeCTB/IAeMbIe TIOCPENCTBOM TOCY-
IapcTBeHHO 104ToBON c1y>K6b1 OPI'BY «Iloura Poccyum».
B cootBerctBuu ¢ I'TIK PO renedonorpamma, Tenerpamma,
(haKkcUMMIbHAA CBS3b, MIHbIE CPENCTBA CBA3Y U JOCTAB-
KM [OIYCKAIOTCA JINIIb [UIA U3BeI[eHUA O COBepIleHNN
IpOIlecCyaNbHbIX JIEMICTBUI B CIIydadx, He TepILAIINX
IIpOMe[JIeHN, M IIPU YCTIOBUU, €C/IN MX MCIIO/Ib30BaHMe
obecreunBaeT GUKCUPOBaHIE CYAeOHOTO U3BEIEHNUS UITH
BbI30BA 1 €r0 Bpy4eHue ajpecary. IIpu atom BepxoBHbIit
cyn PO saHAT Mo3MIMIO, COITTACHO KOTOPOI M3BellleHe
nocpegctBoM CMC-coo61eHnit ZOImycKaeTcst MCKIIOUNn-
TeJIbHO B CIy4Yae HAIM4YMA COITIACUA M3BEl]aeMOoro INIA.
Mudpopmanys o fesie U ero IBYDKEHUM, @ TAKKe CyfieOHble
AKTBI JOJDKHBI OBITh OITyOJIMKOBAHBI B JIHTepHeTe, OBHAKO
caM (paKT TaKoll Iy O/mKanyy HeoOXORMMOCTH U3BeIeHM
YKa3aHHBIMU BBIIIIE CIOCOOAMU He IO MEHSIET.

B apbumpaxrom npoyecce BOIpoc 06 M3BEIIEHUAX
pelraercsa HeckonbKo nHave. C opHON cToponsl, B AIIK
P® ckaszaHo, 4TO apO6UTpakHbIe CYIbl M3BEILIAIOT JIUI,
YyYacTBYIOLIUX B Jie/le, ¥ MHBIX YYaCTHMUKOB IIpoIjecca
0 CyneOHbIX 3aCeJaHNUAX I IPOLECCYaTbHBIX [eVCTBUAX
myTeM 3a6/1arOBpeMeHHOr0 HAIPaBjIeHNUs UM IO I10YTe
Komu cype6Horo akra. C gpyroit croponsl, n3 AIIK PO
CJIeflyeT, YTO eC/iu apOUTPaXKHBIIL CYJ, pacloiaraeT JoKa-
3aTeIbCTBAMU 0Ty YeHNA JINITAMI, YIaCTBYIOLIVIMI B JieTIe,

" VIHBIMI Y9aCTHUKaMU ap6I/ITpa>KHOI‘O IIporecca omnpene-

°  Http://www.fasmo.arbitr.ru/about/IT/BRAS  (mara
1.7.2016).

TIOCEeIIECHMA
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JIeHUS O IPVHATHUN VICKOBOTO 3asAB/IEHNS 1 BO30YKAeHIN
IIPOM3BOACTBA II0 fieTy, UHPOPMALVIL O BpeMeHM! 1 MeCTe
[epBOTrO CyHeOHOro 3acefaHus, Cyj BIpaBe M3BECTUTH
UX O IOCIEAYIOINX CYHeOHBIX 3aCelaHNsAX M OT/e/TbHBIX
HPOLIeCCYaIbHBIX AeMCTBUAX I10 fle/y Iy TeM HalpaB/IeHIs
Te1eOHOrPaMMBI, Te/IETPAMMBI, 110 (PAKCHMIUIBHON CBSI3N
VIV 9JIEKTPOHHOII 1104YTe, 60 C UCIIONB30BaHMEM MHBIX
cpencts cBasu. Hakonen, B AIIK ckasaHo, 4To nuia, yya-
CTBYIOLLINE B JieJie, 1 MHbIe yYaCTHUKM CY/JOIPOU3BOACTBA
HOCTIe TIOJTyYeHMsI OIIPeJie/IeHNsI O IPUHATIN NCKOBOTO 3a-
SBJIEHVISL M BO30Y)KIHUM IPOU3BOJCTBA I10 JIENy CAMOCINO-
AMeNbHO IPUHUMAIOT MEPBI 10 ITOTyYeHUI0 MHPOPMALIIN
0 IBIVDKEHNUM [ieJIa C MCIIOIb30BaHeM MOOBIX ICTOYHUKOB
TaKo MHQOpMALNY U TI0OBIX CPeACTB cBsA3M. OHI JKe He-
CYT PUCK HACTYIUIEHMs HeOIaronpyATHBIX ITOCTECTBUI
B pesy/bTaTe HEIIPUHSATYSI Mep II0 [OTyIeHII0 NHPOopMa-
UM O ABYDKEHUN Jiena, eCTIM CYJ, paclonaraeT nHpopma-
Iyell O TOM, YTO YKa3aHHBIE IMIIA HaJJIeXXAIINM 00pasoM
U3BellleHbl O HaYaBIIeMCs ITPOIlecce, 3a VCKII0UeHUeM CITy-
YaeB, KOIZIa MepPBI 110 IOTYIeHNIO NHPOPMALINI He MOIIN
ObITb TIPUHATBI B CUITY YPE3BBIYAITHBIX 1 HEIpefoTBpa-
TUMBIX 006CTOsITeIbCTB. TO €CTh, 0YeBUAHO, YTO CUCTEMA
U3BEILEHUSA B ApOUmMpaicHom npoyecce OTINIAETC OT CU-
CTeMbl U3BELIEHUS B 2PAi0aHcKOM npoyecce, BO-IEPBBIX,
TEM, UTO V3BelleHNe He MOCPeCTBOM TOCY/IapCTBEHHOI
HOYTOBON CTY>KObI JOIyCKaeTCA MPaKTUYeCKN B TI060M
Cydae, a BO-BTOPBIX, T€M, UTO, C OHOI CTOPOHBI, 10 3a-
KOHY CyJI IO/DKEH M3BelljaTh y4aCTHUKOB IIPOIiecca O XOzie
Jierna, Ho, C IPYTOIl CTOPOHBI, UMEHHO Ha TaKUX JIMI[AX JIe-
KUT 6peMst moucka nH(popMannu o fiefe, a HeloIyYeHne
ee ABJIACTCA VX PYUCKOM, TOCKO/IBKY OHU B JIIOOOM CiTydae
OymyT CYMTaThCA M3BEIIEHHBIMI HaIeXXAIUM 00pa3oM.
BesycnoBHO, B JTaHHOM cTydae MHGOpMaNs O fere, pas-
MelaeMasA B CeTy VIHTepHeT, MMeeT CYLeCTBEHHO MHOe
3Ha4YeHe, HeXKe/ B TIpoljecce TPaXK/JaHCKOM, TIOCKOJIbKY
MMEHHO IIOCPEfICTBOM [OCTyIIa K Hell y4aCTHUKHU apbu-
TPaXKHOTO MPOIIecca 3a4acTyI0 Y3HAIOT O ABVDKEHUM Jiea.

Ha nepBblit B3I/IA[, CUCTeMa M3BelleHNA B apOuTpaK-
HOM ITpoliecce MOYKeT M0Ka3aTbCs 6osiee pUBJIeKaTeNbHOI,
YeM CHCTeMa, HCIIO/Ib3yeMas B IPaX/JaHCKOM IIpoLiecce, I,
CIIe[I0BaTeNbHO, ITOJIeXKalllell pacIpOCTPaHEHUIO Ha BCé
rpaXk[JaHCKOE CYIOIIPOM3BOACTBO (T.€. U Ha IPaKIaHCKIIt
Ipoliecc, B KOTOPOM, KaK IIPaBIIO, pacCMaTpPUBAIOTCA Jiena
C y4acTueM HPOCTbIX rpakziaH). Tak, 04eBUIHO, YTO U3Be-
IIeHMe MOCPeICTBOM COBPEMEHHBIX CPEICTB CBA3M, a He
FOCY/IapCTBEHHOII IIOYTOBOI CTY>KOBI, CIIOCOOCTBYeET I10-
BBIIIEHNIO CKOPOCTH HONTy4eHs MHGopMauuu. Beenexne
BMeCTO OpeMeHM U3BelljeHA CYAO0M Y4aCTHMUKOB IIpoliecca
0 ero xofie OpeMeHM MovcKa MH(GOPMALINY CAMbIMU YYaCT-
HMKaMU IIPOLIecca O IBYDKEHN [ie/Ia CIOCOOCTBYeT CKOpOo-
CTU ero paccMOTpeHus 1 T.Jj. OHaKO 3aMeTVM, YTO 9TO KaK

18

pas TOT CiIy4ail, KOrja IepBoe Briedat/ieHne 0OMaH4IMBO.
Bo-IepBbIX, KaK y>ke ObIIO CKazaHO, MH(pOopMalys, pasMe-
maeMasi Ha VIHTepHeT-pecypcax, He BCerzia JOCTOBEPHA,
KpOMe TOr0, B X paboTe cay4daroTcst cbom. B cBoto ouepens,
HMOATBEPAUTh (GaKT OTCYTCTBUSA BO3MOKHOCTHU JOCTYIIA
K nH(pOpMaLNY, cogepxKalleiics B VIHTepHeTe, 3a9acTyIo
IOBOJIBHO CIIOKHO. BO-BTOpBIX, HECMOTPsI Ha KaXKyliieecst
MOBCeMeCTHOE UCII0/Ib30BaHNMEe CeTH VIHTEPHET, B 1e/ICTBNU-
TEIBHOCTY BO3MO>KHOCT €€ VICIIO/Ib30BAHNS Y PA3IMIHBIX
JINI] HEO{MHAKOBBL. Peub B TaHHOM CiTy4ae nueT 06 oueHb
MHOroM. Harnpumep, 04eBUHO, YTO BO3MOXHOCTEN [O-
crymna K VIHTepHeTy y /i, GMHAHCOBO 0OeCIeYeHHbIX,
CYILL[eCTBEHHO OOJIbIIIE, YeM Y MaJIOVMYIIMX; BO3MOXKHOCTb
moctymna K VIHTepHeTy B 3HAUUTEe/IbHO Mepe 3aBJUCUT OT
MecTa IIPOKMBaHMA WV HAXOXK/IeHN uiia. Tak, B HeKOTo-
PBIX perroHax Poccnu ¢ ZOCTYIIOM K 3TOI CETH CYIIeCTBY-
0T 3HAYUTE/IbHBIE TPYTHOCTY; OIIPE/ie/IeHHbIT KOHTMHTEHT
TpaXKaH He yMeeT I0/Ib30BaThcs VIHTepHeT-pecypcamu
u 1.1. CreoBaTebHO, BMEHEHNE MOMCKa NH(POPMAIUN
0 cynmeOHOM [iefie, B TOM 4UC/Ie IIOCPEACTBOM ceTn VIH-
TepPHeT B 00513aHHOCTDb I'PakaH NPUBEJET K aOCOMOTHOM
OTOPBAHHOCTY IIPABOBOTO PETYINPOBAHNS CYOIPOUSBOL-
CTBa OT OOBEKTUBHOI IEJICTBUTETBHOCTY U K OYEBU/THOM
yTpare OFHOM 13 (PyH/JaMEHTa/IbHbIX OCHOB IIPABOCY/NS —
IpaBa Ha JIeJICTBUTEIIbHOE, @ He TEOPETUYECKI BO3MOXHOE,
u3BelljeHre O CyZeOHOM [ie/le 3aMHTePECOBAHHBIX B HEM
nm1y. [TosToMy pacnpocTpaHeHue TOAXO0a K U3BEIIeHNAM
B apOUTPa’KHOM IIpoliecce Ha BCE IPasKIAHCKOE CYOIPO-
U3BOJCTBA BPAJ, /M JOMYCTUMO B O/ypKalillee BpeMs.
Bornee Toro, 3amMeTnM, YTO YKa3aHHBI ITOIXON K M3Be-
IIEHNIO BBI3BIBACT KPUTHKY TaK)Ke IIPYMEHUTENbHO K ca-
MoMy apburpaxHomy mpoueccy. C OfHOI CTOPOHBI, KaK
ObIIO CKa3aHO BBhIIlle, B HEM PacCMaTpPUBAIOTCA Jiena I10
criopaMm ¢ y4acTyeM IpefIpuHIMAaTe/Iel 1 I0PUANIeCKIX
JIII, M, KaK HepeJKO OTMeYaeTCs B IMTepaType, TaKue NTna
B 6OJIbIIIEN Mepe, YeM IIPOCThIe TPAXK/JaHe, B COCTOSHUN
COBepIIaTh AENCTBUA N0 MoKUcKy nHpopmannn B VHTep-
Hete. Kpome Toro, BO3/10>keHMe Ha HUX PUCKOB HEIIOTyde-
HUS COOTBETCTBYIOIIEH MHPOPMAINM KOMIIEHCUPYETC
nx npodeccronanuamom. OgHAKO TOJOOHDIN TOAXO]] KaK
MMHUMYM He YIUTBIBACT TOTO, YTO U B apOUTPa’KHOM ITPO-
1jecce B OIIpefe/IeHHbIX CTyYasiX JTNIAMU, YIaCTBYIOLINMU
B JIe/le MOTYT CTAaHOBUTBLCS TAKOKe U TpaXk[jaHe, He ABJIsA-
IOLIMeCsT IPeApUHIMATe/sIMIL. J]a 1 peaibHble BO3MOX-
HOCTM TPaK/laH, 3aHUMAIOLIVXCS TP eIIPUMHUMATENbCKOMN
IesITeNIbHOCTDIO, IA/IEKO He BCEIZIa OAMHAKOBEL
Heb6esynpeuHsl 1 Lieyeli CyneOHOro U3BeleHNs HeKo-
TOpBIe COBPEMEHHBIE CIIOCOOBI CBSI3I, HAIIPMMED, 9TIeKTPOH-
Has noura. C OJJHOI CTOPOHBI, CKOPOCTb Iepefadn MHGOp-
MAI[UI C €€ TIOMOIIIBIO He UJIET B CPABHEHIIE CO CKOPOCTDIO
nepefaun MHPOPMALUY HOCPEACTBOM IIOUTHI KIaccuye-
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ckoit. C IpyTol CTOPOHBI, He MCK/TIOUeHbI CTydal HecaHK-
LIMOHVPOBAHHOTO OCTYIIA K 9JIEKTPOHHOII ITOYTe OIpefe-
JIeHHOTO afpecara (B VIHTepHeTe TO U [e/I0 BCTpedaeTcst
PpeKIaMa ¢ IIpefiIoKeHIeM YCITYT II0 «B3/IOMY» 37IEKTPOHHO-
rO MOYTOBOTO SIIINUKA), HAIPUMED, C LeJIbI0 YHUUTOXKEHII
nudopmaunu o cynebHOM Jerie; OYeBMIHA BO3MOXXHOCTb
YVHIYTOXEHNA MHPOPMAIVIM M3-3a aTaKy KOMIIBIOT€PHBIX
BUPYCOB, HAKOHeL], Y 3aIHTePECOBAHHOTO JIMIIA IIOIIPOCTY
MOYXET OTCYTCTBOBATh HOCTYII K VIHTepHeTY.

[ToaTOMY MO>XKHO KOHCTATUPOBATh, YTO XOTsI MHPOP-
MUPOBaHIE YYaCTHUKOB CY/IOIPON3BOACTBA O IBVDKEHUN
Jiesia TOCPEefICTBOM TOCYAaPCTBEHHO TOYTOBOI CITY>KObI
3a4aCTYIO CBSI3aHO CO MHOTMMIU IIpo6eMamit (B 4aCTHO-
CTH, C JOITUMI CPOKaMM JJOCTaBKYU MHQOpMaLNn), B TO
>Ke BpeMs TaKoll CIIoco0, I0 CpaBHEHUIO CO BCeMIU JIPY-
TMMH, B HAacTOslee BpeMs B HaMOOJIbIIIEN Mepe MOXeT
obecrieunTh peanbHOE, a He MHMMOe u3Belenne. [Ipudem
ec/y M3BelljeHNe He IIPOU3OIIJIO, JOKa3aTh 9TO He CIINII-
KOM CJIOKHO. Afipecar M3Bell[eH)sI [IPI ero IOMydeHUN
CTAaBUT IOAINUCH Ha COOTBETCTBYIOIIEM IIOYTOBOM [JOKY-

MeHTe, KOTOPBIl B CBOIO OY€epeb IPNOOIIaeTCss K MaTe-

puanam fiena. Ecim, Haripumep, usBeleHne ObI0 BPY4eHO
He afipecaTy, a UHOMY JIITY, TO JaHHOE 00CTOATETbCTBO
JIETKO MOXXHO YCTAHOBUTD IyTeM CIAMYEHUA IOAMNNUCU
azipecaTa U TOI, KOTOpasi OCTaB/IeHa Ha COOTBETCTBYIO-
IIeM JOKyMEHTe.

Bcé ckasaHHOE KaK MUHUMYM CBUJIETENILCTBYET O TOM,
9TO, C OJHOJ CTOPOHBI, BHE[pEHIE COBPEMEHHDIX TeX-
HOJIOTUIL B cepy CymeOHOro msBelleHUsA 6e3yCI0BHO
Heo6X0aVIMO, HO, C IPYTOli CTOPOHBI, B HaCTOAIIee Bpe-
Ms BPsAJ] I BO3SMOXKHA ITOBCEMeCTHA IOIMEHA VMU TeX
MeXaHM3MOB, KOTOpbIe Ha JaHHbBI/I MOMEHT B OOJIbILel
CTeNeHU TapaHTUPYIOT AEICTBUTENbHOE MOTyUeHIe UH-
dbopmanun o gere.

PaMKM HacTOAIIEN CTaTht, Pa3yMeeTCs, He II03BOJIAI0T
HOKa3aTbh BCEé MHOroobpasue Gopm, OCpescTBOM KOTO-
PbIX B CymonpousBofcTBe Poccuu MOTyT IpUMEHATbCS
TOCTIDKEHNs HayYHO-TeXHIYeCKoro mporpecca. [Tpu atom
OYEBUJIHO, YTO IIPY VCIONb30BAHUY UX B 00JIACTY CYHO-
IIPOM3BOJCTBA HEJOIIYCTUMO YMaJIeHIe YPOBHsI FapaHTMHIL,
00eCIeunBaOIINX AeICTBUTENbHYIO 3aIIITY 3aNHTEPECO-

BAaHHDIX JIVII.

KmroueBble cnoBa: mpaBocypue, poljeccyanbHas GpopMa, s7IeKTPOHHOE TIpaBOCyaue, MHQOPMAIMOHHbIE TeXHOIOTUM,

Tpa’KgaHCKOE CyJOIIpON3BOACTBO Poccun.

Deliberations on judiciary and using results of scientific
and technical progress in civil procedure in Russia

An articles highlights questions of the essense of public justice, form of action and implementing e-justice (Information tech-

nology) in the civil proceedings of Russian Federation.

Key words: public justice, form of action, e-justice,Information technology, the civil proceedings of Russian Federation.
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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej jako organ
regulacyjny powotany do rozstrzygania sporow
pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi

dr Ewa Galewska'

Podmiotem powotanym do rozstrzygania sporow w sektorze telekomunikacyjnym jest krajowy organ regulacyjny. Ze
wzgledu na to, ze jest on wyspecjalizowany w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem rynku telekomunikacyjnego,
gwarantuje rozstrzyganie sporow na podstawie doskonatej znajomosci regut funkcjonowania omawianego tu sektora.
Organ ten, koncentrujac sie na rozstrzyganiu wytacznie sporéw tego rodzaju, moze tez korzystac z szybszych procedur,
ktore sa takze bardziej transparentne dla stron. Gwarantuje rowniez jednolito$¢ orzeczen oraz rozstrzyganie sporéw na
podstawie doskonatej znajomosci regut funkcjonowania omawianego tu sektora. O ile wiec samo powierzenie organom
regulacyjnym kompetencji w zakresie rozstrzygania sporéw powstajacych w sektorze telekomunikacyjnym nie budzi
wiekszych watpliwosci, to moga one powstawac na gruncie uregulowan krajowych oraz tradycji prawnych wiekszosci

panstw cztonkowskich UE.

Uwagi wstepne

Efektywnie funkcjonujace procedury rozstrzygania spo-
réow w sektorze telekomunikacyjnym stanowia warunek
prawidlowego i skutecznego stosowania przepiséw regulu-
jacych funkcjonowanie tego sektora. Nieprawidtowo dzia-
fajacy system rozstrzygania sporéw dotyka nie tylko przed-
siebiorcow juz dziatajacych na rynku telekomunikacyjnym,
lecz rowniez, a moze nawet przede wszystkim, przedsigbior-
cow dopiero rozpoczynajacych te dzialalnos¢. Istotne jest
wigc, aby spory powstajace w sektorze telekomunikacyj-
nym byly rozstrzygane przy uzyciu efektywnie dziatajacych
mechanizmoéw. Efektywno$¢ t¢ powinno zapewnia¢ nie
tylko szybkie rozstrzyganie sporow, lecz takze stosowanie
transparentnych procedur prowadzacych do jednolitych
rozstrzygniec. Kierujac si¢ koniecznoscia wprowadzenia
skutecznie dzialajacych mechanizméw rozstrzygania spo-
réw pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,
prawodawca unijny zdecydowal o powierzeniu gléwnych
kompetencji w tym zakresie krajowym organom regulacyj-
nym. W art. 20 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 7.3.2002 r. w sprawie wspolnych
ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa)” wskazat on, Ze krajowe organy regu-
lacyjne sa powotane do rozstrzygania sporéw powstalych
w zwiazku z istniejacymi obowiazkami wynikajacymi z dy-
rektyw telekomunikacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami
telekomunikacyjnymi w danym panstwie cztonkowskim.

W Polsce obowiazujg przepisy prawa majace odzwier-
ciedla¢ wspomniana wyzej role organdéw regulacyjnych
przypisana im przez legislatora unijnego. Wéréd kompe-
tencji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)
zamieszczono m.in. rozstrzyganie spordw pomiedzy przed-
sigbiorcami telekomunikacyjnymi. W ustawie z 16.7.2004 r.

20

- Prawo telekomunikacyjne® zawarto ogélne sformutowa-
nie, ze do zakresu dziatania Prezesa UKE nalezy rozstrzyga-
nie sporéw miedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi
w zakresie jego wlasciwosci (art. 192 ust. 1 pkt 6). Poszcze-
golnych kompetencji w tym zakresie nalezy za$ poszukiwaé
w przepisach szczegélnych tej ustawy. Powierzenie Preze-
sowi UKE kompetencji do rozstrzygania sporéw prowadzi
do dos¢ nietypowej sytuacji w polskim systemie prawnym,
w ktdrej organ administracji petni funkcje sadowe. W ni-
niejszym artykule skoncentrowano si¢ wtasnie na tej kwe-
stii, nie za$ na analizowaniu poszczegélnych kompetencji
Prezesa UKE w zakresie rozstrzygania sporéw pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.

Funkcje regulacyjne Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej

Stosownie do definicji zawartej w art. 2 pkt g dyrektywy
2002/21/WE Prezes UKE jest organem, ktéremu panstwo
powierzylo funkcje regulacyjne. Powierzenie to nastapito
bowiem w art. 190 ust. 1 PrTelU stwierdzajacym, ze Pre-
zes UKE jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku
ustug telekomunikacyjnych. Piszac o definicji organu regu-
lacyjnego, trzeba przy tym zwréci¢ uwage na rozbieznos¢
terminologiczna pomiedzy polska a angielska wersja art. 2
pkt g dyrektywy 2002/21/WE. Otéz w polskiej wersji uzyto
okreslenia ,,funkcje”, a w angielskiej okreslenia ,,tasks”, co
oznacza zadania®. Taka rozbieznos¢ wynika prawdopodob-

! Adiunkt w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
UWr oraz radca prawny.

?Dz.Urz. UE L Nr 108, s. 33; dalej jako: dyrektywa 2002/21/WE.

*T,j. Dz.U. 2016 r. poz. 1489 ze zm.; dalej jako: PrTelU.

*Longman Dictionary of Contemporary English, 2011, s. 1804.
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nie z zamiaru przyjecia terminologii stosowanej w polskim
systemie prawa administracyjnego i powiazania przyto-
czonej definicji z funkcja administracji, o ktorej szerzej
mowa jest w dalszej czesci niniejszego artykulu. Przyje-
cie takiego rozwiazania prowadzi jednak do rozbieznosci
terminologicznych. Zreszta nie uniknieto ich juz w samej
dyrektywie 2002/21/WE, gdzie w kolejnych przepisach do-
tyczacych krajowych organéw regulacyjnych postuzono sie
juz okresleniem zadan oraz uprawnien (np. art. 3). Podobne
rozbiezno$ci mozna zaobserwowac w literaturze prawa te-
lekomunikacyjnego, gdzie np. M. Szydlo uzywa okreslenia
zadania i kompetencje organu regulacyjnego®, a S. Pigtek
postuguje sie wytacznie pojeciem zadania regulacyjnego®.
Aby unikna¢ takich niespéjnosci w niniejszym artykule,
postuzono sie pojeciem funkcji regulacyjnej, podobnie jak
to ma miejsce w przytoczonych wyzej przepisach dyrektywy
2002/21/WE, a nastepnie juz przy omawianiu konkretnych
aspektow wykonywania tej funkcji w postaci rozstrzygania
sporéw — pojeciem kompetencji. Na uzytek rozwazan za-
wartych w niniejszym artykule przyjeto, ze kompetencja
organu administracji publicznej oznacza nie tylko moznos¢
dzialania, lecz takze obowiazek podejmowania okreslonych
dziatan, a zatem zbidr uprawnien i obowigzkow’.
Decydujac o usytuowaniu Prezesa UKE w strukturze
administracji publicznej, ustawodawca wskazal, ze posia-
da on status centralnego organu administracji rzadowe;j
(art. 190 ust. 3 PrTelU). To oznacza z kolei, ze Prezes UKE
jest organem administracji publicznej w rozumieniu art. 5
§ 2 pkt 3 KPA oraz ma status ministra stosownie do art.5 § 2
pkt 4 KPA. Z przytoczonych przepisdéw mozna wigc wysnué
wniosek, ze status prawny Prezesa UKE jest specyficzny.
Centralny organ administracji rzadowej to organ usytuowa-
ny na szczeblu centralnym i wchodzacy do systemu admini-
stracji rzadowej. W literaturze wyjasnia sie, Ze organy tego
rodzaju powotano do spetniania zadan administracyjnych
o charakterze zarzadzajacym i wykonawczym w okreslo-
nych dziedzinach Zycia publicznego. W przeciwienstwie
do administracji ministerialnej wypelniajg one te zadania,
podejmujgc dziatania o charakterze zawodowo-fachowym?®.
Nadanie Prezesowi UKE charakteru organu centralne-
go jest konsekwencja zalozenia, zZe pelnienie przez niego
funkeji regulacyjnych odbywa si¢ na poziomie krajowym,
ewentualnie unijnym, w sposéb raczej specjalistyczny
i techniczny niz polityczny. Nie nalezy jednak catkowicie
wykluczaé petnienia przez ten organ funkcji politycznych,
poniewaz jak wigkszo$¢ organdw centralnych zajmuje sie
on ksztaltowaniem i wspottworzeniem polityki rzagdowej’.
Stosownie do pogladéw wyrazanych w literaturze centralne
organy administracji rzadowej: 1) sa wylgcznie organami
o wlasciwosci szczegdlnej; 2) sa wbudowane w struktury
poszczegdlnych funkcjonalnych obszaréw administracji
rzadowej; 3) nie posiadaja konstytucyjnych kompetencji

do stanowienia aktéw normatywnych; 4) sprawy, ktére
ich dotycza, moga przedstawia¢ Radzie Ministrow oraz
Prezesowi Rady Ministréw wylacznie za posrednictwem
wladciwego ministra; 5) w przewazajacej wiekszosci sg
podporzadkowane wlasciwym ministrom dzialowym; 6) sa
powotywane i odwolywane przez Prezesa Rady Ministrow;
7) sa obowiazane do wykonywania wiazacych wytycznych
i polecen wydawanych im przez Prezesa Rady Ministrow
i wlasciwych ministrow™.

Ze wzgledu na przedstawiona wyzej definicje organu
regulacyjnego trzeba odnies¢ si¢ do pojecia funkcji regu-
lacyjnych. Telekomunikacyjne prawo unijne i polskie nie
zawiera definicji funkcji regulacyjnych. W doktrynie pod-
kresla si¢ nawet, ze ,,$ciste rozgraniczenie i zdefiniowanie
celow, zadan, funkcji czy kompetencji w sferze przewidzia-
nej dziatalnosci organdéw regulacyjnych jest wrecz nie-
mozliwe do przeprowadzenia”''. W sposob bardzo ogélny
role tych organdw okreslat art. 2 uchylonej juz'? decyzji
2002/627/WE?, gdzie wskazano, ze sprowadza si¢ ona do
nadzorowania biezacej interpretacji i stosowania posta-
nowien dyrektyw telekomunikacyjnych. Obecnie pewne
ustalenia, jezeli chodzi o zakres kompetencji organow re-
gulacyjnych w omawianym tu sektorze, mozna poczynic¢
na podstawie analizy przepisow wszystkich dyrektyw te-
lekomunikacyjnych.

Funkcja regulacyjna stanowi funkcje administracji, czyli
»0golny kierunek dzialania organu, wokoét ktérego ognisku-
ja si¢ specyficzne zadania, cele kompetencje, formy dzia-
fania i zasady ujete w szeregu regulacji prawnych, ktore
rozpatrywane tacznie pozwalaja na stwierdzenie istnienia
okreslonej funkcji administracji”**. Wyroéznia si¢ nastepuja-
ce funkcje administracji publicznej, czyli jej poczynania na

> M. Szydlo, Krajowy parlament jako regulator sektoréw sieciowych,
‘Warszawa 2013,s.41 in.

®S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 1148.

7 M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakow
2004, s. 42.

8 E. Zieliniski, Administracja rzadowa i samorzadowa w Polsce, Warsza-
wa 2013,s.177.

°Ibidem, s. 181.

' A. Pakuta, Centralne organy administracji rzadowej - rzadzenie czy
zarzadzanie sprawami publicznymi, [w:] J. Boé, A. Chajbowicz (red.),
Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw
2009, s. 398-399.

'1']. Kolasa, Krajowe organy regulacyjne, [w:] W. Gromski, J. Kolasa,
A. Koztowski, K. Wéjtowicz, Europejskie i polskie prawo telekomunika-
cyjne, Warszawa 2004, s. 244.

2 Decyzja 2010/299/UE Komisji z 21.5.2010 r. uchylajaca decyzje
2002/627/WE ustanawiajaca Europejski Organ Nadzoru Sieci i Ustug
Lacznodci Elektronicznej, Dz.Urz. UE L Nr 127.

'3 Commission Decision of 29 July 2002 establishing the European Re-
gulators Group for Electronic Communications Networks and Services,
Dz.Urz. UE L Nr 200.

4 K. Jaroszynski, M. Wierzbowski, Organy regulacyjne, [w:] R. Hauser,
A.Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego. Pod-
mioty administrujace, t. 6, Warszawa 2011, s. 313.
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rzecz interesu publicznego: porzadkowo-reglamentacyjna,
$wiadczenia ustug publicznych typu spofecznego oraz re-
gulatora rozwoju gospodarczego'.

W nauce prawa ogolnie pojeta funkcje regulacyjng de-
finiuje si¢ jako ,,(...) t¢ cze$¢ dziatalnosci administracji pu-
blicznej, ktora przybiera posta¢ ciagdw dziatan (...) nakie-
rowanych na realizacj¢ dobra wspdlnego przez zapewnienie
ciaglosci i powszechnosci, jak rowniez przewidzianej przez
prawo jakosci (standardéw) okreslonych przepisami pra-
wa ustug, $wiadczonych na rzecz ludnosci przez podmioty
prywatne wykonujace sprywatyzowane zadania publicz-
ne (...)”'%. Regulacje definiuje si¢ jako wladcze dzialania
wyspecjalizowanego organu administracji podejmowane
wobec przedsiebiorcéw, majace na celu modelowanie dzia-
falnosci gospodarczej, w tym w szczegdlnosci wplywanie
na prawidlowos$¢ (legalnos¢) dziatalnosci przedsiebiorcow,
bezpieczenstwo, a takze jakos¢, zakres i ceng $wiadczonych
ustug!. Stanowi ona specyficzna grupe zadan i kompeten-
¢ji nakierowanych na dwa podstawowe cele: osiagniecie
na okreslonym rynku stanu efektywnej konkurencji oraz
ochrong intereséw konsumentow®. Funkcja regulacyjna od
pozostatych funkcji administracji rézni sie tym, ze stuzy
bezposredniemu oddzialywaniu na zachowania rynkowe
poprzez uznaniowsq ingerencje organu administracji w ty-
powo gospodarcze decyzje przedsiebiorcow™.

Jezeli chodzi o sektor telekomunikacyjny, za omawia-
ne tu funkcje uwaza si¢ wykonywanie zadan zwiazanych
z wprowadzaniem konkurencji w sektorze telekomuni-
kacyjnym, zapewnianiem uzytkownikom podstawowych
ustug telekomunikacyjnych i efektywnym zagospodarowy-
waniem zasobow telekomunikacyjnych®. Niektorzy autorzy
podkreslaja, ze catos¢ dzialan regulacyjnych stuzy zapew-
nieniu zainteresowanym podmiotom ustug uzytecznosci
publicznej, ktorych dostarczanie jest uznawane za trady-
cyjne zadanie panstwa. Organy regulacyjne za$ spelniaja
funkcje korekcyjne wobec tych sektoréw gospodarczych,
w ktorych jeszcze nie w pelni wyksztalcily si¢ mechanizmy
rynkowe?'. Rola owych organdw, okreslanych jako admini-
stracja regulacyjna, jest podejmowanie dzialan majacych
na celu zagwarantowanie, by nie doszlo do zaprzestania
$wiadczenia wspomnianych wyzej ustug. Dla jej prawidlo-
wego wypelniania moga one korzysta¢ ze srodkow cha-
rakterystycznych dla administracji policyjnej. Podnosi sie,
ze realizacja funkcji regulacyjnej faczy sie ze stosowaniem
srodkow policyjno-reglamentacyjnych, nadzorczych, pla-
nistycznych i informacyjnych. Ich podejmowanie nie jest
celem samym w sobie, ale stuzy realizacji celu podstawowe-
go, czyli zaspokojenia potrzeb jednostki*. Funkcja organow
regulacyjnych jest wiec ochrona i wspieranie wolnego ryn-
ku, a zatem przeciwdziatanie patologiom prowadzacym do
ograniczenia efektywnosci, innowacyjnosci czy szerokiego
dostepu®.
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Rozwazania dotyczace funkcji regulacyjnej pozwalajg
na pewne ustalenia odnosénie do roli, jakg Prezes UKE
powinien spetnia¢ w sektorze telekomunikacyjnym.
Determinuje ona tez zakres kompetencji, jakie ustawo-
dawca krajowy powinien mu przyznac. S. Pigtek podkresla,
ze cecha charakterystyczna organdw regulacyjnych jest Ia-
czenie funkcji czysto administracyjnych z funkcjami pra-
wotwdrczymi oraz zadaniami quasi-sadowymi*. O tym,
ze organy regulacyjne pelnia funkcje quasi-ustawodawcze
i quasi-sadowe wspomina tez T. Wos*. Z kolei I. Kawka
argumentuje, ze funkcje wykonywane przez Prezesa UKE
maja typowo administracyjny charakter, poniewaz polega-
ja na organizowaniu realizacji zadan panstwa w dziedzinie
polityki telekomunikacyjnej oraz sa przede wszystkim
wykonywane w formie indywidualnych decyzji typowych
dla administracji*. Kwesti¢ te najlepiej chyba przeanali-
zowac na tle odnosnych przepiséw prawa telekomunika-
cyjnego. W art. 190 ust. 1 PrTelU ustawodawca ogodlnie
wskazuje, ze Prezes UKE pelni rol¢ organu regulacyjnego
w dziedzinie uslug telekomunikacyjnych i pocztowych.
Dalsze dookreslenie funkcji regulacyjnej Prezesa UKE
jest zawarte w art. 192 ust. 1 PrTelU okreslajacym zakres
jego dziatania. Dopelnieniem wskazanych regulacji sa po-
szczegllne przepisy tej ustawy ustanawiajace kompetencje
Prezesa UKE.

Kompetencje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
w zakresie rozstrzygania sporéw

Prezes UKE, bedac centralnym organem administra-
cji rzadowej, wykonuje zadania typowe dla podmiotow
administrujacych. Zreszta, stosownie do pogladow pre-
zentowanych w doktrynie, centralne organy administracji
rzadowej jako typowe podmioty administrujace powinny
koncentrowac swojg aktywnos¢ wokot rzetelnego, spraw-
nego, neutralnego ideologicznie wykonywania przypisa-

' E. Zielinski, Administracja..., s. 23-24.

' R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej: studium
z zakresu nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Byd-
goszcz 2009, s. 176.

17 M. Goss, Nadzor i regulacja sektora ropy i gazu, Warszawa 2016, s. 82.

8 K. Jaroszyniski, M. Wierzbowski, Organy..., s. 318.

1 Ibidem, s. 315.

»§. Pigtek, Sieci szerokopasmowe w polityce telekomunikacyjnej, War-
szawa 2011, s. 52.

' R. Stasikowski, Regulacyjne uklady sterowania w administracji pu-
blicznej, Przeglad Prawa Publicznego 2007, Nr 1-2, s. 18, 20.

2 R. Staskowski, Funkgja..., s. 169, 173.

» M. Goss, Nadzor.. ., s. 87.

8. Pigtek, Prawo..., s. 1150.

> T. Wos, Niezalezne organy regulujace w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki. Zagadnienia prawne, Krakow 1980, s. 52.

. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne w Unii Europejskiej.
Problematyka prawna, Krakow 2006, s. 170.
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nych im zadan i kompetencji, rozwigzywania w interesie
publicznym okreslonych problemdéw, zarzadzania spra-
wami publicznymi?.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze wszystkie kompeten-
cje Prezesa UKE sg typowe dla prawa administracyjnego,
zwlaszcza w zakresie dotyczacym rozstrzygania sporéw po-
wstajacych w sektorze telekomunikacyjnym. Ma to istotne
znaczenie w $wietle pogladow, ze administracja publiczna
to catoksztalt dziatan wykonywanych na podstawie prawa,
ktére panstwo uwaza za swoje, po wylaczeniu z tego ca-
toksztattu ustawodawstwa i sadownictwa?, W literaturze
prawniczej podkresla sie, ze: ,,Prawo administracyjne upo-
waznia wladze publiczna do autorytatywnego okreslania
uprawnien i obowiazkow, ktéremu jednostka bedaca jego
adresatem powinna si¢ podporzadkowac”. Panstwo ksztat-
tujac lad prawny, wydaje m.in. nakazy i zakazy o charak-
terze indywidualnym. W imieniu panstwa wydaja je sady
albo organy administracji. Co do zasady przy tym sadom
powierza si¢ orzekanie w sprawach stosunkéw prywatno-
prawnych, a organy administracji rozstrzygaja o prawach
i obowiazkach obywateli wzgledem panstwa i réznego ro-
dzaju kolektywéw ludzkich™®.

Nie ulega watpliwosci, ze Prezes UKE rozstrzygajac
spor, czesto wynikajacy ze stosunku prywatnoprawnego,
orzeka o prawie, a wiec sprawuje funkcje jurysdykeyjne,
co z kolei nie jest typowe dla organu administracji. Jezeli
bowiem uzna¢, ze Prezes UKE, dzialajac jako organ ad-
ministracji, stosuje normy prawa administracyjnego za-
warte w prawie telekomunikacyjnym, jego funkcje nalezy
ocenia¢ m.in. przez pryzmat owych norm. W literaturze
pojecie norm prawa administracyjnego formuluje si¢ na
dwoch obszarach. Pierwszy taki obszar stanowia normy
prawne regulujace stosunki spoleczne w sposéb bezpo-
$redni, czyli wynikajace z tych norm prawa i obowiazki
wiazg ich adresatdw z mocy prawa. Drugim obszarem
formulowania normy prawa administracyjnego sa nor-
my regulujace stosunki spoteczne w sposdb posredni, to
jest w drodze ich zastosowania przez organy panstwa.
Podkresla sie, ze jezeli chodzi o plaszczyzne stosowania
prawa norma prawa administracyjnego rézni si¢ od normy
prawa cywilnego tym, Ze te pierwsza stosuje si¢ nie w celu
rozstrzygniecia sporu o prawo, lecz po to, by w sposob
»hiesporny” ustali¢ sytuacje prawng okreslonego pod-
miotu’.

Rozstrzygajac spor, Prezes UKE dokonuje oceny zasad-
nosci roszczen zglaszanych przez jego strony, a nastgpnie
orzeka w sposob wiazacy o ich prawa i obowiazkach. Wy-
konuje wiec funkcje typowe dla wymiaru sprawiedliwosci.
To za$ moze budzi¢ watpliwosci, czy w istocie wykonuje on
funkcje sadowe, czy quasi-sadowe. Podkresla sie, ze organ
regulacyjny sprawuje funkcje quasi-sadowe, jezeli jego
dziatalnos¢ stuzy przede wszystkim realizacji interesow

publicznych stanowiacych elementy oznaczonej polity-
ki dziatania administracji, a cechy charakterystyczne dla
dziatalnosci sadowej wystepuja tylko w nieznacznym roz-
miarze i majg one niejako incydentalny charakter. Z kolei
o pelnieniu przez organ regulacyjny funkcji sadowych
mozna mowié, jezeli jego dziatalnosc¢ jest nakierowana na
rozstrzyganie sporéow miedzy stronami w sferze prywat-
noprawnej, a nie na osiaganie celow publicznych, szcze-
golnie w zakresie dziatalnosci regulacyjnej, nawet jako
ubocznych®.

Takie stanowisko jest zgodne z opinia przewazajaca
w polskiej nauce prawa, ze domeng administracji publicz-
nej jest wypelnianie funkgeji lezacych w interesie publicz-
nym, nie za§ prywatnym. Jej reprezentanci argumentuja,
ze pojecie interesu publicznego, zadania publicznego oraz
celu publicznego jest powiazane z dzialalno$cia wladzy wy-
konawczej*. Obecnie uwaza sie, ze wlasnie dzialalnos$¢ na
rzecz dobra wspolnego czy tez interesu publicznego jest
podstawowym kryterium przesadzajacym o objeciu danej
funkcji zakresem pojecia administracji publicznej®*. Ad-
ministracja publiczna jest nawet definiowana jako ,,(...)
zespOt dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich
i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu
publicznego przez rézne podmioty organizacje i instytucje
na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach™®.
Wobec powyzszych pogladéw uzasadnione jest wiec ocze-
kiwanie, Ze Prezes UKE jako organ administracji publicznej
bedzie dziatal na rzecz realizacji interesu publicznego —
podstawowego determinanta kierunkéw jego dziatalnosci.
Warto wobec tego zastanowi¢ sie nad tym, czym w istocie
taki interes jest, jezeli chodzi o sektor telekomunikacyj-
ny. Literatura dotyczaca pojecia interesu publicznego jest
obszerna*. Opierajac si¢ na licznych rozwazaniach w tym
zakresie, mozna przyjacé, ze dziatanie w interesie publicznym
ma prowadzi¢ do osiagniecia okreslonego stanu polityczne-

¥ A. Pakuta, Centralne..., s. 400.

3 [. Skrzydto-Niznik, K. Sienawska, Prawne i pozaprawne uwarunkowa-
nia sprawnosci (efektywnosci) administracji publicznej, [w:] I. Skrzydto-
-Niznik, P. Dobosz, D. Dqbek, M. Smaga (red.), Instytucje wspolczesnego
prawa administracyjnego, Krakow 2001, s. 523.

#J. Filipek, Podmiotowos¢ w prawie administracyjnym, [w:] Podmioty
administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun 2005, s. 190.

% Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w]: R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. In-
stytucje prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2015, s. 44.

' W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wykladu, War-
szawa 1983, s. 30.

2 T. Wos, Niezalezne..., s. 120.

3 T. Kocowski, Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej w polskim ad-
ministracyjnym prawie gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 155-156.

* Z. Niewiadomski, Pojecie..., s. 57.

* H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne,
Warszawa 1999, s. 79.

3 Zob. np.: M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie ad-
ministracyjnym, Warszawa 1986; E. Modlirnski, Pojecie interesu publicz-
nego w prawie administracyjnem, Warszawa 1932; A. Zurawik, Interes
publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013.
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go, spolecznego lub ekonomicznego. Doprowadzenie do ta-
kiego stanu ma zas zapewni¢ spoleczenstwu dostep do okre-
$lonych dobr i wartosci. Warto jednak nadmienic, ze chodzi
tu o stan ekonomicznie i spotecznie pozadany w Swietle
rozwoju danego sektora gospodarki. W przypadku oma-
wianego tu sektora za dziatanie w interesie publicznym
nalezy uzna¢ dazenie do wprowadzenia efektywnej kon-
kurencji na rynku telekomunikacyjnym, co ma zapewni¢
réwne warunki prowadzenia dziatalnosci w omawianym
tu sektorze oraz jak najszerszy dostep spoleczenstwa do
ustug telekomunikacyjnych o dobrej jakosci. Na bardziej
szczegOtowe ustalenia odnosnie do tego, czym w istocie jest
interes publiczny w omawianym tu sektorze, pozwala ana-
liza katalogu tzw. celéw regulacyjnych, czyli celow ustawy
wymienionych w art. 1 ust. 2 PrTelU, oraz celéw polityki
(dziatalnosci) regulacyjnej zamieszczonych w art. 189 ust. 2
PrTelU?.

Prezesowi UKE powierzono rozstrzyganie sporow
w sektorze telekomunikacyjnym, czyli petnienie funk-
¢ji dos¢ nietypowych dla organu administracji. W tym
kontekscie w literaturze podnosi sie nawet, ze spelnia on
»hieadministracyjne funkcje”. Petnienie owych funkcji
nie oznacza jednak, Ze staf si¢ on tym samym organem sa-
downiczym. Wprawdzie wykonujac swoje funkcje sadowe
(quasi-sadowe), stosuje normy prawne w celu rozstrzy-
gniecia sporu pomiedzy okreslonymi podmiotami. Dziata-
nie Prezesa UKE w tym zakresie nie stuzy jednak wytacz-
nie temu. Rozstrzygniecie konkretnego sporu w sektorze
telekomunikacyjnym jest bowiem jedynie $rodkiem do
osiagniecia dalszych celéw sktadajacych si¢ na realizacje
interesu publicznego. Jako organ administracji publicznej
Prezes UKE, bedac organizatorem i wykonawca funkeji
panstwa, realizuje powierzone mu zadania publiczne®,
takze rozstrzygajac spory pomiedzy przedsigbiorcami te-
lekomunikacyjnymi.

Pomimo powierzenia Prezesowi UKE kompetencji
w zakresie rozstrzygania sporow nie mozna uznac, ze tym
samym pelni on funkcje wymiaru sprawiedliwosci. Jego
gtéwna funkcja jest bowiem administracja. Pelniac funkcje
administracji, czyli swojej gtownej funkcji, wykonuje tez
funkcje objete wymiarem sprawiedliwosci, rozstrzygajac
spory powstajace w sektorze telekomunikacyjnym. Taka
mozliwosé¢ zostata dopuszczona przez reprezentantow na-
uki prawa administracyjnego juz dawno. Podkreslano, ze
funkcje administrowania nie sa oddzielone nieprzenikniona
barierg od innych funkcji. Ta sama czynnos¢, ten sam efekt
organizacyjny moga by¢ osiagane przez dziatalnos¢ orga-
néw wykonujacych rozmaite funkcje. Organy administracji
moga obok czynnosci gtéwnych wykonywaé czynnosci po-
boczne nalezace do innej juz grupy funkcji*®. Administro-
wanie bowiem polega na bardzo réznorodnych, z prawnego
punktu widzenia, dziataniach i tym wlasnie rézni si¢ na
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przykiad od orzeczniczej dziatalnosci organéw sadowych*’.
W. Hoff podnosi tez, ze przeciwko zakwalifikowaniu Pre-
zesa UKE jako organu sadownictwa przemawia rowniez
to, iz Konstytucja RP nie zalicza go do organdéw wymiaru
sprawiedliwosci. O tym za$, czy dany organ jest organem
sadowym, decyduje nie analiza jego funkcji, a normatywne
stwierdzenie tego faktu*.

Podsumowanie

Prawodawca unijny zdecydowat o tym, ze gtéwnym
podmiotem powotanym do rozstrzygania sporow w sek-
torze telekomunikacyjnym jest krajowy organ regulacyjny.
Nie jest to zaskakujace rozwiazanie. W literaturze prawa
telekomunikacyjnego podkresla sie, ze organy regulacyjne
sa wyspecjalizowane w sprawach telekomunikacyjnych,
stad logiczne i wlasciwe byto powierzenie im kompeten-
cji w zakresie rozstrzygania sporéw*. Mozna tez spotkac
opinie, ze kompetencje do rozstrzygania sporow stanowia
jeden z instrumentéw stuzacych organowi regulacyjnemu
do ,utrzymania porzadku” w sektorze telekomunikacyj-
nym*. Rzeczywiscie organ regulacyjny ze wzgledu na to,
ze jest wyspecjalizowany w sprawach zwiazanych z funk-
cjonowaniem rynku telekomunikacyjnego, gwarantuje roz-
strzyganie sporéow na podstawie doskonalej znajomosci
regul funkcjonowania omawianego tu sektora. Organ ten,
koncentrujac si¢ na rozstrzyganiu wytacznie sporéw tego
rodzaju, moze tez korzystac z szybszych procedur, ktére sa
takze bardziej transparentne dla stron. Gwarantuje réwniez
jednolitos¢ orzeczen. O ile wigc samo powierzenie organom
regulacyjnym kompetencji w zakresie rozstrzygania sporow
powstajacych w sektorze telekomunikacyjnym nie budzi
wiekszych watpliwosci, to moga one powstawac na gruncie
uregulowan krajowych oraz tradycji prawnych wiekszosci
panstw czlonkowskich UE.

7 Zob. E. Galewska, Obowigzek zawarcia umowy o polaczeniu sieci te-
lekomunikacyjnych, Warszawa 2015, s. 38 i n.

* W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 185.

¥ E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji pu-
blicznej po reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s. 13

. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 12.

' W. Géralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986, s. 29.

2 W. Hoff, Prawny..., s. 186.

# P. Nihoul, P. Rodford, EU Electronic Communications Law, Oxford
2004, s. 630. Podobnie M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych
jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 334.

#Zob. www.ictregulationtoolkit.org (dostep z 21.11.2016 .).
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President of Electronic Communications Office as a regulatory body
settling the disputes between telecommunication entrepreneurs

National regulatory authority is vested with powers to settle disputes in telecommunications sector. Due to the fact that it
specializes in the functioning of the telecommunications market, it guarantees that the disputes are settled by the body that
possesses expertise in this field. This body settles only disputes of specified kind, therefore the procedures are quicker and more
transparent for the parties, and settlements are coherent. The fact that regulatory authorities are vested with powers to settle
disputes in the telecommunications sector does not cause concern, however, there is a room for doubts in the light of national
regulations and legal traditions of EU member states.

Key words: telecommunication, regulation, regulatory authorities, disputes.
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Préoba wyznaczenia zakresu pojecia danych
biometrycznych

dr Michat Bgba'

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest ustalenie jak sposrod dostepnych informacji o biometrii uksztattowa-
nych na gruncie nauk $cistych stworzy¢ opis ,,danych biometrycznych” przydatny do konstruowania definicji legalnej
tego pojecia. Chodzi tutaj o sposéb, ktéry pozwalataby jednoznacznie ustali¢ jego znaczenia nie tylko w kontekscie
konkretnego aktu prawnego, lecz przede wszystkim w kontekscie dziedziny unormowanej wieloma aktami prawnymi,

a by¢ moze i catego systemu prawnego.

Uwagi ogodlne

W niniejszym artykule przedstawione zostana podsta-
wowe pojecia i dystynkcje pojeciowe wystepujace w nauce
o biometrii, niezbedne lub co najmniej przydatne do moz-
liwie najbardziej diagnostycznej charakterystyki interesu-
jacego nas zagadnienia ,danych biometrycznych”. Odkodo-
wanie znaczenia tego pojecia bedzie wymaga¢ uprzedniego
ustalenia i wyjasnienia znaczenia powszechnie uzywanych
zwrotdw, takich jak: ,identyfikatory biometryczne’, ,cechy
biometryczne’, ,wzorce biometryczne’, ,informacja biome-
tryczna’, ,,probki biometryczne”, a nastgpnie opisania ich
wzajemnej relacji oraz zastanowienia sig, czy faktycznie
(rzeczywiscie) wywieraja one jakis wptyw na konstruowa-
nie pojecia ,danych biometrycznych” oraz jak opisac ich
wzajemng relacje oraz relacje do pojecia ,,danych biome-
trycznych”

Informacja biometryczna a dane
biometryczne

1. Pojecie informacji - zarys problemu

Charakterystyka danych biometrycznych w ujeciu praw-
nym wymaga uprzedniego przyjecia jakiejs, co najmniej
dostatecznie precyzyjnej i spdjnej aparatury pojeciowe;j.
Odpowiednia siatka pojgciowa pozwala dostrzec problemy;,
ktore na gruncie innego aparatu pojeciowego sa niedostrze-
galne lub rozwiaza¢ takie, ktore bylyby nierozwiazywalne.
Punktem wyjscia analizy jest ,,informacja”. Wyrazy ,,infor-
macja’, ,informowac” pochodza z tacinskiego informatio
i informo. Informatio oznacza obraz, wizerunek, zarys; in-
formo jest czasownikiem, ktéry mozna ttumaczy¢: ,nadawac
forme, ksztalt, formowac, tworzy¢”, a w przenosni ,ksztalcic,
uczy¢”. Przedrostek ,,in” jest ttumaczony w tym wypadku
przez ,w”. Zestawienie ,in” i ,forma” nadaje swoisty odcien
znaczeniowy, ktory w jezyku polskim oddajg wyrazenia:
wewnetrzny ksztalt, wewnetrzne uksztaltowanie®. Pojecie
informacji jest wiec w klasycznej tacinie powigzane przede
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wszystkim z metaforyka ksztattu (formy - termin ,,forma”
zawiera sie w terminie ,,in-forma-cja”). Mianem informatio
okreslano pewne wyobrazenie, takze znaczenie pojedyn-
czego wyrazu, jak rowniez rezultat uwyraznienia i rozwi-
niecia tresci (we wspolczesnej terminologii: ,,zawartosci
informacyjnej”) nazwy. Laczac te dwa znaczenia w jednym
syntetycznym okresleniu, mozna stwierdzié, ze informacja
jest przedstawienie czego$ w okreslonej formie, ktora ktos
owemu przedstawieniu nadal. Otéz informujemy, gdy na-
dajemy czemus$ pewien ksztalt, czyli forme. Wytwarzamy
informacje, gdy taczymy skladniki w zlozong strukture;
najlepiej taka, ktora kryje w sobie pewien sens.

Wyrdznia si¢ wiele zakreséw pojecia ,,informacja” - od
kategorii filozoficznej?, wlasnosci materii, informacji seman-
tycznej, informacji jako zdarzenia, informacji jako surogatu
wiedzy po informacje jako odpowiednig strukture. Pojecia
informacji nie mozna przypisa¢ wylacznie do jednego ob-
szaru naukowego. Wystepuje ono w réznych dziedzinach:
w mechanice kwantowej, w biologii molekularnej, neu-
robiologii, cybernetyce?, teorii systemow, kognitywistyce,
psychologii®, teorii komunikacji i — naturalnie - w infor-
matyce®. W zwiazku z tym trudno znalez¢ jedna wspolna
wyktadnie w sprawie interpretacji tego pojecia. Badacze
analizujacy problem informacji podkreslajg, iz probom jej

! Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego Zaktad Pra-
wa Pracy i Polityki Spoteczne;.

? Zob. K. Turek, Filozoficzne aspekty pojecia informacji, [w:] M. Heller,
J. Zyciriski (red.), Zagadnienia Filozoficzne w Nauce. Materialy z konwer-
satorium interdyscyplinarnego Krakow 1978/1979, Nr 1, s. 32; £. Kister,
Bezpieczenstwo informacyjne infrastruktury krytycznej, Terroryzm
2010, Nr 1, s. 69.

* W filozofii informacjg jest dobro jako wszystko to, czego byty poza-
daja.

* W cybernetyce informacja jest rozumiana jako sygnal stymulujacy
do dziatania.

> Z punktu widzenia psychologii informacja to ,(...) fundamentalna
wlasciwos¢ stanow i proceséw fizycznych, biologicznych, psychologicz-
nych oraz spolecznych” - tak J. Kozielecki, Psychologiczna teoria samo-
wiedzy, Warszawa 1986, s. 39.

® W informatyce informacja jest cigg bitow reprezentowanych przez
znaki.
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zdefiniowania towarzyszy zawsze pewna niedookreslonos¢,
uzupelniana opisem akcentujacym aspekty wazne dla danej
dziedziny wiedzy’. Informacja moze by¢ zatem zaréwno
przedmiot materialny, jak i idea, mysl. Informacje moze
przenosi¢ gest, dzwigk, symbol - zaréwno graficzny, jak
i stowny?®. Prowadzi to do wniosku, Ze pojecie informacji ma
bardzo szeroki zakres i posiada wiele desygnatow.

Kazde pojecie — zgodnie z tezami podejscia cyberne-
tycznego — moze by¢ elementem skladowym pewnego po-
jecia nadrzednego i jednoczesnie pojeciem nadrzednym
w stosunku do innych pojeé, ktére wchodza w jego skfad.
Tak wiec wiedza, jak i informacja moga by¢ rozpatrywane
jako pojecia nadrzedne w stosunku do innych pojec. I tak,
informacja moze by¢ traktowana jako pojecie nadrzedne
w stosunku do danej, a wiedza - jako pojecie obejmujace
podrzedne pojecie informacji. Jednoczesnie owe elementy
sktadowe naszej rzeczywistosci moga by¢ traktowane jako
elementy skltadowe innych poje¢ bedacych nadrzednymi
w stosunku do nich. Takim nadrzednym pojeciem sa np. za-
soby intelektualne jednostki czy tez zasoby danych’.

Analizujac wypowiedzi przedstawicieli nauk $cistych
z dziedziny biometrii, mozna zauwazy¢ uzywanie wyra-
zu ,,informacja” bez zadnych blizszych wyjasnien w takich
wyrazeniach, jak np. ,,biometryki fizjologiczne (...) niosg
informacje o cechach fizycznych za zwyczaj mierzonych

w pewnej chwili”!

, »istotne informacje sa odczytywane
z informacji surowych'”, ,informacj¢ zawarta w kilku
biometrykach”. Pojawia si¢ wiec kluczowe pytanie, czy
pomiedzy danymi biometrycznymi a informacjg biome-
tryczng wystepuja jakies istotne réznice, a zatem czy sg to
pojecia rézne pod wzgledem znaczeniowym. Czy tez moze
jest odwrotnie — mimo réznych nazw, jakie im si¢ nadaje,
odznaczaja si¢ one w istocie pewng wlasnosciag wspdlna im
wszystkim, i czy ta wlasnos¢ nie przesadza o ich identycz-
nosci. Jesli zas tak wlasnie jest, dlaczego wobec tego i skad
tak rézne ich nazwy.

2. Infologiczna interpretacja informacji

Informacja nie doczekata si¢ jak dotad powszechnie ak-
ceptowalnej w nauce interdyscyplinarnej definicji®. Stad tez
zaden z opisow nie moze by¢ traktowany jako wyczerpujaca
interpretacja tego pojecia.

Wyjasnienie zagadnienia relacji danych biometrycz-
nych do informacji biometrycznej mozna zobrazowac, po-
sitkujac sie infologiczng interpretacjg informacji'%. Samo
»podejscie infologiczne™* jest istotne w kontekscie jego
wplywu (w szczegolnosci dos¢ drobiazgowego i nie zawsze
intuicyjnie zrozumiatego rozréznienia pomiedzy ,,dany-
mi” a ,informacjg’, skadinad pojeciami znanymi juz z teo-
rii informacji'®) na redakcje tych przepiséw prawa, ktore

normuja problematyke danych biometrycznych lub ktoére
normowaniem tej problematyki powinny si¢ zajac.

Interpretacja ,informacji” jako tresci komunikatu K, za-
proponowana przez Sundgrena, podkresla, ze jest to pewna
tres¢, ktora kryje sie w zdaniu K; Ze jest to efekt ztaczenia
kilku elementéw (Sundgren nazywa je danymi) w jednym
zdaniu. Podejscie to polega zatem na rozpatrywaniu danych
w kontekscie ich wzajemnej relacji, jaka je taczy. Relacja
ta generuje pewng tre$¢ — informacje zawarta w danych.
Podejscie infologiczne traktuje zatem informacje jako tres¢
dostarczanag przez dane. Mozna ja takze rozpatrywac jako
relacje wiazaca dane.

Podejscie infologiczne definiuje zatem informacje, trak-
tujac ja jako pochodna danych. Informacja w tym ujeciu to
zinterpretowany komunikat, ktory tworza ustrukturalizo-
wane dane. Jedna z konsekwencji wynikajacych z przyjecia
podejscia infologicznego jest wigc wyraznie odrdznienie
obu poje¢ —,,danych”i,informacji”. Stad tez podejscie to jest
niezwykle interesujace z punktu widzenia pytania o relacje
»dane biometryczne” a ,,informacja biometryczna’.

W interpretacji infologicznej dane sg wiec sktadnikami
komunikatu. Dane nie moga istnie¢ samoistnie. Ich wyste-
powanie zawsze wiaze si¢ z pewnym nosnikiem, ktérego
réznorodnos¢ jest bardzo szeroka (dane elektroniczne, zna-
ki graficzne, mowa przekaz filmowy, dzwigk, slady krwi,
$liny, obraz wnetrza oka, odcisk palca itd.). To wyrazne
odréznienie obu poje¢ - informacji i danych - wskazu-
je, ze nie moga one by¢ wykorzystywane zamiennie, gdyz
oznaczajg co$ innego.

Rozpatrujac z kolei informacje na poziomie datalogicz-
nym, mozna stwierdzi¢, ze jest ona stala i jej postrzeganie
jest niezalezne od nadawcy/odbiorcy (ma charakter obiek-
tywny). Mimo tego informacja jest takze niejednoznaczna.
Jej istnienie w sferze infologicznej pozwala na odmienne

7 J. Janowski, Informatyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 20.

8 B. Fischer, W. Swierczytiska-Glowina, Dostep do informacji ustawo-
wo chronionych, zarzadzanie informacja. Zagadnienia podstawowe dla
dziennikarzy, Krakow 2006, s. 9.

°Zob. szerzej B. Stefanowicz, Wiedza w interpretacji infologicznej, Ze-
szyty Naukowe Wydziatu Informatycznych Technik Zarzadzania, Wspo6l-
czesne Problemy Zarzadzania 2012, Nr 1,s. 7.

10 R.M. Bolle, ].H. Connell, S. Pankanti, N.K. Tatha, A.W. Senior, Biome-
tria, Warszawa 2008,, s. 2

" Ibidem, s. 8.

2 Ibidem, s. 217.

13 S. Kurek-Kokociriska, Zagadnienia teoretyczne i uwarunkowania
prawne dzialalnos$ci informacyjnej, £6dz 2004, s. 11.

!4 Szersze wyjasnienie podejscia infologicznego do interpretacji infor-
magcji zob. B. Stefanowicz, Wiedza..., s. 7; A. Lotko, Zrédta réznorodnoséci
informacji w marketingu relacyjnym, Studia i Materialy Wydzialu Zarza-
dzania UW 2007, Nr 12, s. 67-74.

' Pojecie infologii oraz rozréznienie pomigdzy datalogicznym a info-
logicznym poziomem ujecia informacji zostalo spopularyzowane przez
B. Sungardena w pracy doktorskiej, jakkolwiek wspodtczesnie nie ma po-
wszechnie przyjetej definicji infologii,

' Pojecie teorii informacji zwiazane jest z pracami C.E. Shannona
z konca lat 40. XX w.
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(subiektywne) interpretowanie jej znaczen przez réznych
uzytkownikéw?’.

Istnienie informacji jest wigc dwoiste. Ta sama informa-
cja istnieje w sensie obiektywnym i subiektywnym. Oba te
rodzaje nie sa jednak ze soba sprzeczne. Wystepuja rowno-
legle i sa w stosunku do siebie komplementarne. Informacja
na poziomie datalogicznym (np. informacja w rozumieniu
art. 6 ustawy z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych'®)
pojawia si¢, gdy mowa jest o ogolnym kontekscie, niezalez-
nie od tego czy jej odbiorca jest w stanie z niej skorzystac.
Przewaga infologiczna (informacja biometryczna) pojawia
sie natomiast, gdy przechodzi si¢ do szczegdtu, tj. do procesu
ustalania tozsamosci konkretnej osoby fizycznej. Informacja
na poziomie infologicznym jest wnioskiem z danych przy-
datnym dla odbiorcy w pewnym okreslonym celu.

Blizsza analiza koncepcji infologicznej proponowane;
przez Sundgrena prowadzi do wniosku, iz jest ona nie-
sprzeczna z innymi proébami definiowania pojecia infor-
macji, podejmowanymi na gruncie nauk humanistycz-
nych i prawnych. W istocie mozemy moéwi¢ o zbieznosci
podejscia infologicznego z prezentowanymi w literaturze
prawniczej koncepcjami na temat pojecia informacji. Kazda
proba definicji pojecia informacji przytaczana przez nauke
o ochronie danych osobowych odwoluje sie w jakis sposob
do danych.

W praktyce kazdy z autoréw formutuje wlasng definicje
informacji, akcentujac jej wybrane elementy strukturalne
badz funkcjonalne. Przykladowo, za informacje uznaje sie
takie dane, ktore dotycza pewnego modelu stanowiacego
wybrany wycinek $wiata i jednocze$nie model ten opisuja'®.
Wedtug B. Michalskiego informacja stanowi sume¢ widomo-
$ci o sytuacjach, stanach rzeczy, wydarzeniach i osobach.
Moze by¢ ona przedstawiona w formie pisemnej, fonicznej,
wizualnej i kazdej innej mozliwej do odbioru za pomoca
zmystow?. Z kolei J. Mikutowski-Pomorski zauwaza, ze infor-
macja stanowi tres¢ ludzkiego porozumiewania sie?'. W. Go-
tek wskazuje, ze informacja to kazdy niematerialny czynnik,
ktéry moze by¢ wykorzystywany do bardziej sprawnego
i celowego dziatania ludzi, organizacji i maszyn®. Infor-
macje stanowig tresci intelektualne przetworzone w forme
zrozumiala dla odbiorcy, ktdre majq dla niego realng war-
tos¢ — tak w toku samego poznania, jak réwniez w procesie
podejmowania decyzji*. G. Szpor podkresla, ze informacja
jest niematerialnym dobrem przenaszalnym, ktére zmniej-
sza niepewno$¢*, natomiast A. Drozd definiuje okreslony
przekaz jako informacje wowczas, gdy ma on znaczenie
w Swietle przyjmowanych w danym spofeczenstwie regut
kulturowych®. Wedlug tego ujecia informacja musi by¢
zatem zrozumiata, mozliwa do odkodowania. Zdaniem in-
nych autordéw informacja to wiadomos¢, ktdra reprezentuja
dane®, to znaczenie danych z uwzglednieniem konwencji
stosowanych do ich wyrazania. Stanowi ona efekt wywotany
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danymi?”. Zdaniem W. Flakiewicza, informacja to czynnik,
ktéry zwigksza nasza wiedze o otaczajacej nas rzeczywi-
stosci®, w ocenie za$ J. Sroki, to taki rodzaj zasobu, ktéry
pozwala na zwigkszenie naszej wiedzy o nas i otaczajacym
nas $wiecie®.

Zgodnos¢ infologicznego podejscia z interpretacjg in-
formacji w naukach humanistycznych i prawnych wynika
z odniesienia we wszystkich tych definicjach informacji za-
wsze do jakiego$ obiektu oraz do traktowania informacji
jako relacji na danych stanowiacych elementy komunikatu
mozliwe do odkodowania i nadania im okreslonego znacze-
nia, a w konsekwencji do wnioskowania o nich. W podejsciu
infologicznym wymaga sie, aby okreslony komunikat zawsze
zawieral okreslong ceche rozpatrywanego obiektu. Chodzi
bowiem o to, by dany komunikat mégt by¢ wykorzystany
przez cztowieka w pewnych okreslonych celach. Wszystkie
te ujecia wskazuja wiec na informacje jako pojecie niemate-
rialne nieistniejace poza jej nosnikiem (niezaleznie od jego
postaci), ktora pojawia sie wraz z rozpatrywanym obiektem.
Z jednej strony moze ona istnie¢ niezaleznie od odbiorcy,
a z drugiej — wynika¢ z subiektywnej interpretacji konkret-
nego obserwatora (cztowieka, maszyny, systemu informa-
tycznego, systemu biometrycznego itp.), a zatem moze by¢
przetwarzana i odznacza sie réznorodnoscia.

3. Informacja jako wytwor danych

Za punkt wyjscia dalszych rozwazan na temat poje-
cia ,informacji biometrycznej” mozna uczyni¢ pytanie,

'”W badaniach naukowych nad informacja mozna spotkac sie zdwoma
spojrzeniami na informacje: datalogicznym i infologicznym. Podejscie
datalogiczne traktuje informacje jako zbior ustrykturyzowanych danych.
Ich interpretacja nie ma znaczenia. Z kolei w podejsciu infologicznym
informacja wystepuje zawsze w powiazaniu z odbiorca. Podejscie to za-
klada, ze informacja sama w sobie nig nie jest, a staje si¢ nig dopiero, gdy
zostanie zinterpretowana przez konkretnego odbiorce, zobacz szerzej
na temat infologicznej koncepcji informacji B. Stefanowicz, Infologiczna
analiza jakosci informacji, Systemy informatyczne 1997, Nr 1, passim.

18T.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 922.

Por. R. Cisek, [w:] R. Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, Dobra i ustugi informa-
cyjne w obrocie gospodarczym, Warszawa 2005, s. 19.

» B. Michalski, Prawo dziennikarza do informacji, Krakow 1974, s. 9-10.

' J. Mikutowski-Pomorski, Informacja i komunikacja Pojgcia, wzajemne
relacje, Wroctaw-Warszawa-Gdansk-£6dz 1988, s. 5.

2 W. Gotek, Wprowadzenie do informatyki dla humanistow, Warszawa
2007, s. 10.

3 J. Janowski, Technologia informacyjna dla prawnikow i administraty-
wistow, Warszawa 2009, s. 92

*@. Szpor, Pojecie informacji a zakres ochrony danych osobowych, [w:]
P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych w Polsce z perspektywy dziesie-
ciolecia, Lublin 2008, s. 8.

» A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wzory
pism, przepisy, Warszawa 2004, s. 41.

* T. Wierzbicki [red.], Wstep do informatyki w zarzadzaniu, Warszawa
1997

¥ A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 38.

 W. Flakiewicz, Pojecie informacji w technologii mutimedialnej, War-
szawa, 2005.

¥ ]. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informacyjne biznesu. Informatyka dla
zarzadzania, Warszawa 2005, s. 14.
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dlaczego (w jakim celu) pobiera si¢ probki biometryczne.
Biometria jest jedna z metod stuzacych okreslaniu tozsamo-
$ci. Probki biometryczne pobiera sie wiec dlatego, by méc
okresli¢ tozsamos¢ osoby. Co wobec tego decyduje o ich
zdolnosci do ustalenia tozsamosci. Zawarte w nich dane
osobnicze w postaci cech fizyczno-fizjologicznych, beha-
wioralnych danej osoby. Dane biometryczne to zatem zbior
pewnych obiektywnych faktéw na temat zmierzonych cech
fizycznych badz behawioralnych cztowieka®. Fakty te stuza
okreslaniu tozsamosci. Okreslanie tozsamosci, identyfika-
cja jest wynikiem pewnego procesu - analizy, interpretacji
danych. Ustalenie tozsamosci jest zatem mozliwe dzigki
odkodowaniu zawartych w danych i wynikajacych z nich
informacji (wiedzy) o takich cechach osobniczych, ktore
s charakterystyczne (unikatowe, niepowtarzalne, trwate)
i ktérych wlasciwosci pozwalaja na rozrdéznienie ich miedzy
soba, tj. pozwalaja ustali¢, czy pochodza od jednej osoby.
Informacja biometryczna jest odczytywana z surowych da-
nych biometrycznych. Staje sie przez to informacja istotna.

Informacja biometryczna moze by¢ zatem rozumia-
na jako dane, ktére w wyniku procesu ich analizy zostaty
uksztaltowane w istotna i uzyteczng posta¢ w drodze ich
przetworzenia przez system biometryczny. Przetworzenie
w przypadku identyfikacji oznacza wyltuskanie przez sys-
tem biometryczny cech z surowych pomiaréw, a nastepnie
przeszukanie przez system calej bazy danych pod katem
zgodnosci wzorca z wytuskanymi cechami biometrycznymi.
Przetworzenie w przypadku weryfikacji oznacza wyluskanie
cech uzyskanych z pomiaru biometrycznego i poréwnanie
cech wejsciowych (pobranych w danym momencie) z ce-
chami zarejestrowanymi w systemowej bazie danych dla
danego identyfikatora podmiotu. W wyniku poréwnania
system ustala, ze uzytkownik jest tym, za kogo si¢ podaje.

Informacja biometryczna powstaje zatem w wyniku
przetworzenia przez system biometryczny zmierzonych
danych osobniczych, tak by dane te mialy znaczenie dla
procesu identyfikacji (okreslania tozsamosci). Uogolniajac,
powiemy zatem, Ze na gruncie biometrii informacja i dane
sa réznymi pojeciami, ktérych nie mozna traktowac jako
pojec synonimicznych.

Dane niosa pewne tresci, informacje. Informacja jest
wytworem danych rozumianych tu jako pewne surowe
fakty (surowa posta¢ cech oraz umiejetnosci), ktére moga
by¢ ksztaltowane w procesie ich analizy i interpretacji, by
stworzy¢ informacje jako wynik analizy danych, uzyteczna
dla procesu ustalania tozsamosci. Informacja biometryczna
powstaje wiec w procesie interpretacji danych biometrycz-
nych przeprowadzanej przez system biometryczny.

Informacja biometryczna to zatem proces interpretacji
danych biometrycznych w oparciu o posiadang aktualnie
w danym czasie wiedz¢ pozwalajaca na zautomatyzowana
analize tych danych w celu identyfikacji lub weryfikacji

tozsamosci danej osoby. Informacja to zinterpretowane
dane. Celem interpretacji danych jest uzyskanie wiedzy
o tozsamosci identyfikowanej osoby. Wiedza o tozsamosci
jest wigc otrzymywana z informacji przez jej zintegrowanie
z wiedza istniejaca, ktora moze narzucac lub sugerowac ich
okreslong interpretacje, a w przypadku automatycznego
rozpoznawania (przez system biometryczny) - ktéra narzu-
ca ich okreslong interpretacje. W biometrii te same dane nie
moga by¢ wiec réznie interpretowane. Réznorodnos¢ ich
interpretacji w procesie zautomatyzowanej analizy oznacza
nieprzydatnos¢ danych do identyfikacji.

Dane biometryczne sa wigc tylko budulcem informacji
biometrycznej. Dane biometryczne oraz informacja biome-
tryczna nie sa wiec pojeciami identycznymi. Sg to pojecia
rézne pod wzgledem znaczeniowym, aczkolwiek sa ze soba
funkcjonalnie powiazane. Informacja biometryczna nie ist-
nieje bez danych biometrycznych.

Dane biometryczne rozumiane jako pewne surowe
fakty na temat zmierzonych cech fizycznych badz beha-
wioralnych danej osoby istnieja niezaleznie od informacji
biometrycznej, sa nam dane, albowiem sa zdeterminowa-
nie przez genetyke lub fenotyp albo wyksztalcone nawyki.
Przyczyniaja si¢ do powstania informacji biometrycznej. Ich
wspdlna wlasnoscia jest umozliwienie ustalenia tozsamosci.
Réznica, jak sie zdaje, tkwi w réznym czasie uczynienia
z ich istnienia uzytku.

Dane staja sie dostepne z chwilg ich pobrania (zmierze-
nia) od osoby, od ktérej pochodza. Informacja zas powsta-
je w momencie komputerowej analizy tych ich wlasnosci
umozliwiajacych identyfikacje. Zrédtem informacji biome-
trycznej o wlasnosciach danych biometrycznych zdolnych
do ustalenia tozsamosci jest proces (czynnos¢) przetwo-
rzenia tych danych przez system biometryczny, w wyniku
ktérego system biometryczny pozyskuje wiedze o wlasno-
$ciach umozliwiajacych ustalenie tozsamosci, a nastgpnie
wykorzystuje ja w celu badz identyfikacji, badz weryfikacji
tozsamosci w zaleznosci od przyjetego modelu ustalania
tozsamosci. Informacje biometryczng mozna zatem roz-
patrywac w ujeciu obiektywnym jako relacje wiazaca dane
biometryczne w pewng tres¢. Ta sama informacja biome-
tryczna jest tez odbierana i wykorzystywana przez biome-
tryczny system uwierzytelniania na potrzeby rozwigzania
pewnego problemu, tj. ustalenia tozsamosci albo w drodze
weryfikacji, albo identyfikacji.

Reasumujac, informacja biometryczna to znaczenie, ja-
kie nadaje surowej postaci danych na temat zmierzonych
cech fizycznych badz behawioralnych danej osoby biome-
tryczny system rozpoznawania wzorca bazujacy na z gory
narzuconych lub samodzielnie odkrytych przez system re-

*Dane biometryczne rozumiemy tu jako surowy material zaczerpnigty
z otaczajacej rzeczywistosci, bedacy zbiorem niezorganizowanych faktow.
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gulach. Informacja biometryczna powstaje z danych biome-
trycznych w procesie transformacji i interpretacji, a takze
kategoryzacji i klasyfikacji cech z surowych pomiarow.
Zadaniem danych biometrycznych jest wiec nadawanie
informacji biometrycznej zindywidualizowanej tresci.

Probka biometryczna a dane
biometryczne

Tym sposobem mozliwe jest okreslenie relacji probka®
biometryczna a dane biometryczne. Zrédtem danych bio-
metrycznych sg probki biometryczne, np. pobrane fragmen-
ty tkanek, slina, krew, $lad odcisku palca, obraz siatkowki,
obraz wnetrza oka, fotografia. Probki biometryczne oraz
dane biometryczne nie sa wiec pojeciami identycznymi.
Probka biometryczna w zasadzie zawiera wiele danych bio-
metrycznych, tj. surowych faktéw o zmierzonych cech fi-
zycznych badz behawioralnych cztowieka, a wiec o cechach
biometrycznych. Nie oznacza to, ze sa to pojecia niezalezne
od siebie, ze probki biometryczne istnieja poza danymi
biometrycznymi. Probki biometryczne pozyskuje sie ze
wzgledu na informacje, jaka mozna z nich wygenerowac
o cechach biometrycznych (fizjologicznych, behawioral-
nych) dla potrzeb okreslania tozsamosci.

Dzigki pobraniu probki biometrycznej system bio-
metryczny uzyskuje zdolno$¢ do wykorzystania zawartej
w informacji tresci o zmierzonych cechach osobniczych,
powstalej w procesie automatycznej interpretacji danych
biometrycznych. Cechy biometryczne sa wiec zapisane
w probce biometrycznej zawierajacej dane biometryczne
w postaci pewnych faktow o zmierzonych cechach®, np.
o cechach fizycznych mierzonych w pewnej chwili, ktore
wyksztalcily si¢ w wyniku zachodzenia fizykochemicznych
procesow formowania sie tkanek.

Probka biometryczna zawiera zbidr danych biometrycz-
nych. Dane biometryczne zawieraja z kolei zbior surowych
faktow na temat cech biometrycznych. Probka biometrycz-
na jest zrédlem danych biometrycznych, jest zatem zrédlem
zbioru surowych faktow na temat cech biometrycznych,
z ktorych kazda jest inna, niepowtarzalna, unikatowa i trwa-
fa. Zbior faktéw na temat cech biometrycznych powstaje
z chwila pobrania prébki biometrycznej, tj. z chwilg zmie-
rzenia cech osobistych danej osoby, od ktorej probka po-
chodzi.

Wzorzec biometryczny a dane

biometryczne

Wzorzec biometryczny oznacza z kolei zbiér zmierzo-
nych (a wigc wczesniej pobranych) cech biometrycznych
danej osoby zapisany w bazie danych systemu biometrycz-
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nego®. Wzorzec biometryczny moze wigc zawiera¢ zbior
lub zbiory charakterystyk biometrycznych, ktore z chwilg
pomiaru zostaja przeksztalcone do postaci cyfrowej i w tej
formie sa wprowadzane do systemu. Ten zbior zmierzonych
cech biometrycznych staje si¢ wzorcem, poniewaz stanowi
punkt odniesienia do przeprowadzenia poréwnania z ce-
chami biometrycznymi pobranymi w danej chwili, co ini-
cjuje proces ustalania tozsamosci albo w drodze weryfikacji,
albo identyfikacji. Wzorzec biometryczny powstaje zatem
w wyniku przetworzenia probki biometrycznej w celu uzy-
skania pewnej cyfrowej reprezentacji, ktéra bedzie mozna
poréwnac z innymi reprezentacjami tego typu.

By wzorzec biometryczny mogt w ogole powstaé, ko-
nieczne jest pobranie® probek. W zwiazku z tym, ze probka
biometryczna zawiera zbiér danych biometrycznych, a wiec
jest zrodlem faktow o cechach biometrycznych, a wzorzec
biometryczny to zbidr zmierzonych cech biometrycznych,
wzorzec biometryczny to dane biometryczne. Przy czym
chodzi o dane juz zapisane (pobrane wczesniej), a nie dane
pobierane w danej chwili. Mozna zatem przyja¢, ze pojecia
te sq znaczeniowo tozsame. Wzorzec biometryczny w pe-
wien sposob opisuje pobrana probke biometryczng®.

Identyfikator biometryczny a dane
biometryczne

W naukach $cistych termin ,identyfikator biometrycz-
ny” jest uzywany na oznaczenie cech biometrycznych.
Biometryki ujmowane jako cechy biometryczne to takze
identyfikatory biometryczne. Identyfikator biometryczny to
zatem cecha biometryczna: fizjologiczna lub behawioralna.
Niektorzy uzywaja wiec tych poje¢ zamiennie, co sugeruje,
ze sa one identyczne znaczeniowo®. W mojej ocenie, jesli
pojawia sie kolejna dystynkcja pojeciowa ,identyfikator
biometryczny’, to wlasnie ze wzgledu na ujawnienie si¢ cze-
go$, co nakazuje dookreslenie zwrotu ,,cecha biometryczna’,
uwypuklajac w ten sposdb pewna jej swoistosc.

*'W nauce o biometrii probki okresla si¢ jako wektory cech, za pomoca
ktérych dokonuje sie reprezentacji obiektu, tak K. Slot, Wybrane zagad-
nienia biometrii, Warszawa 2008, s. 16.

2 W przypadku odcisku palca, np. cechy globalne (ogdlny uktad li-
nii, stopien ich wygiecia, tuki, petlice, delty, w ktorych zbiegajq sie linie
z trzech stron, rdzen - punkt otoczony naokolo przez linie) czy tez inne
cechy, takie jak rozgatezienia bruzd i zakonczenia bruzd (minuncje).

¥ Wzorzec biometryczny jest cyfrowa reprezentacja rzeczywistych bio-
metryk. W fachowej literaturze uzywa si¢ rowniez zwrotu ,,szablon” rozu-
miany jako cyfrowa reprezentacja probki biometrycznej, zob. R.M. Bolle,
J.H. Connell, S. Pankanti, N.K. Tatha, A.W. Senior, Biometria..., s. 40, 70,
1451in.

* Proces pobierania moze by¢ tak prosty, jak nagranie rozmowy tele-
fonicznej, albo tak inwazyjny, jak pobranie probki krwi do testow DNA.

* Ogodlny system biometryczny mozna wiec rozpatrywaé w ramach
systemu rozpoznawania wzorca, tak R.M. Bolle, J.H. Connell, S. Pankanti,
N.K. Tatha, A.W. Senior, Biometria..., s. 238.
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Identyfikator biometryczny to niewatpliwie cecha bio- kiedy takze wiedzy o szerszym zakresie, wykraczajacym
metryczna, lecz nie kazda cecha, a tylko taka o wlasciwosci poza identyfikacje.
umozliwiajacej identyfikacje. Tylko te sposrod pobranych
cech stanowia identyfikator biometryczny, ktére posiadaja Posumowanie
pewne istotne wlasciwosci pozwalajace na wychwycenie

réznic w stosunku do cech innych osob. Uwazam, iz dookre- Aparatura pojeciowa wykorzystywana na potrzeby bio-
$lenie cechy biometrycznej przez jej ujecie (nazwanie) iden- metrii musi by¢ klarowna i jednoznacznie odpowiada¢ na
tyfikatorem biometrycznym oznacza, iz jest to ta wlasnie | pytanie o relacje zachodzace pomiedzy poszczegolnymi
cecha, za pomocg ktorej ustala si¢ tozsamos¢. Jej charakte- elementami wspottworzacymi — w procesie pobierania
rystyka wyrazajaca sie w unikatowo$ci i niepowtarzalnoéci | probek biometrycznych, a nastgpnie przetwarzania da-
wyraza jej zdolno$¢ do rozpoznawania tozsamosci. Stad tez | nych biometrycznych do postaci informacji biometrycznej
cecha biometryczna nie jest identyczna z pojeciem identyfi- | - wiedzg o tozsamosci danej osoby. Jak si¢ zatem okazuje,
katora biometrycznego, nie s3 to okreslenia synonimiczne. | miedzy uktadami tych poje¢ wystepuje Scista, by¢ moze
W mojej ocenie nie powinny by¢ uzywane zamiennie. jednoznaczna, odpowiednios¢. Ani dane biometryczne, ani

Przechodzac do ustalenia wzajemnej relacji pomiedzy informacja biometryczna oraz identyfikatory biometryczne,
pojeciem ,identyfikator biometryczny” a ,,dane biometrycz- probki biometryczne, wzorce biometryczne, jak réwniez
ne’, nalezy stwierdzi¢, ze identyfikator biometryczny i dane cechy biometryczne, tworzac wspdlnie jedna nierozerwal-
biometryczne sg jednym i tym samym. Sa zbiorem faktéw na catos¢, nie moga istnie¢ samodzielnie. Mamy tu zatem
na temat pobranych cechy wrodzonych o wlasciwosciach do czynienia ze strukturami, ktérych elementami sg inne

(charakterystyce) pozwalajacych na ich wykorzystanie do struktury.
ustalenia tozsamosci danej osoby.

Reasumujac, wspdlna wszystkim tym pojeciom wtasci-
woscig jest zapisana w nich zdolnos¢ do uzyskania wiedzy

o cechach ﬁzycznych qui behawioralnych cztowieka, a nie- 36Zob. R.M. Bolle, ].H. Connell, S. Pankanti, N.K. Tatha, A.W. Senior, Bio-
metria...,s. 7.

Stowa kluczowe: dane biometryczne, informacja biometryczna, biometria, cechy biometryczne, wzorzec biometryczny,
identyfikator biometryczny.

Attempt to determine the scope of a concept of biometric data

The main objective of this study is to determine how to create a description of “biometric data” useful for constructing a legal
definition of this concept while using available information on biometrics that has been based on science. The issue regards
a manner that would unequivocally allow to determine its importance not only in the context of a specific legal act, but most
of all in the context of the discipline normalized with numerous legal acts and perhaps with the entire legal system.

Keywords: biometric data, biometric information, biometrics, biometric features, biometric template, biometric identifier.
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I Ochrona dobrego imienia w Internecie

Wojciech Lamik’

Niniejszy artykut omawia problematyke ochrony dobrego imienia w Internecie. Pokrzywdzony, ktérego dobro osobiste
zostato naruszone, moze domagac sie jego ochrony na podstawie przepiséw prawa zaréwno cywilnego, jak i karnego.
W przypadku rozpowszechniania zniestawiajacych tresci na portalach spotecznosciowych lub forach internetowych
czesto pojawia sie problem z ustaleniem tozsamosci sprawcy naruszenia. Wéwczas osoba zniestawiona moze domagac
sie udostepnienia danych osobowych sprawcy od administratora strony internetowej lub ztozy¢ skarge na rece Policji,
aby w toku postepowania karnego organy scigania ustality tozsamos¢ naruszyciela. Nalezy zwréci¢ uwage na odpowie-
dzialnos¢ administratoréw stron internetowych, na ktérych sa wyswietlane zniestawiajace tresci - istotny jest tutaj fakt,
czy strony te sa moderowane przez swoich administratoréw. Skoro mamy do czynienia z naruszeniem dobrego imienia,
nalezy wykorzystac wtasciwos¢ przemienna sadoéw, ktére rozstrzygaja tego typu spory — przy naruszeniach dokonywanych

przez Internet mozliwy jest wybér sagdu na podstawie tzw. centrum intereséw zyciowych pokrzywdzonego.

Uwagi wstepne

Internet jest obecnie najbardziej powszechnym $rod-
kiem komunikacji. Stanowi przez to jedna z najwazniej-
szych przestrzeni dla realizacji wolnosci stowa i prawa do
informacji. Jednakze w wielu przypadkach rozpowszechnia-
nie wypowiedzi wiaze si¢ z naruszeniem dobr osobistych
0s0b, ktorych te wypowiedzi dotycza. Rozpowszechnianie
wszelkich tresci, w tym réwniez tych inkryminowanych,
nastepuje w Internecie znacznie szybciej niz za posred-
nictwem tradycyjnych srodkow przekazu, a tym samym
w krotszym czasie moze dojs$¢ do naruszenia w znacznym
stopniu dobrego imienia danej osoby.

W niniejszym artykule autor pragnie zwrdci¢ uwage
na ochrone szczegdlnego dobra osobistego, jakim jest do-
bre imie, przede wszystkim w kontekscie oséb fizycznych,
jednakze wigkszos¢ tresci uwag zamieszczonych ponizej
znajdzie zastosowanie takze w przypadku ochrony wartosci,
ktoére przynaleza takze do osdb prawnych. W publikacji
zostang wskazane mozliwosci wystapienia z roszczeniami
przeciwko anonimowym naruszycielom dobrego imienia,
z uwzglednieniem sposobow ustalenia ich tozsamosci. Au-
tor scharakteryzuje ponadto przestanki odpowiedzialnosci
administratora portalu spotecznosciowego lub forum inter-
netowego za tre$ci wpiséw i komentarzy zamieszczanych
przez internautéw. Co wiecej, w artykule zostanie poruszo-
na kwestia, jak ustali¢ wlasciwo$¢ miejscowa sadow przy
dochodzeniu roszczen zwigzanych z ochrong dobrego imie-
nia, ktére zostato naruszone w Internecie.

Dobre imie jako dobro osobiste

Artykut 23 KC wymienia przykltadowy katalog dobr
osobistych, do ktérych nalezy m.in. cze$¢. Powszech-
nie w doktrynie uwaza sig, ze ta warto$¢ jest chroniona
w dwoch sferach: wewnetrznej — jako godnos¢ osobista,
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oraz zewnetrznej — w postaci dobrego imienia®. Godnos¢
osobista jest wewnetrznym przekonaniem, wyobrazeniem
jednostki o sobie samej’. Natomiast dobrym imieniem (na-
zywanym takze dobra stawa) jest dobra opinia innych ludzi,
szacunek, ktéorym otoczenie obdarza dana osobe. Dobre
imi¢ obejmuje wszystkie dziedziny aktywnosci zyciowej
osoby: jej zycie osobiste, zawodowe i spoteczne®.

Zaréwno ochrona dobrego imienia, jak i godnosci
osobistej moze by¢ udzielona nie tylko na gruncie prawa
cywilnego, lecz takze na drodze postepowania karnego. Ar-
tykul 212 KK odnosi sie do przestepstwa zniestawienia, czyli
naruszenia dobrego imienia. Z kolei art. 216 KK dotyczy
zniewagi — uszczerbku na godnosci osobistej. Oba przestep-
stwa sa Scigane z oskarzenia prywatnego. Pokrzywdzony,
ktorego czes¢ zostata naruszona, moze zatem zdecydowac,
w jakim postepowaniu bedzie dochodzil odpowiedniej
ochrony swojego dobrego imienia. Brak jest przy tym ja-
kichkolwiek ograniczen co do mozliwosci wszczecia lub
prowadzenia obu postepowan jednoczesnie. Mozliwe jest
takze rozpoczecie od sprawy karnej, by po jej zakonczeniu
wytoczy¢ powddztwo cywilne o naruszenie dobr osobi-
stych.

Wypowiedzi, ktorych tre$¢ moze naruszy¢ dobre imie,
dziela si¢ na opisowe i oceniajace. Te pierwsze sa mozli-
we do zbadania na podstawie kryterium prawdy i falszu
- w przypadku, gdy przytoczona informacja jest falszywa
dochodzi do bezprawnego naruszenia dobrego imienia.
W sytuacji, kiedy informacje sq prawdziwe, nie dochodzi

! Aplikant radcowski, doktorant Zakladu Prawa Cywilnego i Prawa
Miedzynarodowego Prywatnego na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

*Tak np. A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 127;
S. Grzybowski, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1957, s. 87-88.

*Por. wyrok SA w Gdansku z 13.11.2014 r., III APa 31/14, Legalis.

*Por. wyrok SN z 29.10.1971 r., II CR 445/71, OSN 1972, Nr 4, poz. 77.



Nr 2/2016

PME

do naruszenia czci danej osoby, jednakze moze powstaé
uszczerbek na innych dobrach osobistych, takich jak np.
prywatnos¢. Inkryminowana wypowiedz nie musi nastapic
w formie zdania twierdzacego, ale moze by¢ sformutfowana
pytajaco, pod warunkiem Ze sugeruje odbiorcy istnienie
pewnych zniestawiajacych faktow®.

W szczegdlny sposob ksztaltuje si¢ odpowiedzialnosé
dziennikarzy w zwiazku z publikowaniem wypowiedzi
co do faktéw. Zgodnie z uchwata SN z 18.1.2005 r.5, jeze-
li dziennikarz wykaze, ze dochowal nalezytej starannosci
i rzetelnosci przy zbieraniu materiatéw prasowych, a takze
kierowat sie ochrong spolecznie uzasadnionego interesu,
nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci w przypadku, kiedy
jego zarzuty okaza si¢ ostatecznie nieprawdziwe. Jednakze
w takiej sytuacji dziennikarz jest zobowiazany do przepro-
szenia adresata zarzutow’.

Drugim rodzajem zniestawiajacych wypowiedzi sq wy-
powiedzi oceniajace. Nie stosuje sie¢ wobec nich kryterium
prawdy i falszu. W ich przypadku wymagane jest natomiast
podanie tzw. dostatecznej podstawy faktycznej®, a ponadto
takie sformulowania nie moga mie¢ na celu obrazenia lub
ponizenia krytykowanego oraz musza by¢ rzetelne i rzeczo-
we’. Osoby publiczne, ze wzgledu na petniong przez siebie
funkcje, musza w wiekszym zakresie niz osoby prywatne
znosi¢ kierowana wobec nich krytyke.

Obie formy wypowiedzi sg oczywiscie stosowane w In-
ternecie, przy czym konieczne jest wzigcie pod uwage spe-
cyfiki tego medium. Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wy-
roku z 17.11.2009 r."° stwierdzit, ze ,,jezyk internautow, co
jest rzecza powszechnie znana, jest dosadny, skrotowy, cze-
sto odbiega od standardéw komunikacji, jakie obowiazuja
w spoleczenstwie. Powyzsze sprawia, ze takze wulgaryzmy,
ktore stuza podkresleniu ekspresji wypowiedzi, sa akcepto-
wane i powszechnie uzywane” Innymi stowy, uzycie w sieci
sformulowania, ktére naruszyloby dobre imie za posred-
nictwem innego niz Internet srodka przekazu (np. poprzez
prase, telewizje itp.), niekoniecznie musi by¢ potraktowane
jako bezprawny uszczerbek na dobrach osobistych.

Ustalenie tozsamosci anonimowego
naruszyciela dobrego imienia

Internet jest przestrzenia do wymiany pogladow,
a w dyskusjach na réznych portalach dominuje jezyk do-
sadny, czesto wulgarny. Jest to spowodowane specyfika tego
srodka komunikacji - wielokrotnie internauci staraja si¢
jak najszybciej odpowiedzie¢ na wypowiedzi innych uzyt-
kownikow Internetu, zwykle nie zastanawiajac sie nad tym,
czy tres¢ wiadomosci moze naruszy¢ czyjes dobra osobiste.
Poczucie bezkarnosci internautéw wzmacnia ich ztudne
przekonanie o absolutnej anonimowosci. Ma to miejsce

zwlaszcza w sytuacji, kiedy stosuje si¢ na danym portalu
internetowym nick. Jest to istotna przeszkoda w dochodze-
niu przez pokrzywdzonego ochrony swojego dobrego imie-
nia, gdyz jednym z podstawowych elementéw pozwu jest
konieczno$¢ wskazania sprawcy naruszenia — art. 126 § 1
pkt 1 KPC statuuje m.in. obowigzek okreslenia pozwanego
poprzez podanie jego imienia i nazwiska (lub nazwy, jezeli
jest to osoba prawna). Pozew jest co do zasady pierwszym
pismem w sprawie'!, a wiec zgodnie z art. 126 § 2 pkt 1
KPC powinien zawiera¢ takze adres pozwanego. Podobnie
wyglada sytuacja w postepowaniu karnym - art. 487 KPK
stanowi, ze prywatny akt oskarzenia musi posiada¢ kilka
obligatoryjnych elementéw, a jednym z nich jest oznaczenie
oskarzonego.

Nalezy jednak pamietac, ze pokrzywdzony w takiej sytu-
acji moze skorzystac z kilku mozliwosci, ktére pozwola mu
ustali¢ tozsamo$¢ sprawcy. Pierwsza z nich jest wystapienie
do administratora forum, w ktérym zostata opublikowana
inkryminowana wypowiedz, o udostepnienie danych oso-
bowych naruszyciela, takich jak np. adres IP, imig, nazwisko,
adres czy tez adres mailowy. Podstawa tego zadania jest
art. 23 ust. 1 pkt 2 lub 5 ustawy z 29.8.1997 r. o ochronie
danych osobowych'?. Pierwsza podstawa otrzymania od
administratora danych naruszyciela zachodzi wtedy, kiedy
przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do zre-
alizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wyni-
kajacego z przepisu prawa (pkt 2). Druga sytuacja pojawia
sie w momencie, gdy przetwarzanie danych jest konieczne
do wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow reali-
zowanych przez administratoréw danych albo odbiorcow
danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza (pkt 5). W wyroku z 18.7.2014 r. WSA
w Warszawie® stwierdzil, Ze ,,sam zamiar wytoczenia po-

* J. Wiercinski, Niemajatkowa ochrona czci, Warszawa 2002, s. 110 i n.,
oraz 130 in.

IIT CZP 53/04, Legalis.

7Uchwata spotkata si¢ z szeroka krytyka w doktrynie - zob. P. Machni-
kowski, Komentarz do art. 24 KC, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el. 2016, Nb. 19; J. Panowicz-Lipska,
Komentarz do art. 24 KC, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. T. I.
Komentarz. Art. 1-449", Legalis/el. 2016, Nb. 13. Postuluje si¢ wykorzy-
stywanie tej przestanki egzoneracyjnej jedynie w wyjatkowych przypad-
kach. Rzadko kiedy spoteczenstwo ma interes w tym, aby uzyskiwac nie-
prawdziwe informacje.

8 Tak uwaza m.in. J. Sadomski, Ochrona czci uczestnikéw debaty pu-
blicznej, [w:] J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe
wartosci, zasady, technologie, Warszawa 2012, s. 199-200.

*Wyrok SN z 19.9.1968 r., II CR 291/68, Legalis.

T ACa 949/09, Legalis. Podobnie SN w wyroku z 8.7.2011 r., IV CSK
665/10, Legalis.

""Jednym z wyjatkow jest art. 733 KPC, kiedy wnosi si¢ o udzielenie
zabezpieczenia przed wytoczeniem wlasciwego powddztwa. Jednakze
niezaleznie od tego na powodzie spoczywa obowiazek wskazania danych
konkretyzujacych pozwanego.

12 Dz.U. Nr 133, poz. 883 ze zm.; dalej jako: OchrDanOsobU.

B1I SA/Wa 569/14, Legalis. Por. takze wyrok NSA z 21.8.2013 r., I OSK
1666/12, Legalis.
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wobdztwa jest wystarczajacy dla mozliwosci uwzglednienia
przez organ wniosku osoby zniewazonej. Artykuf 23 ust. 1
pkt 5 OchrDanOsobU mowi przeciez o »prawnie uspra-
wiedliwionych celach«. Zamiar wytoczenia powddztwa
miesci si¢ zas w tym pojeciu. Celem uzyskania spornych
danych jest bowiem wytoczenie powodztwa o ochrone
débr osobistych. Taka czynno$¢ bedzie za$ dziataniem
prawnym oraz usprawiedliwionym”. W praktyce jednak
administratorzy danych czgsto odmawiajg udostepnienia
danych na temat uzytkownika portalu, w wyniku czego
konieczne staje si¢ zlozenie na podstawie art. 12 pkt 2 w zw.
zart. 22 OchrDanOsobU skargi do Generalnego Inspekto-
ra Ochrony Danych Osobowych (GIODO), aby ten wydat
decyzje zobowiazujaca administratora do udostepnienia
wskazanych danych osobowych. W przypadku wydania
decyzji odmownej pokrzywdzony na podstawie art. 21
ust. 1 OchrDanOsobU moze domagaé si¢ ponownego
rozpatrzenia sprawy przez GIODO. Na decyzje GIODO
w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy przystu-
guje uprawnionemu skarga do wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego (art. 21 ust. 2 OchrDanOsobU). Opis calej
procedury pozyskiwania danych droga administracyjna
(a nastepnie sadowoadministracyjna) wskazuje, ze jest ona
czasochlonna, a pokrzywdzony moze otrzymac dane osobo-
we sprawcy naruszenia po znacznym uplywie czasu.

Drugim sposobem uzyskania niezbednych informacji
na temat naruszyciela jest skorzystanie z drogi postepo-
wania karnego. Zgodnie z art. 488 § 2 KPK pokrzywdzony
moze zlozy¢ skarge na rece Policji, ktora nastepnie przesyta
ja do wiasciwego sadu. Jednoczesnie w razie koniecznosci
Policja zabezpiecza dowody. Ta procedura jest korzystna dla
pokrzywdzonego, poniewaz w przeciwienstwie do wniesie-
nia prywatnego aktu oskarzenia z art. 487 KPK nie jest ko-
nieczne wskazywanie sprawcy naruszenia w sytuacji, kiedy
ofiara nie jest w stanie go ustali¢'’. Policja w takiej sytuacji
dazy do ustalenia adresu IP sprawcy, a sad lub prokurator
na podstawie art. 159 ust. 4 ustawy z 16.7.2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne' zwalnia dostawce ustug telekomu-
nikacyjnych z zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej
oraz wzywa go do podania danych osobowych sprawcy
naruszenia.

Postepowanie przygotowawcze moze jednak zostaé
umorzone z powodu braku interesu spotecznego - zwykle
organy Scigania wskazuja na niewielka szkodliwoé¢ dzia-
fania sprawcy. W takim jednak przypadku pokrzywdzony
moze zgodnie z art. 156 § 5 KPK domagac¢ sie udostepnienia
akt z postgpowania przygotowawczego wraz z mozliwoscia
sporzadzania odpisow i kopii. Dzieki temu oskarzyciel pry-
watny moze otrzymac¢ dane osobowe sprawcy, a przez to
posiada niezbedne informacje do wytoczenia powddztwa
przeciwko autorowi inkryminowanej wypowiedzi.
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Odpowiedzialnos¢ administratora
forum lub portalu spotecznosciowego
(hosting providera)

Uzyskanie danych osobowych sprawcy naruszenia jest
wyjatkowo czasochlonnym przedsiewzigciem, dlatego tez
zwykle pokrzywdzony dochodzi odpowiedniej rekompen-
saty od administratora forum lub portalu spotecznoscio-
wego. Przede wszystkim juz od samego poczatku znane sg
dane takiej osoby badz tez sg one fatwe do ustalenia.

Jesli chodzi o podstawe odpowiedzialnosci hosting pro-
videra, nie jest nig art. 24 KC, a art. 415 KC - administrator
strony nie jest naruszycielem dobr osobistych pokrzyw-
dzonego - krzywda w tym przypadku powstaje poprzez
zaniechanie hosting providera, ktory nie usunat ze strony
zniestawiajacych wypowiedzi'®. Ponadto istotnym przepi-
sem jest art. 14 ustawy z 18.7.2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna. Na jego podstawie mozna wyr6znié
dwa rodzaje forow internetowych: niemoderowane i mo-
derowane'®. Podstawowym kryterium rozrdznienia jest sto-
pien ingerencji administratora danych w tresci wyswietlane
w danym forum. Podzial ten ma jednoczesnie przetozenie
na odpowiedzialno$¢ hosting providera.

1. Odpowiedzialnos¢ administratora z tytutu
tresci zamieszczonych w moderowanym
forum

Czes¢ forow internetowych jest aktywnie moderowana
przez ich administratoréw, na co wskazuja regulaminy tych
stron. Udzial administratora w kreowaniu takiej strony in-
ternetowej jest mozliwy przy wykorzystaniu odpowiednich
narzedzi technicznych i przejawia si¢ m.in. w zarzadzaniu
trescig forum, mozliwoscia usuwania i cenzurowania po-
stow czy blokowaniem kont uzytkownikow. Celem takiej
dziatalnosci jest proba zapobiegniecia zjawisku trollin-
gu, ktore przejawia si¢ przede wszystkim poprzez proby
o$mieszania i ponizania jednych internautow przez drugich,
zwykle poprzez wysylanie nieprawdziwych, napastliwych
wypowiedzi, stanowiacych prowokacje do dalszej dyskusji.
Istnieje kilka sposobow, za pomoca ktérych administrator
moderuje forum — moze to by¢ np. monitorowanie strony
przez moderatora i odreczne usuwanie postow, jak rowniez
stosowanie odpowiedniego oprogramowania filtrujacego

" Tak np. A. Swiattowski, Komentarz do art. 488 KPK, [w:] J. Skorupka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis/el. 2015, Nb. 7.
Autor wskazuje jednoczesnie, ze ta regulacja ma szczegoélne znaczenie
w przypadku przestepstw dokonywanych w §rodowisku internetowym.

*Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.; dalej jako: PrTelU.

' M. Brzozowska, Naruszenie dobr osobistych w Internecie na forach
internetowych, MoP 2014, Nr 22, s. 191.

7Dz.U. Nr 144, poz. 1204 ze zm.; dalej jako: UstElektrU.

'8 M. Brzozowska, Naruszenie dobr..., s. 190-191.
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tres¢. Z powyzszego wynika, Zze moderowanie moze na-
stepowal przed opublikowaniem wypowiedzi na stronie
internetowej, jak i po nim.

Administrator moderowanego forum ponosi pelng
odpowiedzialno$¢ za inkryminowane wypowiedzi, ktore
zostaly na nim opublikowane®.

2. Odpowiedzialnos¢ administratora z tytutu
tresci zamieszczonych w niemoderowanym
forum

Z forum niemoderowanym mamy do czynienia wtedy,
kiedy hosting provider nie ingeruje co do zasady w tresci
zamieszczone na forum internetowym, tzn. nie usuwa po-
stow, nie cenzuruje wpiséw internautéw czy tez nie mo-
deruje innych tresci. Artykul 14 ust. 1 UstElektrU stanowi,
ze administrator nie bedzie ponosit odpowiedzialno$ci za
zamieszczone przez uzytkownikow dane w systemie telein-
formatycznym, jezeli zostang spetnione dwie przestanki za-
warte w tym przepisie. Po pierwsze, administrator wykaze,
ze nie wiedzial o bezprawnym charakterze tych danych lub
zwiazanej z nimi dzialalnosci. Po drugie, w razie otrzyma-
nia urzedowego zawiadomienia lub uzyskania wiarygodnej
wiadomosci o bezprawnym charakterze danych lub zwia-
zanej z nimi dziatalno$ci niezwlocznie uniemozliwi dostep
do tych danych®.

Termin ,,urzedowe zawiadomienie” mozna utozsamiac
z dokumentem urzedowym, wystawionym przez szeroko
rozumiane wiadze publiczne. Problem pojawia si¢ nato-
miast przy okresleniu, kiedy mamy do czynienia z ,wia-
rygodna wiadomoscia” Za takeq wiadomos¢ mozna uznaé
powiadomienie nadestane przez pokrzywdzonego, jego
pelnomocnika albo przez osobe trzecia, ktdrej samej nie
dotycza przechowywane dane. Taka wiadomos$¢ moze zo-
sta¢ powzigta takze przez samego administratora w wyniku
wykonywania przez niego dziatalnosci zwiazanej z obstuga
forum internetowego®'. Nie ma tez znaczenia forma takiego
zawiadomienia®? - moze to by¢ zaréwno forma pisemna,
jak i wiadomo$¢ mailowa.

W przypadku uniemozliwienia dostepu do inkrymino-
wanych tresci, administrator moze ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ kontraktowa wzgledem uzytkownika portalu za po-
wstala z tego tytutu szkode®. Moze jej jednak uniknaé, jezeli
uzyska wiarygodna wiadomos¢ o bezprawnym charakterze
tych przechowywanych danych, a takze niezwlocznie za-
wiadomi uzytkownika strony, ze ma zamiar zablokowa¢
wskazane tresci (art. 14 ust. 3 UstElektrU). Istotna jest wiec
takze szybkos¢ dziatania administratora w uniemozliwieniu
dostepu do inkryminowanych wypowiedzi.

Jezeli jednak administrator nie podejmie czynnosci wy-
mienionych w art. 14 UstElektrU, bedzie odpowiadat tak jak
uzytkownik forum, ktéry zamiescil na nim inkryminowane

wypowiedzi. Podobnie bedzie w przypadku nieusuniecia
wpisow bez zbednej zwloki, np. wtedy gdy od momentu
powziecia wiarygodnej wiadomosci do usunigcia odpo-
wiednich informacji ze strony internetowej uptyneto kilka
tygodni®.

Natomiast, gdy administrator bedzie ingerowal w tres¢
takiego niemoderowanego forum (np. bedzie usuwat po-
szczegolne posty) w sytuacji, gdy nie bedzie do tego zobo-
wiazany ani przez przepisy ustawy (czyli np. w momencie,
kiedy nie uzyska wiarygodnej wiadomosci), ani przez re-
gulamin danej strony internetowej (gdy zamieszczony jest
w nim zapis, ze administrator nie ponosi odpowiedzialno-
$ci za treSci wyswietlane na stronie internetowej), bedzie
on ponosit odpowiedzialnos¢ w takim samym zakresie jak
sprawca naruszenia.

3. Odpowiedzialnos¢ wydawcy
prowadzacego strone internetowq

Czesto mamy do czynienia z sytuacja, kiedy dany portal
internetowy jest uznawany za pras¢ w mysl art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy z 26.1.1984 r. - Prawo prasowe®. Zgodnie z jego
trescia prasa jest publikacja periodyczna, ktora nie tworzy
zamknietej, jednorodnej calosci, ukazujaca sie nie rzadziej
niz raz do roku, opatrzona stalym tytutem, nazwa, numerem
biezacym i data, w szczegodlnosci: dzienniki, czasopisma,
serwisy agencyjne, stale przekazy teletekstowe, biuletyny itd.
Ponadto prasa obejmuje rowniez zespoly ludzi i poszczegol-
ne osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig dziennikarska. Jezeli
dane forum internetowe bedzie spetniato przestanki dzien-
nika i czasopisma, zastosowanie znajda przepisy dotyczace
prawa prasowego, wliczajac w to zasady odpowiedzialnosci
wzgledem dziennikarzy.

Same posty i komentarze zamieszczane na tamach por-
talu spelniajacego przestanki art. 7 ust. 2 pkt 1 PrPrasU
powinny stanowi¢ material prasowy (art. 7 ust. 2 pkt 4
PrPrasU), ktérym jest kazdy opublikowany lub przekaza-
ny do opublikowania w prasie tekst albo obraz o charak-
terze informacyjnym, publicystycznym, dokumentalnym
lub innym, niezaleznie od $rodka przekazu, rodzaju, formy,
przeznaczenia czy autorstwa.

¥ Ibidem, s. 190.

»Procedura ta nazywana jest takze notice and takedown.

' Por. wyrok SO w Siedlcach z 28.11.2013 r., I C 1113/12, www.orzecze-
nia.ms.gov.pl. Sad podkreslil jednoczesnie, ze o tym, czy dana wiadomos¢
jest wiarygodna, powinny decydowac kryteria obiektywne.

2Wyrok SA we Wroctawiu z 15.1.2010 r., I ACa 1202/09, www.wroclaw.
sa.gov.pl.

3 D. Lubasz, W. Chomiczewski, Wylaczenia odpowiedzialnosci host pro-
videréw - w poszukiwaniu réwnowagi pomiedzy dobrami prawnie chro-
nionymi, [w:] M. Kepirnski, K. Klafkowska-Wasniowska, R. Sikorski (red.),
Wriasno$¢ Intelektualna w obrocie elektronicznym. T. V, Warszawa 2015,
s.32-35.

* Tak stwierdzit SA w Lublinie w wyroku z 18.1.2011 r., I ACa 544/10,
Legalis.

»Dz.U. Nr 5, poz. 24; dalej jako: PrPrasU.
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Wypowiedzi internautéw moga by¢ uznane za materiat
prasowy w dwoch przypadkach: po pierwsze, w momencie,
w ktorym to redaktor naczelny decyduje o tym, jakie tresci
zostang opublikowane na portalu; po drugie, w sytuacji
kiedy tresci sa automatycznie zamieszczane na portalu, a re-
daktor naczelny decyduje, ktére z nich zostang usunigte®.

W obu powyzszych sytuacjach, w przypadku rozpo-
wszechnienia za pomoca portalu internetowego zniesta-
wiajacych wypowiedzi, redaktor, wydawca, a takze dzienni-
karz portalu beda odpowiadac na podstawie odpowiednich
przepiséw prawa prasowego, wliczajac w to m.in. koniecz-
no$¢ opublikowania sprostowania prasowego na podstawie
art. 31a-33 PrPrasU.

4, Zabezpieczenie inkryminowanych tresci
na potrzeby postepowania dowodowego

Mimo Ze to na sprawcy spoczywa obowiazek wykaza-
nia, Ze nie naruszyt bezprawnie dobrego imienia pokrzyw-
dzonego?, zanim do tego dojdzie, to pokrzywdzony musi
udowodni¢, ze w ogole doszto do naruszenia jego dobra
osobistego, np. przez wskazanie, jakiego obrazliwego sfor-
mulowania uzyto pod jego adresem. Nalezy pamietac, ze
przeciwnik procesowy w sprawie o ochrone débr osobistych
(jak np. administrator strony internetowej) bedzie posiadat
mozliwos¢ edytowania tresci, jakie zostaly zamieszczone
na danej stronie w Internecie. Rodzi to oczywiscie obawe,
ze w momencie wytoczenia powodztwa pozwany usunie
newralgiczne wypowiedzi, przez co utrudni powodowi
wykazanie naruszenia jego dobrego imienia. Stad tez za-
chodzi koniecznos¢ zabezpieczenia inkryminowanej tresci,
jaka zostala zamieszczona na danym forum lub portalu
spotecznosciowym.

Najczesciej dane wypowiedzi sa utrwalane poprzez
zrobienie zrzutu ekranu (ang. print screen) danej strony
internetowej. Majac na wzgledzie nowelizacje kodeksu po-
stepowania cywilnego, ktora weszta w zycie w 8.9.2016 r.%,
uznanie zrzutu ekranu za dowdd w postepowaniu cywilnym
bedzie wynikalo wprost z przepisow ustawy®. Zgodnie bo-
wiem ze znowelizowanym art. 308 KPC, dowody z innych
dokumentéw niz wymienione w art. 243!, w szczegdlnosci
zawierajacych zapis obrazu, dzwieku albo obrazu i dzwigku,
sad przeprowadza, stosujac odpowiednio przepisy o dowo-
dzie z ogledzin oraz o dowodzie z dokumentow™.

Ponadto na administratorze forum lub portalu spo-
fecznosciowego spoczywa obowiazek zachowania inkry-
minowanych tresci na potrzeby postepowania dowodo-
wego. Zgodnie bowiem z art. 21 UstElektrU w momencie,
w ktorym administrator uzyska wiadomos¢, Ze internauta
korzysta ze strony internetowej w sposéb niezgodny z re-
gulaminem lub z obowiazujacymi przepisami (np. poprzez
zamieszczanie wpisow naruszajacych dobra osobiste innych
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0s0b), hosting provider bedzie mogt dalej przetwarza¢ dane
osobowe naruszyciela w zakresie niezbednym do ustalenia
jego odpowiedzialnosci. Jednak konieczne jest spetnienie
jednego warunku - administrator musi utrwali¢ do celow
dowodowych fakt uzyskania oraz tres¢ tych wiadomosci.
Woéwczas bedzie on zobowiazany do przediozenia tychze
tresci na podstawie wezwania sadu w ramach toczacego sie
postepowania o ochrong débr osobistych.

Orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka

Do tej pory ETPCz wypowiedzial si¢ kilkukrotnie na
temat odpowiedzialnosci za publikowanie wypowiedzi in-
ternautow na portalach spotecznosciowych. W takich przy-
padkach Trybunal co do zasady badatl przestanki z art. 10
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4.11.1950 r.*! Zgodnie z ust. 1 kazdy ma prawo
do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢
posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania in-
formacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu
na granice panstwowe. Prawa te ulegaja jednak pewnym
ograniczeniom - art. 10 ust. 2 stanowi, ze prawa te moga
podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ogra-
niczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe
i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ za-
pobiezenia zaktéceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi
na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia
i praw innych os6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujaw-
nieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powa-
gi 1 bezstronnosci wladzy sadowej. Innymi stowy, w kazdej
sprawie Trybunat bada, ktéremu z dobr nalezy nada¢ pierw-
szenstwo i ochrone¢ — wolnosci stowa i prawa do informacji,
czy tez dobremu imieniu — nie ma mozliwosci zastosowania
pewnego automatyzmu rozstrzygniec.

Jednym z orzeczen, ktére poruszylo te problematyke,
byt wyrok z 10.10.2013 r. Delfi AS przeciwko Estonii*’. Na

* M. Brzozowska, Naruszenie dobr..., s. 192.

¥ Wynika to z tresci art. 24 § 1 KC - mamy tutaj do czynienia z odwro-
conym ci¢zarem dowodowym.

# Ustawa z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
- Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz.1311).

¥ Tak np. K. Flaga-Gieruszynska, [w:] J. Golaczy#ski, D. Szostek (red.),
Informatyzacja postepowania cywilnego, Warszawa 2016, s. 211. W obec-
nym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ uznania zrzutu ekranu za dowod
w mysl art. 308 KPC - tak uznat SA w Lodzi w wyroku z 13.11.2014 r,,
I ACa 984/14, Legalis.

0 Tre$¢ przyszlego art. 243" KPC - przepisy niniejszego oddziatu sto-
suje sie do dokumentow zawierajacych tekst, umozliwiajacych ustalenie
ich wystawcow.

Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

32 Skarga Nr 64569/09, hudoc.echr.coe.int (dostep z 6.7.2016 r.).
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jego podstawie mozna stworzy¢ katalog przestanek, ktorymi

powinien kierowac si¢ sad przy ustalaniu odpowiedzialno-

$ci administratora portalu spotecznosciowego. Mianowicie
konieczne jest zbadanie:

1) kontekstu komentarzy i ich tresci; istotne jest, czy mamy
w danej sytuacji do czynienia z mowsa nienawisci, czy
tez nawotywaniem do przemocy;

2) $rodkdw, jakimi postugiwal sie administrator w celu
przeciwdziatania publikowaniu na swojej stronie in-
ternetowej wypowiedzi naruszajacych dobra osobiste;
czesto sa to systemy usuwajace tresci zawierajace wulga-
ryzmy*; system umozliwiajacy internautom mozliwos¢
powiadamiania administratora (moderatora) o opubli-
kowaniu zniestawiajacej wypowiedzi; ,,reczne” usuwanie
wypowiedzi przez administratora (moderatora) kon-
kretnych tresci poprzez monitorowanie co jaki$ czas
dyskusji toczacych si¢ miedzy internautami;

3) Srodkow, jakie podjal administrator strony interneto-
wej, aby zapobiec dalszemu naruszaniu dobr osobistych
pokrzywdzonego, wliczajac w to usuwanie inkrymino-
wanych komentarzy; istotna jest takze szybko$¢ jego
reakcji*

4) kwestii odpowiedzialnosci autoréw opublikowanych
tekstow, co mogloby by¢ alternatywa pociagniecia do
odpowiedzialno$ci administratora strony internetowej*’;

5) kwestii, czy administrator danego portalu czerpie do-
chéd z prowadzenia tejze strony w ramach dzialalnosci
gospodarczej lub zawodowej; jednoczesnie badany jest
profesjonalizm administratora; czy mial prawo podejrze-
wag, ze konkretny temat, na podstawie ktorego toczy si¢
dyskusja, moze spowodowac zamieszczenie zniestawiaja-
cych wpisdw przez internautéw (a przynajmniej sytuacja
taka mogta z duzym prawdopodobienstwem nastapic);

6) powszechnosci wskazanego portalu — im jest on bardziej
popularny, tym wieksza liczba internautéw zapozna sig
ze zniestawiajaca trescig, a przez to dobre imie pokrzyw-
dzonego zostanie dotkniete w wiekszym stopniu;

7) konsekwencji postepowania krajowego dla administra-
tora.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskazany wyrok zostat po-
wszechnie skrytykowany. Na administratorow stron inter-
netowych natozono bowiem zbyt daleko idace obowiazki,
ktére w ostatecznosci mogly spowodowac, ze posrednicy
zaczeliby usuwac z portali znacznie wiecej komentarzy, co
w konsekwencji spowodowaloby niczym nieuzasadniong
ingerencje w wolnos¢ sfowa i przesylania informacji. Wow-
czas rowniez komentarze zawierajace jedynie uzasadniona
krytyke pod adresem konkretnych jednostek bytyby usu-
wane, gdyz osoby, ktore poczuly si¢ urazone tresciami tych
wypowiedzi, zglaszalyby je administratorom.

Drugim orzeczeniem ETPCz jest wyrok z 2.2.2016 r.
w sprawie Magyar Tartalomszolgaltatok (MTE) i Index.hu

Zrt przeciwko Wegrom?*. Trybunat zwrdcit uwage m.in. na

nastepujace zagadnienia:

1) dla ustalenia, czy wypowiedZ miafa charakter znie-
stawiajacy, nie jest rozstrzygajace samo uzycie w niej
wulgaryzmow; obelga zostanie pozbawiona ochrony
wolnosci stowa w momencie, kiedy jej celem bedzie
nieusprawiedliwione oczernienie drugiej osoby; jezyk
wykorzystywany w Internecie ma znacznie ,,0strzejszy”
charakter niz w przypadku pozostatych srodkéw maso-
wego przekazu, dlatego tez internauci powinni tolero-
wac bardziej dosadne wpisy i komentarze;

2) istotne jest, czy portal zarabia za generowanie ruchu na
stronie powstatego w wyniku umieszczania komentarzy
przez internautow; w przeciwnym wypadku, gdy portal
dziala w charakterze spolecznym, jego odpowiedzial-
nos¢ jest tagodniejsza, niz ma to miejsce w przypadku
strony komercyjnej — innymi stowy, wobec tych, ktory
zarabiaja na prowadzeniu strony internetowej, powinien
by¢ stosowany wyzszy poziom odpowiedzialnosci;

3) nalezy zwrdci¢ uwage na to, kim jest adresat inkrymino-
wanych wypowiedzi - inaczej wyglada odpowiedzial-
nos¢ w przypadku osoby fizycznej, a inaczej prawnej
- w tej drugiej sytuacji mamy do czynienia ze stratg
komercyjna, a nie moralna;

4) inaczej wyglada odpowiedzialno$¢ administratora, je-
zeli w regulaminie swojej strony internetowej zamiesci
zastrzezenie, ze nie odpowiada za komentarze osob
trzecich, a wpisy internautow sa poddane procedurze
notice and takedown.

Kwestia przedawnienia roszczenia
z tytutu zadoscéuczynienia
pienieznego

W wiekszosci przypadkow pokrzywdzony poprzez wy-
toczenie powodztwa o ochrong dobrego imienia dochodzi,
na podstawie art. 448 KC, zado$¢uczynienia pienieznego.
Nalezy jednak pamigtac, ze to roszczenie ma charakter ma-

¥ Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze tego typu filtry maja okreslony
zbior stow, ktore majg wykrywaé; poza tym odpowiednia konstrukeja
wypowiedzi (np. wstawienie znaku interpunkcyjnego w srodku obelzy-
wego stowa) moze sprawi¢, ze system nie znajdzie okreslonego wulga-
ryzmu.

W stanie faktycznym sprawy spotka Delfi AS dopiero na wezwanie
pokrzywdzonego — wlasciciela firmy zeglugowej — usuneta zniestawiajace
wypowiedzi z portalu; do tego czasu byly one wyswietlane przez sze$¢
miesigcy i naruszaly przez ten czas dobra osobiste tej osoby prawne;.

* Trybunat stwierdzil, ze jednostce, ktorej dobra osobiste zostaly naru-
szone, ciezko jest ustali¢ tozsamo$¢ sprawcow naruszenia; nie ma tutaj
znaczenia fakt, ze istnieja prawem przewidziane srodki w celu dochodze-
nia roszczen przeciwko autorom inkryminowanych wypowiedzi; istotne
jest to, czy sg one faktycznie skuteczne i daja nadziej¢ pokrzywdzonemu
na pociagnigcie do odpowiedzialnosci osob, ktore naruszyly jego dobre
imie.

3¢ Skarga Nr 22947/13, hudoc.echr.coe.int (dostep z 6.7.2016 r.).
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jatkowy i — w przeciwienstwie do innych srodkéw ochro-
ny doébr osobistych wymienionych w art. 24 KC (jak np.
usuniecie skutkéw naruszenia lub zaniechanie naruszen)
- podlega przedawnieniu. Zgodnie z art. 442' § 1 KC rosz-
czenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedo-
zwolonym ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od
dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie
i 0 osobie obowiazanej do jej naprawienia. Termin ten nie
moze by¢ dtuzszy niz dziesigc lat od dnia, w ktorym nasta-
pito zdarzenie wywotujace szkode. Majac na wzgledzie fakt,
ze uzyskanie danych osobowych sprawcy jest w praktyce
dos¢ czasochtonne, zawsze bedzie istnialo ryzyko, ze moze
dojs¢ do przedawnienia roszczenia o wyplate zados¢uczy-
nienia. Nalezy zatem zwroci¢ uwage na art. 442'§ 2 KC, tzn.
sytuacje powstania szkody w wyniku wystepku lub zbrodni.
Wowczas roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie
z uplywem dwudziestu lat od dnia popelnienia przestep-
stwa bez wzgledu na to, kiedy poszkodowany dowiedziat
si¢ o szkodzie i o osobie obowiazanej do jej naprawienia.
Co jest w tym przypadku korzystne dla pokrzywdzonego,
nie musi doj$¢ do uprzedniego skazania sprawcy w procesie
karnym, aby mozna byto powota¢ si¢ na t¢ regulacje. Wtedy
to sad cywilny ustala, czy dane zachowanie sprawcy wyczer-
palo znamiona przestepstwa w oparciu o przepisy prawa
karnego — w tym przypadku przestepstwa zniestawienia
z art. 212 KK. Natomiast jezeli dojdzie do prawomocne-
go skazania naruszyciela, wowczas na podstawie art. 11
KPC sad cywilny jest zwiazany wyrokiem sadu karnego”.
W takiej sytuacji postepowanie cywilne bedzie dotyczy¢
w wiekszosci przypadkow jedynie ustalenia wysokosci za-
doscuczynienia. Oczywiscie nalezy pamigtac, ze art. 442!
§ 2 KC nie znajdzie zastosowania w momencie, w ktérym
zachowanie sprawcy niesie ze sobg znikoma spoteczna
szkodliwo$¢ czynu, poniewaz wtedy nie bedziemy mieli do
czynienia z przestepstwem (art. 1 § 2 KK).

Co istotne, jezeli pokrzywdzony postanowi wszczaé
postepowanie karne z oskarzenia prywatnego, musi pa-
mietal, ze karalno$¢ takiego przestepstwa ustaje w ciagu
roku od momentu, kiedy dowiedzial si¢ o osobie sprawcy,
nie pozniej jednak niz z uptywem trzech lat od czasu jego
popelnienia. Majac na wzgledzie przest¢pstwo zniestawienia
dokonanego w Internecie, chwilg popetnienia tego czynu
jest umieszczenie w sieci inkryminowane;j tresci. Ponadto
bieg przedawnienia w przypadku umieszczenia kilku znie-
stawiajacych wpisow wzgledem jednego pokrzywdzonego
np. na portalu spotecznosciowym rozpocznie si¢ od doko-
nania ostatniego wpisu®.

Wiasciwos¢ miejscowa sadu

Jesli pokrzywdzony postanowi dochodzi¢ ochrony swoje-
go dobrego imienia w postepowaniu cywilnym, musi zadecy-

38

dowac, przed ktorym sadem zostanie wszczgte postepowanie.
Podstawowa zasada co do okreslenia wlasciwosci miejscowej
jest wymieniona w art. 27 § 1 KPC - powoddztwo wytacza sig
przed sad I instancji, w ktorego okregu pozwany ma miejsce
zamieszkania. W przypadku naruszen dokonywanych w sie-
ci pojawiaja sie znaczace utrudnienia dla pokrzywdzonego
odnosnie do ustalenia potozenia sadu wlasciwego dla jego
przeciwnika procesowego. Majac na wzgledzie to, ze narusze-
nia mozna dokona¢ z dowolnego miejsca na $wiecie, moze
sie okaza¢, ze sadem wiasciwym ze wzgledu na polozenie
naruszyciela bedzie ten, ktory znajduje si¢ poza granicami
Polski (a nawet i UE). Dlatego tez, aby ulatwi¢ pokrzywdzo-
nym dochodzenie roszczen w ramach ochrony dobr osobi-
stych, nalezy odwota¢ sie do tzw. wlasciwosci przemiennej
sadow. Zgodnie z art. 35 KPC powddztwo o roszczenie z czy-
nu niedozwolonego wytoczy¢ mozna przed sad, w ktorego
okregu nastapilo zdarzenie wywolujace szkode. Przepis ten
ma zastosowanie takze wtedy, kiedy dochodzi do czynu nie-
dozwolonego w postaci naruszenia dobr osobistych®. W ta-
kiej sytuacji nalezy wskaza¢ miejsce, w ktorym nastgpito
zdarzenie wywolujace krzywdg. Nie ma w tym przypadku
znaczenia polozenie serwera, na ktérym zniestawiajace in-
formacje sa zamieszczone®. Istotne jest to, ze inkryminowa-
ne dane rozpowszechnione za pomocg Internetu wywotaty
szkode w miejscu, z ktérym dana jednostka wiaze swoje
interesy zyciowe. Dla przykladu, zniestawiajace wypowiedzi
najczesciej wyrzadzaja najwieksza krzywde osobie prywatnej
w miejscu, gdzie mieszka lub pracuje, poniewaz tam znaj-
duja si¢ jej interesy zyciowe. Inkryminowane wypowiedzi
moga sprawi¢, ze w ich nastepstwie pokrzywdzony bedzie
mial problemy ze znalezieniem pracy lub utraci powazanie
w lokalnej spotecznosci.

W wyroku z 25.10.2011 r. TS w sprawie eDate Adverti-
sing GmbH przeciwko X i Olivier Martinez i Robert Marti-
nez przeciwko MGN Limited*' wypowiedzial si¢ na temat
jurysdykcji sadow w kwestii ochrony débr osobistych na
terytorium unijnym. Wskazal, Ze w sytuacji naruszenia dobr

3 M. Zelek, Komentarz do art. 442" KC, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks
cywilny. T. I. Komentarz do art. 1-449"", Legalis/el. 2016, Nb. 16.

¥ Tak np. C. Kgkol, Glosa do postanowienia SN z 29.6.2010 r., I KZP
7/10, Lex/el. 2011.

¥ Tak wskazal m.in. SN w postanowieniu z 28.6.1989 r., I CZ 170/89,
Legalis.

*Sad Apelacyjny we Wroctawiu w postanowieniu z 20.5.2015 r., I ACz
1056/15, niepubl., stwierdzil, ze ,,drugorzedne znaczenie ma kwestia, na
ktérym serwerze dane te sa zamieszczone, gdyz z punktu widzenia dobr
osobistych powodki nie ma to istotnego znaczenia. Polozenie serwera
ma czesto charakter zupelnie przypadkowy. Przy ocenie wlasciwosci
miejscowej wazny jest zdaniem Sadu przede wszystkim krag adresatow
- odbiorcow danych, ktére wedle twierdzen pozwu maja mie¢ charakter
naruszajacy dobra osobiste powoda’.

1 C-509/09, Legalis. W orzeczeniu tym TSUE odwotat si¢ jednoczesnie
do wyroku z 7.3.1995 1., C-68/93, Fiona Shevill, Ixora Trading Inc., Chequ-
epoint SARL i Cheauepoint International Ltd przeciwko Presse Alliance SA,
www.eur-lex.europa.eu; Trybunal stwierdzit jednak, Ze orzeczenie to do-
tyczylo tradycyjnej prasy i nie znajduje catkowitego przelozenia w zwiaz-
ku z funkcjonowaniem mediéw w Internecie.


https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25003085&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25003085&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25003089&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25003089&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgm2tenbwge4dc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgm2tenbwge4dc
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osobistych w wyniku tresci opublikowanych w Internecie
pokrzywdzony moze wystapi¢ z powddztwem dotyczacym
odpowiedzialnosci za calos¢ doznanych krzywd i poniesio-
nych szkdd albo przed sadami tego panstwa czlonkowskie-
go, w ktorym znajduje si¢ siedziba wydawcy zniestawiaja-
cych tresci, albo przed sadami panstwa czlonkowskiego,
gdzie znajduje si¢ jego centrum intereséw zyciowych.
Rzecznik generalny Cruz Villalén, ktéry sporzadzil opinie
w tej sprawie, stwierdzil, ze w istocie chodzi o ,,punkt ciez-
kosci konfliktu”, czyli tam, gdzie inkryminowana informacja
ma ,,obiektywny i szczegdlnie istotny charakter”, a takze
gdzie jednoczesnie pokrzywdzony posiada swoje centrum
intereséw zyciowych*.

Trybunat wskazal rowniez, ze osoba pokrzywdzona
moze wytoczy¢é powodztwo takze przed sadami kazde-
go panstwa czlonkowskiego, na ktérego terytorium tres¢
umieszczona w sieci jest lub byla dostepna. Tutaj wystepuje
jednak istotne ograniczenie dla uprawnionego — wskazane
sady sq wlasciwe jedynie do rozpoznania krzywdy lub szko-
dy, jakie powstaly na terenie danego panstwa czlonkowskie-
go, nie moga natomiast rozstrzygna¢ co do catosci naruszen,
jak ma to miejsce w przypadku wytoczenia powddztwa
przed sadem wlasciwym ze wzgledu na siedzibe wydawcy
lub centrum intereséw zyciowych uprawnionego. W prak-
tyce pokrzywdzeni wybieraja najczesciej sad wlasciwy ze
wzgledu na umiejscowienie swoich intereséw Zyciowych,
gdyz przede wszystkim tatwiej jest im wowczas wykazac
poniesienie krzywdy spowodowanej przez naruszenie ich
dobrego imienia (co, rzecz jasna, przeklada si¢ na wysoko$¢
zado$¢uczynienia pienie¢znego), a ponadto co do zasady jest
on dla nich bardziej dogodny komunikacyjnie.

Podsumowanie

Ochrona dobrego imienia w Internecie charakteryzuje
sie pewnymi odmiennosciami w stosunku do innych $rod-
kéw masowego przekazu. Z jednej strony pokrzywdzony
moze napotkac znaczne problemy z ustaleniem tozsamosci
naruszyciela, z drugiej natomiast istnieje mozliwos¢ po-
ciagniecia do odpowiedzialnosci administratora forum
internetowego lub portalu spolecznosciowego w zwiazku
z wyswietlaniem na stronie internetowej inkryminowa-
nych wypowiedzi. Ponadto, co jest wyjatkowo korzystne
dla pokrzywdzonego, wystepuje duza swoboda w wy-
borze wlasciwego miejscowo sadu (wskazanie centrum
interesow zyciowych), ktory rozstrzygnatby konkretny
spor. Rozwigzania te majg na celu efektywne dochodzenie
ochrony dobrego imienia, a tym samym pozwalaja ustano-
wi¢ rownowage miedzy prawem do wolno$ci wypowiedzi
iinformacji a ochrong débr osobistych jednostki w §wiecie
wirtualnym.

# Opinia rzecznika generalnego Pedra Cruza Villalona przedstawiona
29.3.2011 r. eDate Advertising GmbH przeciwko X (C-509/09) i Olivier
Martinez i Robert Martinez przeciwko MGN Limited (C-161/10). Wnio-
ski 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Bundesgerichtshof —
Niemcy et Tribunal de grandeinstance de Paris — Francja. Rozporzadze-
nie (WE) Nr 44/2001 - Jurysdykcja i uznawanie orzeczen sadowych oraz
ich wykonywanie w sprawach cywilnych i handlowych - Jurysdykcja
w sprawach, ktorych ,,przedmiotem postgpowania jest czyn niedozwo-
lony, czyn podobny do czynu niedozwolonego lub roszczenie wynika-
jace z takiego czynu” — Dyrektywa 2000/31/WE - Publikacja informacji
w Internecie - Naruszenie dobr osobistych — Miejsce, gdzie nastapito lub
moze nastapic¢ zdarzenie wywolujace szkode - Prawo wlasciwe dla ustug
spoleczenstwa informacyjnego. Sprawy potaczone C-509/09 i C-161/10;
pkt 66 opinii, www.eur-lex.europa.eu.

Slowa kluczowe: dobra osobiste, dobre imig, Internet, ochrona doébr osobistych, prawo cywilne.

Protection of reputation on the Internet

The article describes the issue of protection of the reputation on the Internet. Aggrieved party, whose personal rights have been
violated, may seek its protection under both civil law and criminal law. In the case of dissemination of defamatory content on
social networks or forums, there is often a problem of determining the identity of the offender. Then the aggrieved party may
demand access to personal data of the offender from an administrator of the website or file a complaint at the hands of the Police
to bring criminal proceedings so that the law enforcement agencies may establish the identity of the offender. It is necessary
to draw attention to the responsibility of the administrators of websites that display defamatory content - it is important that
these parties are moderated by administrators. Therefore, we have to deal with the violation of reputation, and it is necessary
to use the commutative cognizance of the court, which adjudicates in this type of disputes — having regard to the violations
made via the Internet it is possible to choose the court on the basis of the so-called center of main interest of the aggrieved party.

Key words: personal rights, reputation, the Internet, protection of personal rights, civil law.
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Dobra osobiste zmartych i mozliwos¢ ich ochrony

w Internecie

Zuzanna Lisowska'

Artykut jest poswiecony tematyce débr osobistych oséb zmartych oraz okresleniu mozliwych podstaw ich ochrony z uwagi
na ciagty rozwoj mozliwosci naruszen tych débr, w tym w przestrzeni wirtualnej. Analiza zagadnienia rozpoczyna sie od
préby scharakteryzowania istoty débr osobistych post mortem oraz przedstawienia koncepcji ich ochrony wyrazonych
w polskiej doktrynie. Autorka opisuje rowniez aspekty ochrony naruszen débr osobistych majacych miejsce w Internecie,
przede wszystkim na przyktadzie funkcjonowania tzw. martwych kont na portalach spotecznosciowych. Ponadto przed-
stawione zostaja mozliwosci ochrony débr osobistych zmartych w sytuacji ich naruszen na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego, ustawy z4.2.1994 . o prawie autorskim i prawach pokrewnych? oraz ustawy z 18.7.2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng?. Celem artykutu jest ukazanie mozliwosci ochrony débr osobistych zmartych réwniez w przestrzeni
wirtualnej na podstawie aktualnego stanowiska doktryny i judykatury polskiej.

Uwagi wstepne

Ochrona débr osobistych jest bardzo waznym zagad-
nieniem, tak pod wzgledem wykorzystywania istniejacych
instrumentdw prawnych, jak i z uwagi na mozliwos¢ stwo-
rzenia odpowiednich regulacji w sposéb na tyle komplek-
sowy, by umozliwialy one zainteresowanej osobie skutecz-
nos¢ ochrony i powstrzymywanie naruszen. Istnienie takiej
ochrony ma réowniez swoj aspekt pozaprawny, wywodzacy
sie z takich warto$ci, jak etyka czy poszanowanie godnosci
drugiego czlowieka.

Temat ochrony doébr osobistych zmarltego nie stanowi
kwestii szeroko poruszanej przez polska doktryne, przede
wszystkim z uwagi na doé¢ jednoznaczne stanowisko w pis-
miennictwie, ktore wskazuje na fakt wygasania dobr oso-
bistych zwiazanych z konkretng osoba wraz z chwilg jej
$mierci.

Jednakze coraz czesciej posrdd pogladéow przedstawi-
cieli doktryny pojawiaja si¢ glosy poruszajace te tematyke®.
Kwestie te sg istotne z perspektywy zarowno przestrze-
ni rzeczywistej, jak i wirtualnej. Z uwagi na ciagly rozwdj
nowych technologii poza tradycyjnymi naruszenia dobr
osobistych post mortem, ktorych przykladem moze by¢ na-
ruszenie wizerunku zmarlego w prasie papierowej czy tez
naruszenie tajemnicy korespondencji poprzez zapoznanie
sie z trescia tradycyjnego listu, pojawiaja si¢ wciaz nowe
mozliwosci takich naruszen.

Powszechnie naruszane dobra osobiste zmartych w In-
ternecie, takie jak chociazby bezprawne rozpowszechniane
ich wizerunku na stronach internetowych czy tez narusza-
nie ich dobrego imienia lub czci na forach dyskusyjnych,
stanowiq istotne problemy tzw. $mierci cyfrowej. Dodat-
kowym miejscem gdzie ta tematyka ma duze znaczenie, sg
portale spotecznosciowe, na ktorych po $mierci danej osoby

40

pozostajg ,,martwe konta” Ich istnienie powoli zaczyna by¢
przez administratorow takich portali regulowane.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie proble-
matyki zwiazanej z istota naruszen doébr osobistych zmar-
tych, scharakteryzowanie mozliwosci jej ochrony, z przy-
wotaniem niektdrych aspektéw w przestrzeni wirtualne;.

Istota dobra osobistego

Rozpoczynajac analize dotyczaca ochrony dobr osobi-
stych zmartego, godne uwagi zdaje si¢ okreslenie istoty cha-
rakteru débr osobistych. Mimo ze przepisy polskiego pra-
wa cywilnego nie zawieraja legalnej definicji tego pojecia,
podstawe rozwazan na ten temat nalezy wywiesc¢ z regulacji
zawartych w Konstytucji RP, ktora w art. 30 gwarantuje, iz
przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka jest Zrodfem
wolnos$ci praw czltowieka i obywatela. Ustawa zasadnicza
réwniez w innych przepisach akcentuje ochrone wartosci
i praw, ktdre sa uznane za istotne i stanowia punkt wyjscia
do rozwazan na temat dobr osobistych, takie jak chociazby
ochrona zycia, zdrowia, wolnosci i nietykalnosci osobistej,
zycia prywatnego.

Prawo cywilne, w tym przede wszystkim Kodeks cy-
wilny, w art. 23, ktory jest podstawowa regulacja dotyczaca
débr osobistych, okresla jedynie ich katalog, co zasadniczo
tylko czesciowo pomaga w dalszej interpretacji samego
charakteru tych dobr, ktadac akcent bardziej na mozliwo$é
ich ochrony. Warto$ci niematerialne okreslone w art. 23
KC, takie jak: zdrowie, wolnos¢, cze$¢, swoboda sumie-

! Autorka jest prawnikiem, absolwentka prawa na Wydziale Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

2T.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 666 ze zm.; dalej jako: PrAutU.

3Tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1030 ze zm.; dalej jako: SwUsDrogEIU.

*Najszerszej i najbardziej doglebnie tematyke dobr osobistych zmarlych
poddat analizie J. Mazurkiewicz — zob. tenze, Non omnis moriar. Ochrona
dobr osobistych zmarlego w prawie polskim, Wroclaw 2010, passim.
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nia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica kore-
spondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, nie stanowia
enumeratywnego wyliczenia. Dynamiczny katalog dobr
osobistych pozwala na mozliwos¢ powstawania nowych
dobr tego rodzaju, swoistego ,,odkrywania” nowych, istot-
nych w danych czasach wartosci’. Fakt, ze jest to wyliczenie
jedynie przykltadowe®, nie oznacza, iz kazdy podmiot moze
zaklasyfikowa¢ dane dobro zgodnie z wlasnym uznaniem.
Katalog ten jest zalezny od okreslonego momentu i od
tego, co w danym czasie spoleczenstwo uznaje za wartosci
zwigzane z osoba ludzka’. Dynamiczne kreowanie katalogu
dobr osobistych pozwala zaréwno na uznawanie nowych
wartosci®, ktore sg chronione, jak i wykluczanie tych wczes-
niej uznawanych’® z uwagi na zmiane akceptacji spofecznej
w zwiazku z przeksztalcajacymi si¢ warunkami spotecz-
nymi, ekonomicznymi czy tez gospodarczymi. Dobrami
osobistymi moga by¢ jedynie te wartosci, ktore podlegaja
ochronie z uwagi na uznanie ich w spofecznym odczuciu
za negatywne. W zwiazku tym dzi$ nie uznaje sie za takie
dobra chociazby milosci do zwierzat'® czy odebrania przez
bliskich zmartej osoby za negatywne niewlasciwe zachowa-
nie pracownika firmy pogrzebowej podczas ceremonii po-
grzebowej w postaci gtosnego, niestosownego pytania, o to,
ile jeszcze bedzie trwala uroczystos¢', gdyz nie moze by¢
to uczucie jedynie subiektywne danej jednostki. W aspek-
cie Internetu ciekawym przyktadem jest poglad wyrazony
w orzecznictwie, w ktorym SN stwierdzil, Ze nazwa uzyt-
kownika, tzw. nick, korzystajacego z serwisu internetowego
nie jest dobrem osobistym, z drugiej jednak strony wyrazit
poglad, ze podlega ochronie prawnej na takiej podstawie, na
jakiej ochronie podlega nazwisko, pseudonim lub firma'2.

Definicja dobr osobistych nie jest jednoznacznie po-
strzegana w pismiennictwie polskim. S. Grzybowski, jako
jeden z pierwszych w polskiej doktrynie, przyjat rozumienie
dobr osobistych jako takich, ktore przedstawiaja dla czto-
wieka wartosci niemajatkowe, psychiczne, jak chociazby
dobra stawa, cze$¢, nietykalno$¢ cielesna czy tez wolnosé,
podkreslajgc rowniez, iz charakterystyczna cecha wszyst-
kich débr osobistych sa niemajatkowe, indywidualne warto-
$ci $wiata uczu¢ oraz stanu zycia psychicznego cztowieka.
Okreslenie to jest przedstawieniem tzw. subiektywnej kon-
cepcji postrzegania dobr osobistych, ktéra opiera sie na tym,
ze do okreslenia, czy dane dobro osobiste istnieje, wystarcza
zaistnienie indywidualnego odczucia danego podmiotu,
jego wewnetrznego przekonania'.

Koncepcja odmienna, obecnie dominujgca w polskiej
doktrynie, nazywana obiektywna, koncentruje si¢ przede
wszystkim na tym, iz dobra osobiste przejawiajq si¢ poprzez
zaakceptowany przez spoleczenstwo w danym okresie czasu
system pewnych warto$ci'®. Gléwnym przedstawicielem
tej doktryny jest A. Szpunar, ktory okresla dobra osobiste

jako uznane powszechnie w danym spoleczenstwie wartosci
niemajatkowe, ktore wiaza sie z osoba czlowieka'. Zwo-
lennikiem tej koncepcji jest réwniez Z. Radwatiski, ktory
trafnie podkresla, ze dobra osobiste sa atrybutem kazdej
osoby fizycznej, a ich przejawem jest to, iz odnoszg si¢ do
uznanych przez system prawny wartosci, ktdre sa okre-
slone za wysoko cenione stany rzeczy. Ponadto autor ten
zaznacza, ze dobra osobiste obejmuja zarowno psychiczna,
jakifizyczna integralnosc¢ cztowieka, jego pozycje w spote-
czenstwie, godno$¢ czy tez jego spdjnosc jako czlowieka'.

Przyjecie koncepcji obiektywistycznej dobr osobistych
wydaje si¢ by¢ bezsporne, z uwagi na to, iz w procesie przy-
porzadkowania danej wartosci jako dobra do katalogu dobr
osobistych kwalifikacja ta nie moze by¢ zalezna jedynie od
subiektywnych odczu¢ danej osoby w konkretnym stanie
faktycznym. Ma to znaczenie przede wszystkim w aspekcie
naruszen dobr osobistych, ktorych ocena, przy przyjeciu
indywidualnych odczué osoby nim dotknietej, moglaby
prowadzi¢ do wnioskéw, ktdre bylyby diametralnie od sie-
bie rézne, z uwagi na indywidualny system wartosci kaz-
dego cztowieka.

Dobrom osobistym doktryna nadata wiele charaktery-
stycznych cech. W przewazajacej mierze sa one okreslane
jako niemajatkowe wartosci przystugujace kazdemu czto-
wiekowi, $cisle z nim zwiazane i bedace przejawem jego
godnosci'®. W stosunku do charakteru zwigzku z podmio-
tem dobra osobistego istotne zdaje si¢ przywolanie pogladu

* P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. T. I,
Warszawa 2015, s. 390.

Zob. wyrok SN z 9.7.2009 r., II PK 311/08, MoPr 2010, Nr 3, s. 143.

7 A. Cisek, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, s. 56.

8Sad Najwyzszy uznal za dobro osobiste tradycje rodzinna — zob. wyrok
228.2.2003 ., V CK 308/02, OSNC 2004, Nr 5, poz. 82. Ponadto SN uznat
réwniez dobro osobiste w postaci uczu¢ religijnych i przyjazni osoby du-
chownej, ktora wiaze z papiezem stosunek bliskosci i szczegolne wigzy
emocjonalne — zob. wyrok z 6.4.2004 r., T CK 484/03, OSNC 2005, Nr 4,
poz. 69.

°Sad Najwyzszy wykluczyt mozliwos¢ uznania za dobro osobiste osoby
prawnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej - zob. wyrok z 5.4.2013 r.,
IIT CSK 198/12, OSNC 2013, Nr 12, poz. 141.

1P, Ksiezak, [w:] P. Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny
cze$¢ ogdlna, Warszawa 2014, s. 270.

1 Zob. wyrok SN z 11.3.1997 r., IIT CKN 33/97, OSNC 1997, Nr 6-7,
poz. 93.

2Wyrok SN z 11.3.2008 r., IT CSK 539/07, OSNC - Zb. dodatkowy 2008,
Nr D, poz. 125.

138. Grzybowski, Ochrona doébr osobistych wedlug przepiséw ogolnych
prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 9.

!4 Koncepcje subiektywna, okreslajaca istote dobr osobistych, przyjeta
przez S. Grzybowskiego, podziela A. Wolter, [tu:] A. Wolter, ]. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne zarys czesci ogolnej, Warszawa 2002, s. 182.

1* Za koncepcja obiektywna opowiadaja si¢ m.in. A. Szpunar, Ochrona
dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 107; J. Panowicz-Lipska, Majatkowa
ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 30 i n.; A. Cisek, Dobra osobi-
ste i ich niemajatkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989, s. 39.

1© A. Szpunar, Ochrona..., s. 106.

17 Z. Radwariski, Prawo cywilne - cze$¢ ogolna, Warszawa 2011, s. 157.

'8 A. Cisek, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny...,
s. 56.
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E Zolla, zgodnie z ktorym prawa osobistosci chronia inte-
resy duchowe, psychiczne, wieczyste, nieprzenoszalne i nie-
ograniczone terytorialnie, bedac réwnoczesnie, prawami
wrodzonymi’, §cisle zwiazanymi z dana osoba i gasnacymi
z chwila jej $mierci®. Wygasanie dobr osobistych osoby
wraz z jej $miercia wiaze si¢ rowniez z szeroko przyjmowa-
ng w doktrynie polskiej cechg ich niedziedzicznos$ci. Pod-
kreslane sa rowniez inne przymioty dobr osobistych, takie
jak ich niezbywalnos$¢® czy tez ich bezwzgledny charakter
(skutecznos¢ erga omnes).

Kontrowersje budzi réwniez okreslenie konstrukeji
prawnej dobr osobistych. Pierwsza teoria dotyczaca tego
problemu, zwana koncepcja praw podmiotowych, na kto-
rych opiera si¢ ochrona doébr osobistych i ktora jest wyra-
zem ochrony wartosci, takich jak stan psychiczny czy tez
szeroko pojety $wiat uczu¢ cztowieka?, jest podzielona na
dwie odrebne zwane monistyczna i pluralistyczna. Koncep-
cja monistyczna przyjmuje istnienie jednego podmiotowe-
go prawa chroniacego wszystkie dobra osobiste””. Przewaza-
jace stanowisko zwane koncepcja pluralistyczng zaktada, ze
istnieje wiele dobr osobistych i odpowiadajacych im praw
podmiotowych?®.

Druga teoria, zwana koncepcja instytucjonalna, zostala
sformufowana przez B. Gawlika*. Autor ten, twierdzi, ze do-
bra osobiste nie sg w wystarczajacy sposob oderwane od ich
podmiotu i nie da si¢ wyodrebni¢ samodzielnego przedmiotu
tego prawa”. W zwiazku z czym proponuje on przyznanie
wartosciom indywidualnych podmiotéw i interesom cha-
rakteru normatywnego oraz ustanowienia odpowiednich
wzorcOw postepowan, ktére miatyby zastosowanie przy
konfliktach pojawiajacych sie pomiedzy tymi wartosciami®.

Przy konstruowaniu odpowiedniej, odpowiadajacej
rzeczywistosci definicji dobr osobistych glos wielokrotnie
zabieral rowniez SN i SA. Jako jeden z pierwszych pogla-
dow, ktdre nalezy przywotad, jest stanowisko SN w wyroku
2 19.9.1968 r., podkreslajace, ze dobra osobiste jako wartosci
sq zwiazane z wewnetrzng strona zycia ludzi i w zwiazku
z tym jawig si¢ jako niejednakowo wymierzalne®. Nastep-
nie, réwniez SN, w wyroku z 10.6.1977 r. doprecyzowat te
definicje, poprzez stwierdzenie, iz: ,dobro osobiste jest to
0go! czynnikow majacych na celu zapewnienie obywatelowi
rozwoju jego osobowosci, ochrong jego egzystencji i za-
pewnienie mu prawa do korzystania z tych dobr, ktdre sg
dostepne na danym etapie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego spoteczenstwa, a ktore sprzyjaja zachowaniu cech od-
rebnosci i zwigzaniu ze spoleczenstwem, w ktorym zyje”.
Najnowsze orzeczenia, bazujac na wieloletniej praktyce
i rozumieniu tej definicji, w sposéb bardziej kompleksowy
i przejrzysty okreslaja istote pojecia dobr osobistych. Tytu-
fem przyktadu mozna przywota¢ chociazby stanowisko SA
w Biatymstoku zawarte w wyroku z 24.9.2014 r., w ktorym
podkreslono niemajatkowy, nieodlacznie zwigzany z czto-
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wiekiem charakter tych dobr, akcentujac ponadto kolejne
ich cechy, np. to, Ze przejawiaja one godnos$¢ i $wiadcza
o jego integralnosci, umozliwiajac mu samorealizacje. Sad
Apelacyjny opowiada sie¢ w tym przypadku za koncepcja
obiektywna dobr osobistych, zaznaczajac, iz dobra te nie
zaleza od ludzkiej woli ani wrazliwos$ci®.

Istotny do zaakcentowania zdaje si¢ by¢ ponadto fakt, iz
réwniez osobom prawnym przystuguje prawo do ochrony
dobr osobistych z uwagi na tres¢ art. 43 KC, ktory odsyta do
przepisow o ochronie dobr osobistych 0sdb fizycznych, tj.
do art. 23-24 KC. Dobra osobiste osoby prawnej SN w wy-
roku z 14.11.1986 r. okredlit jako warto$ci niemajatkowe,
dzigki ktérym osoba prawna moze funkcjonowac zgodnie
ze swym zakresem zadan®. Dobra osobiste w rozumieniu
art. 23 KC nalezy w stosunku do osoby prawnej rozumiec¢
odpowiednio, z uwagi na to, iz czgéci z nich, takich jak zy-
cie, zdrowie czy tez wolnosci sumienia nie da si¢ przypisac
takiemu podmiotowi. Jednakze w katalogu dobr osobistych
0s6b prawnych, ktéry — podobnie jak ten odnoszacy sie
do 0s6b fizycznych - nalezy uznaé za otwarty®, mozna
wyro6znic jedynie dobra, ktére sa charakterystyczne dla tych
podmiotow, takie jak dobre imi¢* zwiazane z reputacjg czy
tez renoma osoby prawnej bedacej odpowiednikiem prawa
do czci badz tez nazwa przedsiebiorcy, ktore to dobro jest
nawigzaniem do imienia i nazwiska osoby fizycznej*.

Zdecydowanie trafne i godne aprobaty jest ujecie tej
zfozonej problematyki przez T. Grzeszak, ktora wysuwa
twierdzenie, iz z perspektywy sedziego prawa osobiste sa
figurami prawnymi, ktére — poprzez analiz¢ stanowisk obu
stron — musi on wypelni¢ odpowiednig trescig. Konkluzja,
zgodnie z odpowiednim stanem faktycznym, jest zrekonstru-

' F Zoll, Prawo cywilne w zarysie, t. 1, Cz¢$¢ ogdlna, Krakow 1948,
s. 128 in.

» Cecha ta w dzisiejszych czasach nie jest juz tak rygorystycznie i Scisle
postrzegana z uwagi na komercjalizacj¢ niektorych dobr, jak chociazby
wizerunku, szerzej: J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjali-
zacja, Warszawa 2010, s. 120.

2L P Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., s. 390.

2 Zwolennikiem koncepcji monistycznej jest A. Kopff, Koncepcja praw
do intymnoéci i do prywatnoéci zycia osobistego (zagadnienia konstruk-
cyjne), S.C., t. XX, Warszawa-Krakow 1972,s. 3 i n.

» Zwolennikami koncepcji pluralistycznej sa m.in.: S. Grzybowski,
Ochrona..., s. 79; A. Szpunar, Ochrona..., s. 116; Z. Radwariski, Prawo
cywilne..., s. 167.

2 B. Gawlik, Ochrona débr osobistych. Sens i nonsens tzw. podmioto-
wych praw osobistych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
1985, z. 41

> [bidem, s. 126.

2 Jbidem, s. 138.

¥ Zob. wyrok SN z 19.9.1968 r., II CR 291/68, OSNCP 1969, Nr 11,
poz. 200.

#Zob. wyrok SN z 10.6.1977 r., II CR 187/77, Legalis.

»Zob. wyrok SN w Bialymstoku z 24.9.2014 r., 1 ACa 301/14, Legalis.

30 Zob. wyrok SN z 14.11.1986 r., IT CR 295/86, OSNCP 1988, Nr 2-3,
poz. 40.

' E. Gniewek, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 100.

32Zob. wyrok SA w Lodzi z 19.10.2012 r., I ACa 695/12, Legalis.

3 P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., s. 455.
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owana zasada postepowania®. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
jednoznaczne przesadzenie, czym tak naprawde jest dobro
osobiste, w swej istocie nie jest mozliwe z uwagi na to, iz
biegiem lat, z rozwojem coraz to nowych form tworzenia,
porozumiewania sie czy tez wspotistnienia ludzi obok sie-
bie wciaz powstaja nowe dobra, ktdre nalezy chroni¢. Zdaje
sie rowniez, iz tematyka ta — co do zasady Scisle zwiazana
z dziedzina nie tylko nauk prawniczych, lecz réwniez objeta
obszarem zainteresowania innych dziedzin, takich jak etyka,
socjologia, psychologia, filozofia czy niekiedy nawet ekono-
mia - nie moze by¢ rozumiana w sposob waski i niezmienny.

Koncepcja dobra osobistego
w postaci kultu i pamieci osoby
zmartej jako débr oséb zyjacych

Wigkszos¢ autorow nalezacych do polskiej doktryny
wyraza poglad opierajacy si¢ na twierdzeniu, ze dobra oso-
biste ze wzgledu na swdj osobisty charakter przystuguja
jedynie osobie zyjacej, tym samym wykluczajac ich istnienie
po $mierci*. Zgodnie z tym wielokrotnie jest rowniez pod-
kreslany brak mozliwosci istnienia prawa bez odpowiadaja-
cemu mu odpowiednio podmiotu w postaci osoby zyjacej.

Z uwagi na to, by umozliwi¢ w pewnych sytuacjach
ochrone débr po $mierci osoby, pismiennictwo®, a przede
wszystkim orzecznictwo, sukcesywnie wypracowato moz-
liwo$¢ istnienia pozakodeksowego dobra osobistego w po-
staci kultu i pamieci osoby zmarlej. Z uwagi na to, ze dobra,
ktore zgodnie z ta koncepcja wygasaja wraz z chwila $mierci
czlowieka, moga miec istotne znaczenie dla 0s6b mu naj-
blizszych, przyjmuje si¢ mozliwo$¢ ich ochrony przez uzna-
nie ich za dobra osobiste 0sdb najblizszych osoby zmartej*’.
Rozwiazanie to stalo sie mozliwe do zaakceptowania glow-
nie z uwagi na to, iz katalog dobr osobistych z art. 23 KC
nie jest zamkniety i istnieje mozliwo$¢ kreowania nowych
wartosci podlegajacych ochronie.

Podmioty, ktére na podstawie tej koncepcji moga do-
chodzi¢ ochrony, sa okreslane jako osoby najblizsze zmar-
fego. Judykatura w tej mierze podkresla jednak, iz krag tych
0s0b jest szerszy niz w przepisach ustawy z 31.1.1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych® z uwagi na to, iz tam
podmioty te sa kreowane na podstawie normy prawa admi-
nistracyjnego i sg ustalane zgodnie z prawem publicznego,
a nie odnosnie do ochrony débr osobistych oséb bliskich
zmartego®. Podmiotem tego dobra jest wiec osoba zyjaca
pozostajaca w kregu 0séb bliskich zmarlego, ktéra ma pra-
wo dochodzi¢ ochrony dopiero w sytuacji, gdy odnosi sie
do osoby zmarlej nalezacej do grona jej bliskich*. Podda-
jac ponadto analizie zasieg ochrony tego dobra osobistego,
warto podkresli¢, iz co do zasady w zaleznosci od stopnia
pokrewienstwa, wiezow rodzinnych dochodzenie ochrony

powinno mie¢ inng tres¢. Podmiotem tego dobra moga by¢
osoby o zréznicowanej sferze uczué i to na tej podstawie im
jest przyznawana odpowiednio szersza badz wezsza ochro-
na. Tak samo tre$¢ tego prawa moze by¢ w stosunku do kon-
kretnej sprawy zréznicowana oraz odmienna w zaleznosci
od przypadku*. Ponadto osobie, ktdrg taczyla ze zmartym
wiez uczuciowa, ale ktérej nie mozna zaliczy¢ do 0séb naj-
blizszych, powinna by¢ przyznana mozliwos¢ korzystania
z ochrony dobra w postaci pamieci i kultu zmartego.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz tres¢ dobra osobistego
w postaci kultu i pamieci po osobie zmarlej zostata przede
wszystkim wypracowana przez praktyke orzecznicza, co
zapoczatkowal SN w kluczowym dla tej tematyki wyroku
z 12.7.1968 r.22, w ktorym musial rozstrzygnaé, czy w ogo-
le takie prawo powinno zastugiwaé na odrebna ochrone.
Sad Najwyzszy, analizujac zadanie powddki o usuniecie
z nagrobnej plyty zdjecia jej zmartego syna, doszedt do
konkluzji, iz sfera uczuciowa, ktora jest zwigzana z kultem
i pamigcia osoby zmarlej przystugujaca osobie najblizszej,
powinna zastugiwac na ochrone na podstawie art. 23 i 24
KC. Z biegiem lat koncepcja ochrony kultu i pamie¢ci zmar-
fego stawala sie i wciaz staje bardziej szczegdétowo kon-
kretyzowana przez sady w Polsce®. Koncepcja tego dobra
osobistego wielokrotnie znajdowata zastosowanie rowniez
w sprawach dotyczacych miejsca pochowania zmartych
czy tez ekshumacji, a spory o miejsce tych czynnosci -
uznane za sprawe cywilng*. Poddajac analizie stanowisko
orzecznictwa, istotne zdaje si¢ rowniez przywolanie pogla-
du SN wyrazonego w wyroku z 23.9.2009 r. dotyczacego
twierdzenia, iz ,,zakres ochrony dobra osobistego w postaci
kultu pamieci osoby zmarlej nie jest uzalezniony od za-
kresu ochrony prawnej dobr osobistych tej osoby, jaka by
zostala mu udzielona za Zycia”®. Sprawa dotyczyla stanu
faktycznego, w ktérym to bliscy zmarlego, urazeni wypo-

*T. Grzeszak, Prawo do bycia pochowanym w wybranym przez siebie
miejscu, [w:] J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku, Warszawa
2012,s.413.

* P. Ksigzak, [w:] P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywil-
ny...,s.274.

* A. Szpunar, Ochrona..., s. 29.

%7 A. Zielonacki, Zycie rodzinne a ochrona débr osobistych, [w:] J.S. Pigt-
kowski (red.), Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym,
Wroctaw 1986, s. 229.

¥ Ustawa z 31.1.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz.U.
1972 r. Nr 47 poz. 298). Jej art. 10 stanowi, iz prawo pochowania zwlok
ludzkich ma najblizsza pozostala rodzina osoby zmarlej, a wigc: 1) po-
zostaly matzonek (malzonka), 2) krewni zstepni, 3) krewni wstepni,
4) krewni boczni do czwartego stopnia pokrewienstwa 5) powinowaci
w linii prostej do pierwszego stopnia.

¥ Por. wyrok SN z 31.3.1980 ., IT CR 88/80, Legalis.

“T. Grzeszak, Prawo do bycia..., s. 409.

#1Zob. wyrok SN z 23.9.2009 r., I CSK 346/08, OSNC 2010, Nr 3, poz. 48.

#2Por. wyrok SN z 12.7.1968 r., I CR 252/68, OSNCP 1970, Nr 1, poz. 18.

# Zob. wyrok SN z28.11.1980 r., IV CR 475/80, OSNCP 1981, Nr 9, poz. 170
- sprawa dotyczyla ochrony débr osobistych zmarlego pracownika.

# Postanowienie SN z 13.1.1965 r., I CR 464/64, OSNCP 1965, Nr 10,
poz. 171; P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., s. 398.

#Zob. wyrok SN z 23.9.2009 r., I CSK 346/08, OSNC 2010, Nr 3, poz. 48.

43



PME

Nr 2/2016

wiedzia na jego temat, poréwnujaca go do zdrajcow, ta-
kich jak Szczesny Potocki czy tez Janusz Radziwitt, wytoczyli
powodztwo o ochrone jego dobr osobistych. Zmarly byt
osobg publiczng - za zycia sprawowal funkcje polityczna.
Kwestia tego, czy o charakterze dobr osobistych najblizszych
zmartemu $wiadczy to, jaka ochrona bytfa przyznana mu
za zycia, zostata poruszona w glosie £. Cudnego i K. Kryli
do tego wyroku*. Autorzy ci podkreslaja, ze kultywowanie
pamieci zmarlych jest w pewien sposob przediuzeniem
zewnetrznego elementu czci czlowieka®, tj. dobrej stawy,
renomy, jego dobrego imienia przystugujacych mu podczas
zycia®®. Mimo iz poglad dotyczacy braku zaleznosci pomie-
dzy zakresem ochrony prawnej ante mortem i post mortem
jest dominujacy, stanowisko wyrazone w przywolanej glosie
do powyzszego wyroku wydaje sie rowniez, w stosunku do
konkretnego stanu faktycznego, istotne i mogace znalez¢
odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Przewazajacy jednak
i najbardziej trafny wydaje si¢ poglad wynikajacy z auto-
nomicznosci tego dobra i akcentujacy nieuzaleznianie go
od tego, czy taka ochrona przystugiwataby osobie za zycia®,
gdyz — poza pozytywnym aspektem okreslonym w wyzej
przywolanej glosie - mogloby to prowadzi¢ do niemoznosci
ochrony z uwagi na jej brak ante mortem.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz samo stosowanie prawi-
dlowego nazewnictwa tego dobra jawi si¢ jako istotne. Naj-
bardziej precyzyjnym i poprawnym okresleniem wydaje sie
okreslanie go jako pamie¢ i kult osoby zmartej*’, mimo iz
sady oraz przedstawiciele pismiennictwa uzywaja zamien-
nie réznych okreslen, jak chociazby ,kult pamieci osoby
zmarlej”. Nazwa ta jest istotna z uwagi na to, iz pominiecie
jednego z elementéw nazwy tego dobra osobistego prowa-
dzi do rozmycia znaczenia tego dobra, skutkuje brakiem
konkretyzacji Zadania i koniecznoscia zawezenia w przy-
znaniu ochrony do jednego z dwdch elementéw - kultu
badz pamieci. W istocie tego dobra wyrdznia si¢ bowiem
dwa odrebne elementy - pamig¢é osoby zmartlej oraz jej
kult®. Na kult osoby zmarlej, ktory jest zwany elementem
materialnym tego dobra®, skladaja sie¢ takie prawa jak te
zwigzane z pochowkiem, ewentualna ekshumacja, z wy-
budowaniem i ksztaltem nagrobka czy tez mozliwoscig
odwiedzania grobu®. Od tego elementu nalezy odrdznicé
majatkowe prawo do grobu, ktore podlega regulacjom pu-
blicznoprawnym®. Warty podkre$lenia jest rowniez fakt, iz
zgodnie z ta koncepcja to bliscy majg prawo do wybrania
sposobu i miejsca pochowania zmarfego, zwtaszcza jesli
wola zmarlego w tej kwestii wyrazona za zycia dotyczyla
pochéwku niezgodnego z prawem, np. rozsypania prochow
w miejscu innym niz cmentarz®. Drugi element dotycza-
cy pamieci osoby zmartej, czyli wartosci niematerialnych,
inkorporuje w sobie ochrone sfery uczuciowej zwiazanej
z pamiecig o zmarlym, ktéry byt osoba bliska dla podmio-
tow dochodzacych tej ochrony. Konstrukcja ta jest zblizona
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do ochrony czci osoby zyjacej, jak tez ochrony jej honoru’.
Przywolane elementy sq wobec siebie autonomiczne, co
oznacza, ze moga by¢ dochodzone razem lub osobno, co
$wiadczy o dualistycznej konstrukeji tego dobra™.

W zwigzku z omawianym dobrem osobistym orzecz-
nictwo przyznalo rowniez mozliwos¢ ochrony tradycji ro-
dzinnej, ktéra — bedac czescia szeroko pojetego dziedzictwa
- moze by¢ zwigzana z wartosciami, ktore byly reprezen-
towane przez przodkéw danej osoby®®. Bogata praktyka
orzecznicza dotyczaca tresci dobra osobistego w postaci
kultu i pamieci osoby zmarlej ukazuje, ze niekiedy przenika
sie ono z innymi dobrami, takimi jak ochrona nazwiska
czy wizerunku. Granice pomiedzy dobrami osobistymi sa
plynne i nieostre i niekiedy trudno jest precyzyjnie wyroz-
ni¢ sposrod nich konkretne wartosci lub dobra®. Gtéwnym
dobrem osobistym, ktory jest swoistym punktem wyjscia
do wyksztalcenia si¢ kultu i pamieci osoby zmartej, jest
dobro w postaci czci cztowieka. Cze$¢ czlowieka obejmu-
je bowiem wszelkie dziedziny zycia czlowieka, zaréwno
osobiste, jak i spoteczne oraz zawodowe®. Wiérdd innych
dobr, ktore wiaza sie z omawiang koncepcja, jest chociazby
wizerunek, prywatnos¢, ochrona korespondencji, nazwiska
czy tez tworczosci artystycznej, wynalazczej i naukowe;j®!.
Sad Najwyzszy nie przyznal ochrony w sytuacji pobrania
w czasie sekcji zwlok fragmentdéw narzaddw i tkanek ludz-
kich i pdzniejsza odmowe wydania ich rodzinie®.

Z uwagi na powyzsze nalezy rowniez dodac¢, iz mimo
pozornej niedoskonato$ci ochrony zapewnionej przez do-
bro osobiste w postaci pamieci i kultu po osobie zmarlej na-
lezy podkresli¢, iz jedynie dzigki tej konstrukeji mozliwe jest
dochodzenie ochrony réwniez na drodze karnej, chociazby
przy przestepstwie znieslawienia, w sytuacji, gdy naruszenie
czci osoby zmarlej jednoczes$nie narusza dobro osobiste
osoby zyjacej, przez co wypelnia znamiona przestepstwa®.

L. Cudny, K. Kryla, Kult pamieci osoby zmarlej jako dobro osobiste,
MoP 2011, Nr 16, s. 897.

¥ Ibidem, s. 899.

8 P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., s. 391.

¥ Zwolennikiem takiego podejscia jest K. Matuszewski, Pamie¢ i kult
0s0b zmartych jako autonomiczne dobro osobiste, Monitor Polski 2012,
Nr 20, s. 1089.

K. Matuszewski, PamigC..., s. 1085-1089.

3! Ibidem, s. 1086.

52 [bidem.

3 Z. Radwarniski, Prawo cywilne..., s. 165.

*Przykladem jest ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych.

%> Zob. wyrok SN z 20.9.2007 r., IT CSK 237/07, OSNC - Zb. dodatkowy
2008, Nr C, poz. 71.

% Z. Radwarniski, Prawo cywilne..., s. 165.

7 K. Matuszewski, Pamig¢..., s. 1087.

¥ Wyrok SN z 28.2.2003 r., V CSK 308/02, OSNC 2004, Nr 5, poz. 82.

% K. Matuszewski, PamieC..., s. 1085-1086.

 Jbidem, s. 1089-1090.

o1 Ibidem, s. 1090-1091.

#Wyrok SN 2 9.2.2011 r., V CSK 256/10, OSNC - Zb. dodatkowy 2011,
Nr C, poz. 57.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 262.
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Omowiona koncepcja — pozwalajaca na ochrone przez
osoby bliskie kultu i pamieci osoby zmarlej — dotyczy
przede wszystkim aspektu wigzi emocjonalnej ze zmartymi
poprzez ochrong ich dobrego imienia, czci oraz wykazanie
odpowiedniego respektu dla ich zwlok czy tez kultywowa-
nia pamieci o danej osobie. Jest ona istotna z uwagi na to,
iz do tej pory ani w doktrynie, ani w orzecznictwie inna do-
minujaca teoria ochrony débr osobistych po osobie zmarlej
nie przewazyla. Wiaze sie ona ponadto z aspektami kultu-
rowymi oraz socjologicznymi, przez co rowniez z uwagi na
tradycje i uksztaltowane zwyczajem dobro w postaci kultu
i pamieci osoby zmartej jest wysoko cenione.

Koncepcja ochrony débr osobistych
zmariego

Utrwalone przez lata w polskiej doktrynie przekonanie, ze
prawa osobiste wygasaja wraz ze $miercig osoby fizycznej —
mimo iz dominujace - nie jest jedynym mozliwym pogladem
w tej kwestii. W pismiennictwie bywa wyrazane stanowisko
o mozliwosci posmiertnego istnienia dobr osobistych zmartej
osoby fizycznej, co znajduje swoje zrodlo najczesciej w aspek-
cie autorskich praw osobistych uregulowanych w art. 78 ust. 2
PrAutU. Mimo ze tu takze wystgpuje rozbieznos¢ pogladow
réznych autorow®, istotne i trafne zdaje sie stanowisko J. Bar-
ty i R. Markiewicza, ktorzy opowiadajq sie za tym, ze $mier¢
tworcy nie powoduje wygasniecia nalezacych do niego ante
mortem praw osobistych oraz iz wraz z ta chwila nie nastepuje
réwniez swoista przemiana débr osobistych zmartego tworcy
w dobra osobiste zyjacych osob mu bliskich®. Tworzy sie wiec
w tym wypadku niejako fikcja prawna opierajaca si¢ na twier-
dzeniu, iz podmiotem prawa jest zmarly®’. Podmiotami, ktore
co do zasady sg uprawnione do dochodzenia ochrony tego
dobra, s3 matzonek badz — gdy takowy nie istnieje — zstepni,
rodzice, rodzenstwo i zstepni rodzenstwa®®. Istotne jest rowniez
podkreslenie, ze mimo iz wiez twdrcy z utworem z biegiem
czasu od chwili jego $mierci ulega stopniowemu zawezeniu,
prawo do poszanowania takich débr, jak chociazby prawo do
autorstwa, wciaz jest chronione®.

Wspolczesnie poglad o niewygasaniu dobr osobistych
wraz ze $miercia zmarlego najdobitniej akcentuje i broni
J. Mazurkiewicz. Autor ten, dokonujac poglebionej analizy
zagadnienia ochrony dobr osobistych post mortem™, pod-
kregla, iz nalezy odrézni¢ dobra osobiste zmartych od dobr
osobistych zwigzanych z osoba zmarlego przystugujacych
osobom zyjacym’. Waznym argumentem przemawiajacym
za opowiedzeniem si¢ za mozliwoscig ochrony débr osobi-
stych zmartego jest fakt, iz koniecznos¢ ochrony godnosci,
w tym mozliwos¢ jej naruszania, nie ustaje wraz ze $miercig
osoby, a wrecz wydaje si¢ wtedy bardziej doniosta chociaz-
by z uwagi na etyczne wartosci przejawiajace si¢ w spote-

czenstwie”. Ochrona warto$ci niemajatkowych zmartych
powinna by¢ mozliwa z uwagi chociazby na to, iz przejawia
sie poprzez to szacunek dla godnosci osoby ludzkiej. Autor
ten podkresla ponadto, ze przyjeta koncepcja ochrony dobr
osobistych czlowieka zmartego poprzez przydanie bliskim
osobom zmarltego mozliwo$ci ochrony ich dobra osobistego
w postaci kultu i pamieci osoby zmarlej wydaje si¢ niewy-
starczajaca i niechroniaca w petni, gdyz pozwala na ochrone
jedynie wybranego katalogu dobr badz tez moze prowadzi¢
do naruszen jego woli, jak chociazby stawianie na grobie
osoby zmartej symboli religijnych mimo wcze$niejszego, wy-
raznego zadania tej osoby, by tego typu gestow nie czynic”.

Zgodnie z omawiang koncepcja, podmiotem mogacym
dochodzi¢ ochrony doébr osobistych zmartego mogtby byé
specjalnie do tego powotany kurator (badz kilku kuratoréw).
Osoba taka bylaby powolywana przez zmarlego jeszcze za
zycia lub po jego $mierci przez sad, zgodnie z wyrazona przez
zmarlego wola’™. Tego typu rozwiazanie stanowitoby niejako
odejscie od koniecznosci reprezentowania zmarltego przez
przedstawiciela, poniewaz to dobro zmarlego bytoby przed-
miotem ochrony, a nie dobro bliskiej osoby Zyjacej. W razie
braku powotania takiego kuratora przez zmartego do docho-
dzenia ewentualnej ochrony z tytutu naruszenia dobra oso-
bistego zmarlego uprawnieni byliby spadkobiercy niezyjacej
juz osoby”. Mozliwos¢ ustanowienia kuratora do ochrony
dobr osobistych zmartego przez niektorych autoréw’ zosta-
fa uznana za niemozliwag do wprowadzenia i niepraktyczng
z uwagi na to, iz taki kurator musiatby by¢ przez kogo$ finan-
sowany, kontrolowany badz — w sytuacji, gdy przekroczytby
swoje uprawnienia (np. nie chronit débr osobistych zmartego
w sposob zgodny z wola takiej osoby) — kto§ musialby o takim
naruszeniu przesadzi¢ i na nie zareagowac”’.

Jesli przyjmie si¢ twierdzenie, iz nie wszystkie dobra
osobiste osoby fizycznej gasna wraz z jej Smiercia, istotne
zdaje si¢ wyrodznienie katalogu najwazniejszych dobr oso-

% A. Cisek, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny...,
5. 56-57.

% Odmienny poglad, ze w takich sytuacjach to wlasnie bliscy zmartego
wystepuja o ochrone swoich wlasnych dobr osobistych (praw podmioto-
wych) z uwagi na faczaca ich ze zmarlym twoérca wigz emocjonalna, jest
zawarty w wyroku SA w Warszawie — VI Wydzial Cywilny z 27.10.2011 r.,
VI ACa 461/11, Legalis.

%J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2013, s. 107-108.

7 Ibidem.

% P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., s. 391.

] Barta, R. Markiewicz, Prawo..., s. 107-108.

"0 Szerzej: J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar..., s. 26.

' Ibidem, s. 23-24.

72 K. Skubisz-Kepka, Ochrona nazwiska zmarlego jako dobra osobistego,
[w:] J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku, Warszawa 2012,
s. 430.

73 J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar...,s. 23.

" Ibidem, s. 33-34.

7> Ibidem, s. 35-36.

78 M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne czesci ogolnej prawa cywilnego,
Warszawa 2014, s. 174.

77 Ibidem, s. 175.
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bistych, ktore zastugujg na ochrone po $mierci i s3 mozliwe
do szerszego scharakteryzowania. Chodzi tu o ochrone tych
débr w sposob inny niz powstajace dla bliskich dobro oso-
biste w postaci kultu osoby zmartlej. Oczywiste jest, z uwagi
na istote tych doébr, ze zmartemu nie bedzie przystugiwata
ochrona zycia i zdrowia. Inne dobra zas, takie jak prawo
do imienia i nazwiska, wizerunku, ochrony korespondencji
lub autorskie prawa osobiste, z uwagi na to, iz moga by¢
naruszane zarowno za zycia cztowieka, jak i po jego $mierci,
niezaleznie od przedzialu czasu, zastuguja na ochrone’.
J. Mazurkiewicz wyréznia mozliwos¢ ochrony takich dobr
osobistych zmarlego, jak m.in. wizerunek, dobra osobiste
pracownika, ochrona korespondencji czy tez umieszczenie
nazwiska albo pseudonimu zmartego w firmie osoby praw-
nej, spotki badz firmie osoby fizycznej.

Koncepcja przedstawiona w niniejszym podrozdziale,
mimo ze jest zupelnie odmienna od koncepcji dobra oso-
bistego w postaci pamigci i kultu po osobie zmarlej, wydaje
sie bardzo istotna i w wielu aspektach mocno przekonujaca,
zwlaszcza w kontekscie faktu, iz dzigki niej ochrona dobr
osobistych zmarlego bytaby pelniejsza i w wiekszym stop-
niu odzwierciedlalaby wole oséb fizycznych po $mierci.

Zarys ochrony dobr osobistych
zmartego w Internecie

Skutki §mierci nie zawsze ograniczajg si¢ do rzeczywiste-
go $wiata, ale w duzej mierze w dzisiejszych czasach moga do-
tyczy¢ rowniez informacji obecnych w swiecie wirtualnym?”.
Jako podstawowe dobro osobiste, ktore moze by¢ naruszone
w Internecie, nalezy uzna¢ wizerunek. Jest to spowodowa-
ne obecnoscia zdje¢ w przestrzeni wirtualnej oraz tatwo-
$cig ich pozniejszej modyfikacji badz tez zwielokrotniania
i umieszczania na innych stronach internetowych. Ponadto
naruszenia te moga dotyczy¢ takze dobra osobistego zmar-
fego w postaci nazwiska. Dotyczy to najczesciej nazwiska
widniejacego w firmie, znaku towarowym albo nazwie do-
meny internetowej. Warto réwniez zaznaczy¢, iz oba te dobra
podlegaja zjawisku komercjalizacji, co moze w sposob istotny
spotegowac tego typu naruszenie, zwlaszcza post mortem.
Pozostate dobra osobiste, takie jak chociazby czes¢ zmartego,
jego dobre imig, renoma lub pozostawiona po nim wirtual-
na korespondencja, w kontekscie ich wirtualnych naruszen
réwniez pozostaja istotne i wymagaja wzmocnionej ochrony.

Koniecznos$¢ ochrony dobr osobistych zmartego i za-
pobieganie ich naruszeniom jest zwigzana przede wszyst-
kim z pozostajacymi na stronach internetowych danymi
w postaci informacji oraz zdje¢ na temat danego zmartego
oraz dalsza po$miertng ich modyfikacja. Naruszenia dobr
osobistych zmarfego w Internecie sa spowodowane gléwnie
aktywnoscig innych uzytkownikéw wirtualnej przestrzeni,
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ktérzy z uwagi na specyfike tego medium czuja si¢ w nim
duzo bardziej anonimowi niz w §wiecie rzeczywistym.

1. Mechanizm ochrony débr osobistych
osob zmartych w Internecie

W polskim systemie prawnym, w zwiazku z omawiany-
mi naruszeniami, dobra osobiste zmarlych gléwnie chroni
sie, wykorzystujac konstrukcje zwigzang z naruszeniem
kultu i pamieci osoby zmarlej.

Zgodnie z ta koncepcja podmiot legitymowany ma moz-
liwo$¢ korzystania ze wszystkich dostepnych mu srodkow
ochrony dopoki, dopdty zastosowanie srodka wynikajacego
z jednej regulacji nie jest tozsame badz tez nie wyklucza
sie z innym $rodkiem przyznanym mu zgodnie z innym
przepisem®. Podmiotowi legitymowanemu na podstawie
art. 24 KC do dochodzenia ochrony z tytulu naruszenia
dobra osobistego w postaci kultu i pamieci osoby zmarlej
przystuguja zaréwno roszczenia niemajatkowe (o zanie-
chanie, o usuniecie skutkéw naruszenia oraz roszczenie
o ustalenie), jak i majatkowe (zado$¢uczynienie pieni¢zne
lub zaplata odpowiedniej sumy na cel spoteczny oraz na-
prawienie szkody majatkowej w wypadku jej powstania)®.

W wypadku naruszenia débr osobistych tworcy mozliwe
jest ponadto skorzystanie z regulacji dotyczacych ochrony
utworéw, ktore sq zawarte w prawie autorskim. Co do za-
sady, podmiotom uprawnionym na podstawie art. 78 ust. 1
PrAutU przystuguja roszczenia o ochrong autorskich praw
osobistych. Istotnym faktem jest rowniez to, ze roszczenia
niemajatkowe maja w tym wypadku charakter podstawowy.
W razie dzialania grozacego naruszeniem osoba uprawniona
ma prawo zadania zaniechania dzialania, co réwnocze$nie
stanowi prewencyjny srodek ochrony. Ponadto w sytuacji do-
konanego juz naruszenia podmiot legitymowany ma prawo
do Zadania dopelnienia czynnosci potrzebnych do usunigcia
skutkow, czym w szczegolnosci jest zfozenie o$wiadczenia
o odpowiedniej tresci i formie lub przeproszenie®.

Podmiot legitymowany ma takze prawo do wysuwa-
nia roszczen majatkowych o zados¢uczynienie za doznana
krzywde lub tez o uiszczenie odpowiedniej sumy pienieznej
na wskazany cel spoteczny. Istotng cecha tych roszczen jest
to, ze przystuguja uprawnionemu jedynie w razie narusze-

78 . Mazurkiewicz, Czy dobra osobiste moga powsta¢ po $mierci?, [w:]
J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku, Warszawa 2012, s. 421-422.

7 Szerzej na temat tzw. $§mierci cyfrowej: P. Szulewski, Smier¢ 2.0 — pro-
blematyka dobr cyfrowych post mortem, [w:] J. Golaczyriski, J. Mazurkie-
wicz, J. Turtukowski, D. Karkut, Non omnis moriar. Osobiste i majatkowe
aspekty prawne $mierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2015,
s.731-748.

80 Ibidem, s. 62.

81 Z. Lisowska, Ochrona prawa do wizerunku w Internecie, [w:] E. Ga-
lewska (red.), Wybrane aspekty prawa nowych technologii czes¢ 3, Wro-
claw 2015, s. 167-169.

82 Por. E. Ferenc-Szydetko, [w:] E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 515-548.
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nia zawinionego. Warte podkreslenia jest to, iz w odroznie-
niu od art. 448 KC, art. 78 ust. 1 PrAutU w sposdb wyrazny
przewiduje jako przestanke bedaca podstawa zadoscuczy-
nienia wine sprawcy®. Waznym faktem jest rowniez to, iz na
tle rozdzialu 10 PrAutU ciezar dowodu spoczywa na pod-
miocie, ktory rozpowszechnial wizerunek badz korespon-
dencje®. W zwiazku z czym naruszyciel musi udowodnic, ze
jego dzialanie nie byto bezprawne, a rozpowszechnienie nie
wykroczylo poza okreslony cel oraz granice zezwolenia®.

W razie naruszenia dobra osobistego osoby zmartej za
posrednictwem srodkow masowego przekazu, w szczegol-
nosci Internetu, uprawnione podmioty maja mozliwo$¢
skorzystania z regulacji zawartych w ustawie o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczna. W zwiazku z jej regulacjami
cztonkom rodziny zmarlego przystuguje prawo skierowania
zgloszenia do ustugodawcy o usuniecie lub niezwloczne
uniemozliwienie dostepu do danych materiatow, ktore sta-
ty sie przyczyna naruszenia dobr osobistych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, iz na podstawie art. 13 ust. 2 oraz art. 14
SwUsDrogElU ustugodawca przechowujacy dane, ktére
naruszaja dobra osobiste zmartego widniejace na porta-
lu spotecznosciowego, nie ponosi odpowiedzialnosci za
ich przechowywane w sytuacji, w ktorej nie wie o ich bez-
prawnym charakterze lub zwigzanej z nimi dziatalnosci.
W wypadku, w ktérym ustugodawca otrzyma urzedowe
zawiadomienie lub uzyska ,,wiarygodna wiadomos¢” o bez-
prawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dziatal-
nosci, jest zobligowany do ich niezwlocznego usuniecia lub
uniemozliwienia do nich dostepu.

Gdy ustugodawca uniemozliwi dostep do danych, dzieki
prawidlowemu zastosowaniu konstrukeji z art. 14 ust. 21 3
SwUsDrogElU staje sie zwolniony z odpowiedzialnoéci za
ewentualng szkode podmiotu, ktéry umiescit tresci bedace
nastepnie przedmiotem urzedowego zawiadomienia badz
»wiarygodnej wiadomosc¢™. Istotny jest rowniez fakt, iz
ustugodawcy, zgodnie z art. 15 SwUsDrogElU, nie sa obcia-
zeni obowiazkiem przegladania tresci zamieszczanych na
ich serwisach przez ustugobiorcow, w razie jednak otrzy-
mania informacji o przekazywanych, przechowywanych lub
udostepnianych przez niego danych w sposdb naruszajacy
czyjes dobro prawne sa zobowiazani do podjecia okreslo-
nych, omowionych powyzej dziatan. Przepisy te nakladaja
wiec niejako na ustugodawce obowiazek nastepczej cenzury
danych umieszczonych na stronach, ktorymi administruje®.

Warto zaznaczy¢, iz glownym srodkiem ochrony dobr
osobistych zmarlego w Internecie wcigz pozostaje wyko-
rzystanie konstrukeji ochrony kultu i pamieci po osobie
zmarlej na podstawie art. 24 KC, zgodnie z ktdrg prawa
zmarlego niejako odzywaja jako prawa osob za zycia mu
bliskich. W tym kontekscie ochrona débr osobistych osoby
zmartej moze doprowadzi¢ do usunigcia z Internetu okre-
slonych danych dotyczacych zmartfego, i to nawet wowczas

kiedy zostaly one tam umieszczone w sposoéb dobrowolny
przez samego zmarlego, do czego jednak kazdorazowo be-
dzie potrzebna dokonywana w kazdym wypadku ocena,
czy nastapito naruszenie takiego dobra osobistego osoby
bliskiej o charakterze bezprawnym oraz czy jest ono po-
twierdzone wedtug kryteriéw obiektywnych?®.

2, Problematyka ochrony dobr osobistych
post mortem przez portale spotecznosciowe

Ciekawe oraz ujmujace temat z perspektywy praktycznej
rozwiazania dotyczace ochrony débr osobistych zmartych
wprowadzaja niektdre portale spotecznosciowe®. Dobrym
przykladem jest Facebook, ktéry przewiduje mozliwos¢
nadania profilowi tzw. statusu in memoriam, co w czesciowy
sposob pozwala unikna¢ negatywnych skutkéw wynikaja-
cych z obecnosci danych na temat danej osoby umieszczo-
nych na portalu spolecznosciowym nawet po jej Smierci®.

Ciekawy przyktad, ktory w praktyce ukazuje wage pro-
blemu, stanowi sprawa Julianny Ribeiro Campos bedacej
dziennikarka, ktora kontaktowala si¢ z czytelnikami po-
przez portal spolecznosciowy. Po jej $mierci jej konto po-
zostalo aktywne, mimo iz wlascicielka konta nie miafa juz
realnego wplywu na jego ksztalt i tresci tam zamieszczane.

W zwiazku z tym matka dziennikarki postanowita
doprowadzi¢ do usunigcia konta corki, wystosowujac od-
powiednia prosbe do administratora portalu. Po poczat-
kowych, bezskutecznych probach uzyskata mozliwos¢ uru-
chomienia opcji przewidujacej uniemozliwienie dostepu do
konta corki przez osoby, ktore jej nie znaly, tj. nie byty z jej
kontem wczesniej powiazane. Finalnie sprawe ocenit brazy-
lijski sad, ktory w wyroku przeciwko Facebookowi nakazat
usunigcie konta zmartej®'. Sprawa ta najprawdopodobniej
stanowila podstawe dla Facebooka do wprowadzenia pro-
cedury w wypadku istnienia konta zmarlego uzytkownika,

% Por. T. Grzeszak, Prawo do bycia...,s. 714.

8 Szerzej: wyrok SN z 20.5.2004 r., II CK 330/03, Legalis; wyrok SA
w Warszawie z 19.4.2000 r., I ACa 1455/99, Legalis.

% Por. J. Barta, R. Markiewicz (red.), Ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 530-532.

8 X. Konarski, Komentarz do ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektro-
niczna, Warszawa 2004, s. 142.

8 Z. Lisowska, Ochrona prawa..., s. 168-180.

8 W. Dubis, M. Dackéw, Prawo do bycia zapomnianym w Internecie - za
zycia i po $mierci?, [w:] Non omnis moriar. Osobiste i majatkowe aspekty
prawne $mierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, s. 174-187.

¥ £. Gozdziaszek, Likwidacja tozsamosci na portalu spofecznosciowym,
[w:] J. Gotaczyniski, . Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karkut, Non omnis
moriar. Osobiste i majatkowe aspekty prawne $mierci cztowieka. Zagad-
nienia wybrane, s. 298-310.

“ Profil o statusie in memoriam ma wylaczone wszelkie interakcje i sta-
nowi swego rodzaju tablice pamiatkowg po zmartym. Uruchomienie ta-
kiej mozliwosci moze by¢ spowodowane wnioskiem osoby zyjacej zgla-
szajacej taki wniosek do administratora portalu Facebook. Mozliwe jest
rowniez ustalenie, jeszcze za zycia, przysztego opiekuna profilu. Szerzej
na ten temat: https://www.facebook.com/help 408583372511972#faq_10
3897939701143 (dostep z 15.5.2016 1.).

°! Zob. http://www.bbc.com/news/world-latin-america-22286569 (do-
step 2 29.5.2016 r.).
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ktéra zaktada zawieszenie jego statusu (tzw. konto in me-
moriam) badz jego calkowite usuniecie®.

Po $mierci uzytkownika portalu spotecznosciowego Fa-
cebook dowolna osoba ma mozliwos¢ zlozenia specjalnego
wniosku dotyczacego konta zmartej osoby. Odpowiedni
formularz umozliwia bowiem zgloszenie takiego konta oraz
mozliwos¢ zadania albo jego usuniecia, albo nadania mu
specjalnego statusu in memoriam. Profil o statusie in me-
moriam ma wylaczone wszelkie interakcje i stanowi swego
rodzaju tablice pamiatkowa po zmartym®.

Ponadto w odniesieniu do sfery zarzadzania profilem
in memoriam nalezy zaakcentowa¢, iz o konto na Facebo-
oku mozna zadbac jeszcze za zycia, ustanawiajac poprzez
specjalny formularz tzw. opiekuna konta, ktéry po naszej
$mierci uzyska do niego dostep®. Osoba wyznaczona jako
opiekun konta na portalu spotecznosciowym nie bedzie
jednak miata dostepu do wszystkich informacji, a jedynie
do takich elementow, jak zmiana zdjecia profilowego albo
umieszczenie postu na tablicy. Nie moze za to usuwac znajo-
mych oraz nie ma dostepu do wiadomosci zmarlego. Profil
taki w razie braku opiekuna bedzie zarzadzany przez ad-
ministratoréw portalu spotecznosciowego. Co wazne, profil
in memoriam nie bedzie réwniez mozliwy do wyszukania
przez osoby, ktdre nie byty wirtualnymi znajomymi osoby
zmarlej.

W tematyce portali spotecznosciowych nalezaloby
podkresli¢, iz relacje pomiedzy uzytkownikiem i portalem
sa swoista wiazka wielu réznych stosunkéw prawnych?®,
z réznych dziedzin prawa, co czyni te¢ dziedzine wyjatko-
wo skomplikowana. Warto jednak zaznaczy¢, iz stosowane
przykladowo przez Facebook regulacje zawieszenia konta sg
praktyka godna aprobaty, z uwagi rowniez na fakt, ze na ta-
kim profilu, oprécz mozliwosci naruszenia dobr osobistych
post mortem, moga zosta¢ naruszone takze prawa o wartosci

majatkowej do utworoéw, ktore sa chronione zgodnie z re-
gulacjami prawa autorskiego.

Podsumowanie

Istote ochrony dobr osobistych zardwno ante, jak i post
mortem stanowi stworzenie takich uregulowan prawnych,
ktére z jednej strony petnia funkcje prewencyjna, tj. zapo-
biegaja naruszeniom doébr osobistych, a z drugiej — w razie
zaistnienia naruszen umozliwiajg skuteczne dochodzenie
ochrony okreslonych débr osobistych na drodze prawne;.
Nie ulega watpliwosci, ze ochrona doébr osobistych przy-
stugujaca osobie fizycznej za zycia powinna by¢ mozliwa
i wzmacniana réwniez post mortem.

Biorac pod uwage wczesniej przedstawione rozwazania,
warto zaznaczy¢, iz gtéwnym srodkiem ochrony doébr oso-
bistych zmarlego wciaz pozostaje wykorzystanie konstrukeji
ochrony kultu i pamieci po osobie zmartej na podstawie art.
24 KC, zgodnie z ktéra prawa zmarltego niejako odzywaja
jako prawa oséb za zycia mu bliskich. W tym kontekscie
ochrona débr osobistych osoby zmarlej moze doprowadzi¢
do usuniecia z Internetu okreslonych danych dotyczacych
zmarlego i to nawet wowczas, kiedy te umieszczone tam
zostaly w sposob dobrowolny przez samego zmarlego. Kaz-
dorazowo potrzebna bedzie jednak ocena konkretnego sta-
nu faktycznego, czy mamy w takim wypadku do czynienia
z bezprawnym naruszeniem tego dobra osobistego osoby
bliskiej potwierdzonym wedtug kryteriow obiektywnych.

2 W. Dubis, M. Dackow, Prawo do bycia zapomnianym w Internecie...,
s. 174-187.

% Zob. https://www.facebook.com/help/103897939701143
229.5.2016 1.).

1 Zob. https://www.facebook.com/help/1070665206293088?ref=related
(dostep z 29.5.2016 1.).

%W aspekcie ochrony danych osobowych po smierci, szerzej: W. Dubis,
M. Dackéw, Prawo do bycia zapomnianym w Internecie...., s. 174-187.

(dostep

Stowa kluczowe: dobra osobiste, ochrona dobr osobistych, $mier¢, portal spolecznosciowy, nowe technologie.

Personal rights of deceased and possibility to protect them
on the Internet

Article is devoted to the issues of personal rights of deceased persons and identification of possible basis for their protection,
due to the continuous development opportunities violations of personal rights, including the virtual space. Analysis of the issue
begins with attempt to qualify the essence of the personal rights after death and present the concept of the protection which is
expressed in the Polish doctrine. The author also presents aspects of the violations of personal rights taking place on the Internet,
primarily on the example of the functioning of the so-called ,dead accounts” on social networking websites.

Furthermore, in the article is presented the possibilities of protection of personal rights of deceased persons in the case of in-
fringements, according to the Polish provisions of the Civil Code, the law on copyright and the law on electronic services. The
article aims to show the possibilities of protection of personal rights of deceased persons also in the virtual space based on the
current position of the Polish doctrine and jurisprudence.

Keywords: personal rights, protection of personal rights, death, social network, new technologies.
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Prawo wiasciwe dla naruszenia wizerunku
w sieci Internet

Anna Sojat’

Artykut jest poswiecony tematyce prawa witasciwego dla naruszenia wizerunku w sieci Internet. Analiza zagadnienia
rozpoczyna sie od przywofania pojecia wizerunku, a nastepnie autorka przechodzi do rozstrzygniecia problematyki
podwdjnego uregulowania prawa do wizerunku na gruncie polskiego prawa. Analizujac prawo wiasciwe dla naruszenia
wizerunku, autorka powotuje sie na uregulowania zawarte w ustawie z 4.2.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe?,
a w kwestii wystapienia deliktéw internetowych dotyczacych débr osobistych przedstawiono wyrok TSUE w sprawach
potaczonych eDate Advertising GmbH przeciwko X i Olivier Martinez i Robert Martinez przeciwko MGN Limited®.

Celem artykutu jest przede wszystkim ustalenie odpowiedniego rezimu prawnego w kwestii ochrony wizerunku na gruncie
prawa prywatnego miedzynarodowego, a takze przedstawienie i ocena mozliwych rozwiagzan interpretacyjnych dotycza-
cych tacznikéw wystepujacych w Prawie prywatnym miedzynarodowym z 2011 r. w kontekscie deliktéw internetowych

i wystepujacego w tych przypadkach zjawiska wielomiejscowosci stanu faktycznego.

Uwagi wstepne

Problematyka naruszenia wizerunku w sieci Internet
to obecnie tematyka szczegolnie aktualna z praktyczne-
go punktu widzenia. Wizerunek dotyczy kazdej osoby
fizycznej, przyczynia sie do identyfikacji czlowieka, a co
za tym idzie - pozwala na wyksztalcenie poczucia indywi-
dualnosci w spoleczenstwie. Wizerunek jest takze czescia
szeroko rozumianej prywatnosci, ktéra we wspolczesnych
czasach jest wartoscia nadrzedna, a jej ochrona - przybie-
rajac na znaczeniu - staje si¢ jednym z najwazniejszych,
gwarantowanych kazdemu czlowiekowi praw. Obecnie
z naruszeniem wizerunku mamy najczesciej do czynie-
nia wlasnie w Internecie, ktory - ze wzgledu na swoje
nieograniczone mozliwosci — staje si¢ miejscem, gdzie
skutki wynikajace z deliktow sa najdotkliwsze. Poruszajac
kwestie naruszen w sieci Internet, nalezy takze przywota¢
zjawisko wielomiejscowosci stanu faktycznego deliktu,
ktére powoduje koniecznos$¢ stosowania prawa prywat-
nego miedzynarodowego w celu wyboru prawa wiasciwe-
go. Warto podkresli¢, ze w polskim porzadku prawnym
wizerunek i prawo do wizerunku sa regulowane dwiema
odrebnymi ustawami. Wizerunek jako dobro osobiste jest
uregulowany w art. 23 KC, a takze jako autorskie prawo
osobiste — wart. 81 ustawy z 4.2.1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych*.

Podwdjne uregulowanie tego prawa moze budzi¢ wat-
pliwosci w kwestii ustalenia prawa wiasciwego dla czynu
niedozwolonego wynikajacego z naruszenia wizerunku.
Rzeczpospolita Polska, bedgc panstwem czltonkowskim
UE, jest zwigzana rozporzgdzeniem (WE) Nr 864/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.7.2007 r. dotycza-
cym prawa wlasciwego dla zobowiazan pozaumownych
(»Rzym II”)*, co zostato wyrazone w art. 33 PrPrywMiedzU.

Rozporzadzenie odrebnie reguluje prawo wiasciwe dla na-
ruszen praw wiasnosci intelektualnej, okreslenie prawa
wlasciwego dla naruszenia dobr osobistych wyltacza za$
spod swojej regulacji®. W sytuacji wystapienia wielomiej-
scowosci stanu faktycznego naruszenia wizerunku w sieci
Internet wybdr prawa wlasciwego jest konieczny. By przejs¢
do okreslenia odpowiedniej normy kolizyjnej, nalezy na
wstepie zanalizowaé pojecie wizerunku na gruncie prawa
polskiego, a co za tym idzie — rozwazy¢, w jakim stosunku
wzgledem siebie pozostaja dwie odrebne regulacje dotycza-
ce wizerunku i jego ochrony.

Pojecie wizerunku

Ustawodawstwo polskie nie wypracowalo definicji wi-
zerunku. Pojecie to nie jest okreslone przez zadna z ustaw,
przez co konieczne stalo sie, by doktryna podjeta proby
zdefiniowania tego pojecia na potrzeby praktyki stosowania
prawa. Jednym z pierwszych autoréw, ktéry poruszyl te
tematyke w monografii poswieconej dobrom osobistym,
byl S. Grzybowski. Autor ten stwierdzil, ze wizerunek to
podobizna dobra osobistego, ktére nazwaé mozna obrazem
fizycznym’. Sprowadzit on wigc wizerunek jedynie do wy-
gladu czlowieka, jednoczesnie przypisujac mu podstawowe
cechy, jakie obecnie rdwniez sa podkreslane, a mianowicie
indywidualizacja wizerunku czy identyfikacja osoby po-

! Doktorantka przy Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekono-
micznych Komunikacji Elektronicznej na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, aplikant adwokacki przy Izbie
Adwokackiej we Wroclawiu.

*T.j. Dz.U. 2015 r. poz. 1792; dalej jako: PrPrywMiedzU.

*Wyrok TSUE z 25.10.2011 1., C-509/09, Legalis.

4T.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 666 ze zm.; dalej jako: PrAutU.

>Tj. Dz.Urz. UE L Nr 199, s. 40;dalej jako: Rzym II.

®Art. 1 ust. 2 lit. g, Rzym IL

7S. Grzybowski, Ochrona doébr osobistych, Warszawa 1957, s. 95.
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przez wizerunek®. Warto w tym miejscu rowniez przywotaé
poglad J. Barty i R. Markiewicza, ktdrzy jako wizerunek
rozumieli wytwor niematerialny, przedstawiajacy rozpozna-
walng podobizne osoby’. Biorgc pod uwagg, iz polska dok-
tryna dos¢ efektywnie poradzita sobie z wypracowaniem
pojecia wizerunku, na potrzeby niniejszego artykutu nale-
zaloby wybrac jedna z definicji, ktéra w najpetniejszy spo-
sob oddaje ide¢ wizerunku. T. Grzeszak, podejmujac probe
zdefiniowania wizerunku, skupita swa uwage na aspekcie
praktycznym. Stwierdzita, iz wizerunkiem jest skonkrety-
zowane ustalenie obrazu fizycznego cztowieka, ktdre mozna
zwielokrotniac i rozpowszechniac'. Takie ujecie wydaje sie
najtrafniejsze, szczegdlnie w kontekscie naruszen wizerun-
ku w sieci Internet. By w pelni ujac sens pojecia wizerunek,
nalezy rowniez wspomnie¢, iz wyznacznikiem wizerunku
jest przypisywanie mu przymiotu rozpoznawalnosci, dzig-
ki czemu bedzie on spetnial swoje kolejne funkcje, czyli
identyfikacyjna i informacyjna''. Wizerunek, jak podkresla
wielu autoréw, najczesciej jest naruszany wespot z innym
dobrem osobistym. Najczesciej wystepuje sytuacja, gdy to
wlasnie wizerunek jest nosnikiem warto$ci uniwersalnych,
warto$cia centralng za$ jest zazwyczaj prywatnos¢, godnosé
czy dobre imie czltowieka. W takim ujeciu wizerunek staje
sie dobrem o charakterze instrumentalnym'?, co w pewnym
stopniu utatwia rozstrzygniecie watpliwo$ci, ktore pojawiaja
si¢ w kontekscie ochrony tego dobra.

Wzajemny stosunek regulacji
dotyczacych ochrony wizerunku
na gruncie prawa polskiego

Ochrona wizerunku jest gwarantowana na gruncie pol-
skiego prawa w dwdch ustawach. Kodeks cywilny zawiera
ogolne stwierdzenie, iz wizerunek wymieniony posréd in-
nych débr osobistych pozostaje pod ochrong prawa cy-
wilnego niezaleznie od ochrony, ktdra jest przewidziana
w innych regulacjach. Prawo autorskie podkresla natomiast
w szczegolnosci sytuacje, w ktorych rozpowszechnianie
wizerunku bez zgody osoby przedstawionej jest dozwolone,
czym kreuje precyzyjny katalog przypadkow, ktére moga
wystapi¢ w kontekscie ochrony wizerunku.

Zardwno polska doktryna, jak i judykatura wielokrotnie
zetknely si¢ ze stanami faktycznymi, w ktorych oba z przy-
toczonych przepisow mialy zastosowanie. Pytanie, jakie
stawiano, dotyczy mozliwosci kumulatywnego lub koniecz-
nosci alternatywnego stosowania tych regulacji, zwracajac
przede wszystkim uwage na fakt, iz kazdy z przywotanych
przepisow gwarantuje srodki ochrony.

Po pierwsze, idac za gtosem doktryny, nalezy stwierdzi¢,
iz juz samo literalne brzmienie art. 23 KC daje mozliwo$¢
dochodzenia ochrony wizerunku w sposéb kumulatywny,
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nie rezygnujac przy tym z zadnego gwarantowanego srodka
ochrony. Jednakze warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz w sytu-
acji, gdy zastosowanie jednego z narzedzi stuzacych ochro-
nie dobr osobistych powodowatoby niemozno$¢ skorzysta-
nia z innego $rodka ze wzgledu na wykluczenie przestanki
pozytywnej, uprawniony podmiot jest obowigzany do wy-
boru jednego z mozliwych $rodkéw ochrony®. Jezeli wiec
poszkodowany posiada moznos$¢ dochodzenia swych praw
kumulatywnie, to tym samym wybor jednego z uprawnien
jest rowniez mozliwy. Co za tym idzie, nie mamy tu do czy-
nienia z koniecznoscig alternatywnego stosowania srodkow
ochrony, lecz kolejny raz z uprawnieniem, w ktorym realizu-
je si¢ autonomia woli strony (poszkodowanego). Pamieta¢
réwnoczesnie nalezy, iz na gruncie obu przywotanych ustaw
uprawniony podmiot bedzie dochodzi¢ zados¢uczynienia
za doznana krzywde, gdyz wizerunek bezsprzecznie jest
uznany za dobro osobiste, a regulacja zawarta w prawie
autorskim konkretyzuje zasade ogdlng w danych przy-
wolanych przypadkach. Warto w tym miejscu przytoczy¢
wyrok SN, w ktérym stwierdzono, iz prawo do wizerunku
uregulowane w prawie autorskim stanowi uszczegétowienie
prawa do wizerunku, ktore jest przewidziane w Kodeksie
cywilnym™. Nie dziwi réwniez fakt, o czym wspomniano
powyzej, iz regulacje dotyczace mozliwych $rodkéow ochro-
ny, zawarte w art. 24 i 448 KC oraz w art. 78 PrAutU, sa
niemalze identyczne. Biorac ponadto pod uwage aspekt
stricte praktyczny, niemalze kazdy z pozwow zawiera jako
podstawe dochodzenia roszczen z naruszenia wizerunku
wszystkie wymienione powyzej regulacje ze wzgledu na
fakt, iz dzigki uszczegdtowieniu zawartemu w prawie autor-
skim realizacja uprawnien poszkodowanego urzeczywistnia
sie w wymienionych tam przypadkach.

Analizujac tematyke stosunku uregulowania prawa do
wizerunku w prawie autorskim oraz w Kodeksie cywilnym
warto przywota¢ rowniez wyrok SA w Krakowie, ktory wy-
powiedzial si¢ w kwestii praw do utworu przystugujacych
osobie przedstawionej na fotografii a tworcy utworu. Sad
Apelacyjny stwierdzit, iz kazdemu z wymienionych pod-
miotow przystuguja innego rodzaju uprawnienia, a miano-
wicie tworcy utworu fotograficznego przystuguja autorskie

8 J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa
2009, s. 22.

°]. Barta, R. Markiewicz, Ochrona wizerunku, adresata korespondencji
i tajemnicy zrédel informacji, [w:] J. Barta (red.), Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz, Krakow 2005, s. 628.

1 T. Grzeszak, Reklama a ochrona dobr osobistych (naruszenie praw
osobistych wykorzystywanych w reklamie Zyjacych osob fizycznych),
PPH 2000, Nr 2, s. 10.

"WE. Ferenc-Szydetko, [w:] E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 3, Legalis/el.2016.

12E. Ferenc-Szydetko, [w:] E. Ferenc-Szydetko (red.), op.cit.

3 P Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), P. Machnikowski, Kodeks cy-
wilny. Komentarz, wyd. 7, Legalis/el. 2016.

"Wyrok SN z 15.10.2009 r., I CSK 72/09, Legalis.
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prawa majatkowe i niemajatkowe, osobie przedstawionej na
fotografii przystuguje zas prawo do ochrony wizerunku. Po-
nadto SA dodal, iz prawa te sa wzgledem siebie niezalezne,
poniewaz powstaja w stosunku do réznych dobr i przystu-
guja roznym podmiotom®.

Wyrok ten doniosle obrazuje kwestie stosunku uregu-
lowan zawartych w obu ustawach. Bez watpienia mozna
stwierdzi¢, iz tematyka bedaca przedmiotem niniejszego
artykutu zawiera si¢ w pierwszym z przytoczonych orze-
czen. Wizerunek jest dobrem osobistym, a co za tym idzie
- powinien by¢ chroniony przede wszystkim na gruncie
Kodeksu cywilnego. Oczywiscie nalezy wspomnie¢, iz ge-
neza uregulowania prawa do wizerunku w prawie autor-
skim jest oparta na uwarunkowaniach historycznych, co
jest spowodowane tym, iz przez wieki mozliwos¢ utrwala-
nia wizerunku przydana byta wylacznie artystom. Obecnie
wizerunek, bedac literalnie wymieniony w katalogu dobr
osobistych w art. 23 KC, jest traktowany wlasnie jako dobro
osobiste, co bez watpienia pozwala na stosowanie wszelkich
uregulowan dotyczacych tej sfery zycia cztowieka. Regulacja
znajdujaca si¢ w prawie autorskim stanowi wyraz tradycji
i pozostaje uszczegdtowieniem zasady ogoélnej unormowa-
nej w Kodeksie cywilnym'.

Prawo wlasciwe dla naruszenia
wizerunku

Majac na wzgledzie fakt, iz analiza pojecia wizerunku
i regulacji ochronnych dotyczacych tego prawa stanowi
podstawe do przyjecia koncepcji wizerunku jako dobra
osobistego, w celu ustalenia prawa wilasciwego nalezy na
wstepie przedstawi¢ regulacje, ktére odnosza si¢ ogélnie
do naruszen ddbr osobistych w prawie prywatnym mie-
dzynarodowym.

Rozporzadzenie Rzym II w art. 1 ust. 2 lit. g wyltacza
spod swego zastosowania zobowiazania wynikajace z na-
ruszenia prawa do prywatnosci i innych débr osobistych,
w tym zniestawienie. Droga legislacyjna tego rozporzadze-
nia pelna byta propozycji zaréwno mozliwych rozwiazan,
jak i watpliwosci. Panstwa cztonkowskie UE nie podotaly
wypracowaniu wspolnej regulacji, czego skutkiem bylo
przeprowadzenie procedury klauzuli przegladowej'”. Ko-
misja Europejska zostala zobowiazana do przedstawienia
raportu o istniejacej sytuacji w panstwach czlonkowskich
UE w zakresie prawa wiasciwego dla zobowigzan po-
zaumownych wynikajacych z naruszenia dobr osobistych.
Najwazniejszym, a w zasadzie przesadzajacym, wnioskiem
bylo stwierdzenie, iz na dzien sporzadzenia raportu miala
miejsce do$¢ nieznaczna liczba postepowan miedzynaro-
dowych, ktére odnosity sie do ponadnarodowych naruszen
dobr osobistych'®. W zwiazku z przedstawionym wynikiem

raportu stwierdzono, iz podjete przez instytucje unijne de-
cyzje w sprawie krajowego uregulowania kwestii prawa wia-
$ciwego dla naruszenia dobr osobistych nie pozostawiaja
zadnych watpliwosci.

W 2011 r. weszla w zycie polska ustawa — Prawo pry-
watne miedzynarodowe. Dzigki tak pdznemu jej uchwale-
niu mozliwe bylo szczegétowe uregulowanie kwestii prawa
wlasciwego dla naruszenia dobr osobistych. Warto podkre-
8li¢, iz we wezesniejszej regulacji — ustawie z 12.11.1965 r.
- Prawo prywatne miedzynarodowe" - nie wyodr¢bnio-
no osobnej regulacji dotyczacej dobr osobistych. Kwestie
statutu dobr osobistych rozpatrywano w kategoriach lex
patriae, a czyny niedozwolone wynikajace z naruszenia dobr
osobistych poddano ogdlnemu statutowi deliktowemu.

Ustawa z 2011 r. wprowadzita art. 16, w ktérym uregu-
lowano prawo wlasciwe dla dobr osobistych, ich ochrony
oraz sprostowania i innego $rodka ochronnego. Artykut 16
ust. 2 PrPrywMiedzU dotyczy sytuacji, w ktorej dobro
osobiste osoby fizycznej jest zagrozone lub zostato na-
ruszone. Ustawodawca w tych przypadkach statuuje dwa
odrebne faczniki. Pierwszy z nich odnosi si¢ do miejsca
zdarzenia powodujacego zagrozenie naruszenia lub na-
ruszenie, drugi za$ dotyczy miejsca skutkéw naruszenia.
Poprzez przydanie poszkodowanemu dwoch odrebnych
facznikdéw w sytuacji wystgpienia czynu niedozwolonego
ustawodawca pozostawil uprawnionemu wybor, ktory
w literaturze nazywany jest wskazaniem opcyjnym?*. Co
wiecej, jak podkresla doktryna, polski ustawodawca re-
alizuje w tej normie zasade ubiquity, ktorej ideq jest moz-
liwos¢ konkretyzacji autonomii woli stron?'. Nalezy jed-
nakze podkresli¢, iz mozliwo$¢ wyboru prawa wlasciwego
nie moze przybra¢ formy rozcztonkowanej (fr. dépecage).
Wybdér musi odnosic si¢ wiec do catosci deliktu. Waznym
aspektem, czesto poruszanym przez polska doktryne, jest
takze fakt, iz nie moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej poszko-
dowany prawa w ogole nie wybierze*. Ustawodawca nie
wypracowal zadnego lacznika bazowego, a co za tym idzie
- wybdr prawa wlasciwego pomiedzy locus delicti com-
missi a locus damni staje si¢ swego rodzaju obowiazkiem
poszkodowanego, a nie tylko prawem. Warto podkresli¢,
iz doktryna w kwestii natury procesowej co do obowiazku

*Wyrok SA w Krakowie z 19.12.2001 r.,1 ACa 957/01, za: E. Ferenc-Szy-
detko, [w:] E. Ferenc-Szydetko (red.), op.cit.

'°]. Balcarczyk, Prawo do wizerunku...,s. 131.

17 . Balcarczyk, Odpowiedzialnos¢ za stowo liczona w milionach funtow
— turystyka zniestawieniowa, [w:] J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI
wieku. Nowe wartosci, zasady, technologie, Warszawa 2012, s. 240-241.

'8 Ibidem.

Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm. — nieobow.

» J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia osoby fizycznej
i jego ochrony, Warszawa 2014, s. 171.

2 Ibidem, s. 138.

2 ]. Balcarczyk, [w:] M. Pazdan (red.), System Prawa Prywatnego, t. 20a,
Warszawa 2012, s. 728.

51



PME

Nr 2/2016

wyboru prawa prezentuje odmienne zdania, proponujac
przy tym wiele mozliwych rozwiazan®.

Lacznik locus delicti commissi odnosi si¢ do miejsca czy-
nu, a doktadnie do miejsca, w ktérym zostala zrealizowana
istotna cze$¢ zachowania, ktore stalo sie przyczyna szko-
dy?*’. Pamieta¢ nalezy réwniez, ze zdarzeniem moze by¢
ciag czynnosci czy tez zaniechanie, co w sytuacji wyboru
facznika miejsca zdarzenia moze powodowa¢ trudnosci
interpretacyjne®. Odnoszac si¢ stricte do tematyki niniej-
szego artykulu, warto podkresli¢, iz zastosowanie facznika
miejsca zdarzenia nie koresponduje z ideg wielomiejsco-
wosci wystapienia deliktu. Czyny niedozwolone popelniane
»ha odleglo$¢” przy uzyciu sieci Internet staly sie obecnie
jednymi z najcz¢sciej wystepujacych, a biorac pod uwage
specyfike Internetu, jego dostepnosé, fatwos¢ korzystania
czy wszechobecne poczucie anonimowosci uzytkownikow,
bez zadnych watpliwosci mozna stwierdzi¢, iz sytuacja ta
nie zmieni sig, a co wiecej zapewne nabierze na sile. Nie
mozna jednakze pominac¢ faktu, iz tacznik miejsca zdarzenia
jest czesto stosowany w regulacjach kolizyjnoprawnych na
gruncie europejskim. Jak podkresla doktryna, swoja popu-
larnos¢ zawdziecza on mozliwosci dazenia do réwnowagi
stron sporu®.

Locus damni to lacznik dotyczacy miejsca szkody.
Stwierdzenie, jakim postuguje si¢ ustawodawca, nie zosta-
fo jednoznacznie okreslone. Fakt ten moze dziwi¢ najbar-
dziej w kontekscie rozporzadzenia Rzym II, ktore gtownie
tym rodzajem facznika si¢ postuguje. Proba wypracowania
jednolitej definicji w tej kwestii kolejny raz pokazuje, jak
wiele aspektow w kontekscie uzytych tacznikow wymaga
wcigz interpretacji. Doktryna proponuje, by miejsce szkody
rozumie¢ jako miejsce wystapienia skutku niedozwolonego
dziatania lub miejsce, gdzie doznato uszczerbku chronio-
ne dobro niemajatkowe lub majatkowe cztowieka?. Choc
przytoczone rozwiazanie w pewnych aspektach konkrety-
zuje uzyty w ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe
facznik, to nalezy ponownie podkresli¢, iz w przypadku
wystapienia deliktu internetowego pojawiajg si¢ watpli-
wosci. Warto zwrdci¢ uwage, iz w sytuacji zniestawienia
w Internecie, poprzez postuzenie sie wizerunkiem danej
osoby bez jej zgody w kontekscie zniestawiajacego artykutu
prasowego, pojawia si¢ problem umiejscowienia szkody.
Szkoda sama w sobie moze zaktualizowac si¢ na kazdym
terytorium, gdzie mozliwy bedzie dostep do tego artykutu
i gdzie dana osoba bedzie znana®. Bez watpienia przyktad
osoby powszechnie znanej, pomimo w pewnym zakresie
zliberalizowanej ochrony w kwestii prawa do prywatnosci,
ukazuje problem prawidlowo dostosowanej interpretacji
facznika do konkretnego stanu faktycznego.

Odpowiedni zabieg interpretacyjny zastosowany w zin-
dywidualizowanym przypadku zrealizuje cele i ideg uzytych
przez ustawodawce facznikéw. W kwestii postuzenia sie
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nimi w przypadku wielomiejscowych stanow faktycznych
rozwigzania interpretacyjne zostang przedstawione ponizej.
Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca podo-
fal postawionemu przed nim zadaniu, szczegdlnie poprzez
przydanie wyboru pomiedzy dwoma tacznikami. Wyboér
ten stal sie swego rodzaju przywilejem, co zdecydowanie
podkresla rosnaca wage potrzeby ochrony dobr osobistych
na gruncie prawa prywatnego miedzynarodowego.

Delikty internetowe
a wielomiejscowos¢ stanu
faktycznego

Do naruszenia wizerunku w sieci Internet dochodzi
przede wszystkim poprzez rozpowszechnianie wizerun-
ku osoby, ktora nie wyrazita na to zgody. Na przestrzeni
ostatnich lat pojawit si¢ kolejny problem w kwestii dyspo-
nowania cudzym wizerunkiem w kontekscie wizerunku
komercyjnego. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz dobra
osobiste, a w szczego6lnosci sposob ich postrzegania, zo-
staly poddane modyfikacji. Na pierwszy plan wysuwa si¢
zanegowanie charakteru niemajatkowego wizerunku, ktory
poprzez stosowanie go szczegOlnie do celow merchandi-
singowych stal sie swego rodzaju towarem®. Ekonomiczne
wykorzystanie wizerunku doprowadzito réowniez do sytu-
acji, w ktérych postanowienia umowne dotyczace celu czy
zakresu rozpowszechniania wizerunku sa naruszane. Nie
mozna réwniez zapomnie¢ o aktualnym obecnie zjawisku
stosowania tzw. gtebokich odestan (ang. deep links) w sieci.
Wspomniano juz na wstepie, iz wizerunek zazwyczaj jest
traktowany jako dobro instrumentalne. Poprzez postuzenie
sie glebokim odestaniem mozna doprowadzi¢ do sytuacji
utraty dobrego imienia czy ingerencji w Zycie prywatne
osoby przedstawionej, co w pelni realizuje przestanki czynu
niedozwolonego. W kontekscie tego zjawiska kolejny raz
widoczna jest problematyka warto$ciowania, a co za tym
idzie - realizowania potrzeb spoteczenstwa informacyjnego
poprzez nowosci technologiczne. Typowym przykladem
naruszenia wizerunku w sieci jest réwniez umieszczenie
zdje¢ danej osoby w artykulach prasowych o charakterze
znieslawiajacym.

W kontekscie deliktow internetowych skutkujacych na-
ruszeniem wizerunku warto odwota¢ si¢ réwniez do wcigz

# Zob. M. Pilich, [w:] J. Poczobut (red.), Wspoltczesne wyzwania prawa
prywatnego migdzynarodowego, Warszawa 2013, s. 205.

* M. Swierczyrniski, Delikty internetowe w prawie prywatnym miedzy-
narodowym, Krakow 2006, s. 70.

» M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty naruszenia dobr osobi-
stych, [w:] J. Balcarczyk, Dobra osobiste w XXI wieku, s. 261.

*J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia...,s. 116-117.

7 Ibidem, s. 117.

28 M. Swierczyfiski, Delikty internetowe..., s. 120.

» J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku, s. 277.
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aktualnego zjawiska wielomiejscowosci stanu faktycznego,
ktdére powoduje wiele komplikacji interpretacyjnych w sytu-
acji koniecznosci wyboru prawa wlasciwego i zastosowania
konkretnego facznika. Wielomiejscowos¢ stanu faktycznego
wystepuje w sytuacji, gdy miejsce zdarzenia wywotujacego
szkode, a miejsce, gdzie wystapil skutek, jest lokalizowane
na terytorium réznych panstwa. Z odmiana tego zjawi-
ska mamy do czynienia réwniez, gdy szkoda lokalizowana
jest rownoczes$nie w wielu miejscach®. Doktryna w opar-
ciu o mozliwe wystepujace warianty wypracowata podziat
wielomiejscowosci na wielomiejscowos¢ prostg i ztozong®'.
Rozproszenie elementéw stanu faktycznego, ktére w pelni
realizuje si¢ w przywolanym zjawisku, obliguje do podjecia
proby ustalenia prawa wlasciwego, ktore w danej sprawie
najodpowiedniej zrealizuje cele ochrony débr osobistych.

Rozwiagzania interpretacyjne
w przypadku wystapienia
wielomiejscowych naruszen
wizerunku w sieci Internet

Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo nie pozostaly
obojetne na coraz cz¢sciej wystepujace przypadki wielo-
miejscowych naruszen wizerunku w sieci. Regulacje doty-
czace tej tematyki wielokrotnie byly poddawane analizie, by
w petni mdc realizowa¢ postulat ochrony débr osobistych
w sieci. Warto zwrdci¢ uwage, iz na gruncie doktryny eu-
ropejskiej juz kilkadziesiat lat temu poddano te tematyke
analizie.

Jednym z najbardziej znanych rozwigzan dotyczacych
tematyki wielomiejscowosci stanu faktycznego naruszenia
jest zaproponowana przez niemiecka doktryne teoria mo-
zaikowa (niem. Mosaikbetrachtung)*. Teoria ta opiera si¢ na
zasadzie podzielnej, a $cislej rzecz ujmujac, zaklada mozli-
wos¢ zastosowania prawa wlasciwego dla umiejscowienia
kazdego sktadnika czynu niedozwolonego oddzielnie®. Tak
jak wspomniano poprzednio, jest to jedna z najpopular-
niejszych teorii w tejze dziedzinie. Niemniej jednak nie
jest powszechnie akceptowana, gdyz zarzuca si¢ jej brak
ekonomiki postepowania czy konieczno$¢ stosowania przez
sad kilku praw merytorycznych®, co sprowadza si¢ do ar-
gumentow natury procesowej. Nie mozna jednakze teorii
tej w catosci wyklucza¢, poniewaz stworzyta ona podstawy
do dalszych rozwazan, a co wiecej, stanowila swego rodzaju
novum w okresie, w ktorym zostata zaprezentowana.

Przechodzac do rozwiazan interpretacyjnych na grun-
cie polskiej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe,
warto zwroci¢ uwage, iz problematyka wielomiejscowych
naruszen dobr osobistych zostala zauwazona i poddana
analizie pomimo wciaz niewielkiej liczby postepowan tego
typu w Polsce. Bez watpienia mozna stwierdzi¢, iz zasto-

sowane przez polskiego ustawodawce taczniki wymagaja
interpretacji w celu zastosowania ich do konkretnego stanu
faktycznego.

Przechodzac w pierwszej kolejnosci do tacznika lex loci
delicti commissi, nalezaloby zastanowic¢ sie na jego funkcjo-
nowaniem w kontekscie sieci Internet. Stwierdzenie ,,prawo
obowiazujace w miejscu popelnienia czynu niedozwolone-
go” nie daje wprost zadnej wskazowki. Jak zauwaza M. Pi-
lich, jedynym mozliwym rozwiazaniem jest zastosowanie
instytucji domnieman. Odnoszac si¢ stricte do funkcjono-
wania Internetu, identyfikuje on miejsce czynu z miejscem
wprowadzenia danych do sieci tzw. uploading®. Analogicz-
nie rzecz ujmujac, miejsce to bedzie tozsame z miejscem
zamieszkania lub zwyktego pobytu autora tresci wprowa-
dzonej do sieci Internet®.

Drugi z facznikéw wystepujacych w ustawie — Prawo
prywatne mi¢dzynarodowe z 2011 r. odnosi si¢ do miej-
sca wystapienia skutkdéw czynu niedozwolonego. Lacznik
ten, cho¢ mogloby wydawac sig, ze nie nastrecza watpli-
wosci interpretacyjnych, to jednak w przypadku osob
powszechnie znanych moga wystapi¢ przeszkody natury
praktycznej. W kontekscie analizowania tego tacznika nie
mozna nie wspomnie¢ o cesze, ktéra w sposob szczegdlny
wyroznia sie¢ Internet. Mowa tu o aterytorialnosci, dzigki
ktérej anonimowy uzytkownik moze zapoznac si¢ z dang
trescig na kazdym terytorium, gdzie dostep do Internetu
jest zapewniony. Nie bez powodu przedstawiciele doktryny
podkreslaja, ze jedna z przestanek majacych wplyw na czyn
niedozwolony jest fakt, czy dana tres¢ jest zrozumiala dla
potencjalnego odbiorcy®”. W sytuacji wigkszosci dobr osobi-
stych stwierdzenie to mozna uznac za prawdziwe, jednakze
w kontekscie naruszenia wizerunku nie mamy do czynienia
ze slowem, lecz obrazem, co powoduje swego rodzaju fat-
wos¢ zrozumienia kontekstu sytuacji. Interpretacja tgczni-
ka miejsca wystapienia skutkow deliktu sprowadza si¢ do
obejmowania nim miejsca bezposredniego naruszenia dobr
osobistych®. W sytuacji uznania bezposredniosci za glowna
wlasciwo$¢ stan faktyczny deliktu bedzie polegal na tym, iz
miejsce naruszenia dobr osobistych, jak tez miejsce skut-
ku naruszenia beda si¢ pokrywaly, eliminujac tym samym
mozliwa wielomiejscowos$¢ stanu faktycznego®.

*J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia..., s. 130-131.

' M. Sosniak, Zobowiazania nie wynikajace z czynnosci prawnych
w prawie prywatnym miedzynarodowym, Katowice 1971, s. 30-31.

*2J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia...,s. 131.

¥ Ibidem, s. 132.

* Ibidem.

M. Pilich, Prawo wlasciwe dla dobr osobistych i ich ochrony, Krakow
2012,s.631.

3 Ibidem.

7 M. Pilich, Prawo wlasciwe dla dobr osobistych...,s. 633.

* Ibidem.

¥ Ibidem.
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Orzeczenie w sprawach potaczonych
eDate Advertising GmbH przeciwko X

i Olivier Martinez oraz Robert Martinez
przeciwko MGN Limited

Donioste znaczenie w kwestii mozliwosci dochodzenia
odpowiedzialnosci za cato$¢ doznanych krzywd i ponie-
sionych szkdd w wypadku naruszenia dobr osobistych za
posrednictwem tresci opublikowanych w witrynie inter-
netowej mialo ostatnio orzeczenie TSUE w sprawach po-
faczonych eDate Advertising GmbH przeciwko X i Olivier
Martinez oraz Robert Martinez przeciwko MGN Limited.
Trybunal wypowiedzial sie w kwestii jurysdykcji sadow
w przypadku naruszenia dobr osobistych w sieci Internet.
Obie sprawy dotycza naruszenia débr osobistych w kon-
tekécie podania do opinii publicznej informacji z zycia
prywatnego tych podmiotéw, a takze pelnych ich nazwisk,
oraz rozpowszechnienia wizerunku bez ich zgody. Trybunat
podkreslil, ze osoba, ktéra uwaza sie za poszkodowansg,
moze wytoczy¢ powodztwo dotyczace odpowiedzialno-
$ci za calos¢ doznanych krzywd i poniesionych szkéd na
zasadach przyjetych przez wiekszos¢ panstw UE. Co wie-
cej, Trybunal stwierdzil, statuujac swego rodzaju novum
w kwestii prawa wlasciwego dla deliktéw internetowych,
iz osoba poszkodowana moze réwniez zamiast powodztwa
odnoszacego sie do odpowiedzialnosci za calos¢ doznanych
krzyw i poniesionych szkéd wytoczy¢ powddztwo przed
sadami kazdego panstwa cztonkowskiego, na ktorego te-
rytorium tre$¢ umieszczona w sieci jest lub byta dostepna.
Sady te sa wlasciwe do rozpoznania jedynie krzywdy lub
szkody spowodowanych na terytorium panstwa cztonkow-

skiego sadu, przed ktérym takie powddztwo zostato wyto-
czone®. Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz rozwigzanie
zaproponowane przez TSUE zasluguje na aprobate, dajac
réznorodne mozliwosci skutecznego dochodzenia praw
z naruszenia dobr osobistych przez kazda osobe fizyczna
bedaca poszkodowanym.

Podsumowanie

Istnienie spoleczenstwa informacyjnego oraz wszech-
obecnos¢ sieci Internet w zyciu kazdego cztowieka wspot-
czesnie stalo sie faktem. Bez watpienia mozna stwierdzi,
iz sytuacja ta pozostaje w ciaglym stanie rozwoju, co po-
woduje powstawanie nie tylko nowosci technologicznych,
lecz roéwniez nowych probleméw prawnych. Znaczenie
prawa prywatnego miedzynarodowego w dobie nowych
technologii jest widoczne w wiekszoséci dziedzin zycia.
Dobra osobiste, a szczegélnie wizerunek czy prywatnosé,
ktore staly sie ostatnio najbardziej chronionym wartoscia-
mi, sa narazone na mnogo$¢ nieprzewidzianych sytuacji
w cyberprzestrzeni, ktére powoduja powstawanie deliktow
internetowych. Wzrastajaca liczba postepowan ponadna-
rodowych w kwestii ochrony wizerunku czy innych débr
osobistych moze stac si¢ bazg do podjecia kolejnych prob
na gruncie UE, w kwestii wypracowania wspolnej regulacji
dla tych zobowigzan pozaumownych. Doktryna europejska
postuluje taka potrzebe, podkreslajac, iz w znacznym stop-
niu ulatwitoby to dochodzenie praw z naruszen na gruncie
miedzynarodowym.

“'Wyrok TSUE z 25.10.2011 r., C-509/09, teza 1, Legalis.

Slowa kluczowe: wizerunek, dobra osobiste, prawo prywatne miedzynarodowe, prawo wiasciwe, delikt, wielomiejscowosc¢,
sie¢ Internet.

Law applicable to the infringement of personal image
on the Internet

The article is devoted to the subject of law applicable to the infringement of personal image on the Internet. The analysis of
this issue begins with presenting the definition of personal image. Then the author presents the subject of double regulation
of personal image in the Polish law. Concerning the regulation of law applicable to the infringement of personal image, the
author institutes the Act of Private International Law of 4.2.2011 and also presents judgement of the Court of Justice of the
European Union in associated cases eDate Advertising GmbH v. X and Olivier Martinez and Robert Martinez v. MGN Limited.
The aim of the article is to make a decision if personal image is a personal right in the Polish law, and secondly, presenting and
evaluating possible interpretative legal solutions in the context of the infringement of personal image on the Internet in Private
International Law. The author also touches upon so-called ,multi-place torts” issues and a law applicable to the infringement
of personal rights.

Keywords: personal image, personal rights, private international law, law applicable, tort, multi-place tort, the Internet.
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Protokoét elektroniczny rozprawy a realizacja zasady
prawdy materialnej w procesie karnym

Michat Pierég’

W niniejszym opracowaniu autor analizuje wprowadzenie ustawg z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego do procesu karnego tzw. e-protokotu, czyli rejestracji obrazu i dzwieku w trakcie rozprawy gtéwnej. Zmiana ta
ma w zatozeniu przyczynic sie do przyspieszenia postepowania oraz do petniejszej realizacji zasady prawdy materialnej,
czego skutki bedzie mozna zaobserwowac dopiero po kilku latach funkcjonowania.

Uwagi wstepne

Aktywnos¢ polskiego ustawodawcy na przestrzeni
ostatnich trzech lat w znaczny sposéb przewartosciowata
dotychczasowe rozumienie procesu karnego, jak rowniez
zmodyfikowala podstawowe reguly rzadzace tym poste-
powaniem. Jedna z wielu przyczyn tzw. wielkiej noweli-
zacji Kodeksu postepowania karnego? byla powszechnie
krytykowana przewleklos¢ postepowania, a takze niewy-
dolno$¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci. W zalozeniu
ustawodawcy nowelizacja podstawowej dla polskiego po-
rzadku prawnego ustawy karnej proceduralnej Kodeksu
postepowania karnego miata dazy¢ do urzeczywistnienia
realizacji ekonomiki postepowania, a takze pelniejszego
spelnienia postulatow wynikajacych z zasady prawdy ma-
terialnej. Obecnie obowiazujaca procedura karna czesciowo
na wzor procesu cywilnego nawiazuje do zasad spornosci
postepowania, odchodzac od modelu inkwizycyjnego na
rzecz kontradyktoryjnego, czyniac tym samym inicjatywe
dowodows sadu instytucja o charakterze ekstraordyna-
ryjnym. W nurcie tych zmian wskazano na konieczno$¢
redukcji czasu postgpowania nie tylko poprzez przepisy
dotyczace samego postepowania dowodowego i innych
kwestii zwiazanych z jego tokiem, lecz réwniez w aspekcie
organizacyjnym odnoszacym sie do jego technicznych za-
gadnien, w szczego6lnosci protokotow (art. 143-155 KPK).
W zamysle ustawodawcy ma temu stuzy¢ protokét elektro-
niczny wprowadzony czg¢$ciowo na wzor procesu cywilne-
go. Emanacja wdrozenia proponowanych zmian jest ww.
nowelizacja z 10.7.2015 r. wprowadzajaca do post¢gpowania
karnego tzw. e-protokot w obowiazujacej formule.

Protoko! w podobnej formie funkcjonuje juz od 2010 r.
w sadach okregowych i apelacyjnych w ramach procedury
cywilnej. Bazujac na doswiadczeniach zwiazanych z wdro-
zeniem systemu rejestracji dzwieku i obrazu w sprawach
cywilnych, zaproponowano podobne rozwiazanie majace
funkcjonowaé w postepowaniu karnym. Stusznie zauwa-
zono, iz brak jest mozliwosci tozsamego przejecia regulacji
obowiazujacych na gruncie rozpoznawania spraw z zakresu
prawa prywatnego na grunt procesu karnego, a to chociazby

z uwagi na calkowicie odmienne reguly i nadrzedne cele
obu postepowan. Efektem prowadzonych prac jest stworze-
nie nowoczesnego systemu, ktdry z pewnoscia przyczyni
si¢ do przyspieszenia postepowania, jak rowniez pelniejszej
realizacji zasady prawdy materialnej.

Ustawodawca zdecydowat sie¢ rozgraniczy¢ forme pro-
wadzonego protokotu na gruncie postepowania wykro-
czeniowego, jak tez stricte postepowania karnego. Otéz
w sprawach o wykroczenia protokot elektroniczny stanowi
wylaczny dowdd przebiegu posiedzenia sadu, z kolei w Ko-
deksie postepowania karnego przewidziano, iz protokot
elektroniczny bedzie prowadzony niejako obok tradycyjnej
formy pisemne;.

W doktrynie procesu karnego podkreslany jest stusz-
ny cel przyswiecajacy ustawodawcy, majacy na celu zmo-
dyfikowanie tej procedury. Jednakze pojawia si¢ rowniez
krytyczne uwagi co do samego systemu gwarancji praw-
dziwych ustalen faktycznych. Na tle podnoszonych watpli-
wosci nalezy podkresli¢, ze Kodeks postgpowania karnego
gwarantuje i realizuje potréjny model gwarancji trafnosci
i prawidlowosci orzeczen sadowych pod wzgledem praw-
dziwosci ustalen faktycznych. Komentatorzy uznaja, ze pro-
tokot elektroniczny, ze wzgledow psychologicznych oraz
mozliwosci dokonania oceny, np. wyjasnien oskarzonego
czy tez zeznan $wiadka przez sad I instancji oraz sad odwo-
fawczy, w znacznej mierze sprzyja realizacji zasady prawdy
materialnej jako jednej z podstawowych regul rzadzacej
procesem karnym?®.

Istotna jest rowniez okolicznos¢, ze znowelizowany
Kodeks postepowania karnego* (ktéry wszedt w zycie

! Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP w Szczecinie, doktoran-
tem w Katedrze Postepowania Karnego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego.

? Kodeks postepowania karnego w brzmieniu nadanym mu ustawa
z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).

* L. Chojniak, O zasadzie prawdy materialnej w procesie karnym
w swietle Konstytucji RP, PiP 2013, Nr 9, s. 18 i nast.

4 Ustawa z 11.3.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437).
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15.4.2016 r.) cofnal skutki poprzedniej zmiany, praktycznie
nie odnoszac si¢ do kwestii zwiazanych z prowadzeniem
protokotu, co w tym zakresie nalezy uznac za stuszne roz-
wigzanie.

Protokot elektroniczny a realizacja
zasady prawdy materialnej

Mozliwo$¢ prowadzenia rejestracji obrazu i dzwieku
konstytuuje art. 147 § 1 KPK. Wskazany przepis przewiduje,
ze przebieg czynnosci protokolowanych moze by¢ utrwa-
lony za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo
obraz i dzwiek pod warunkiem uprzedzenia o tym osob
uczestniczacych w danej czynnosci. Ta generalna zasada ma
charakter fakultatywny, podlegajacy jednak pewnym ogra-
niczeniom. Ustawodawca zdecydowal si¢ bowiem zobowia-
za¢ organy procesowe do utrwalania takich czynnosci, jak
przestuchanie $wiadka lub bieglego w sytuacji, gdy zachodzi
niebezpieczenstwo braku mozliwoséci przestuchania danej
osoby na dalszym etapie post¢powania albo w zakresie po-
mocy prawnej w przeprowadzaniu dowodu.

Wprowadzono takze rozréznienia co do samego charak-
teru protokotu. Artykut 147 § 3 KPK jednoznacznie okres-
la, iz w przypadku utrwalania obrazu i dzwieku w trakcie
czynnosci procesowej istnieje mozliwo$¢ ograniczenia za-
pisu do najbardziej istotnych o$wiadczen osdb bioracych
w niej udzial, z wytaczeniem rozprawy. W takiej sytuacji zapis
dzwieku i obrazu staje sie zalacznikiem do protokotu. W kwe-
stii praktycznej oznacza to, ze z przebiegu rozprawy nadal
jest sporzadzany protokdt w formie pisemnej, prowadzony
przez przewodniczacego, a zapis dzwieku i obrazu stanowi do
niego zafacznik. Jest to zatem pomocnicza forma utrwalenia
przebiegu czynnosci procesowej, ktéra nie moze w zadnym
wypadku zastapi¢ protokotu®. Jak podkreslajq komentato-
rzy, zapis magnetyczny lub wideomagnetyczny ma charakter
subsydiarny, mimo ze jest przydatny i pozyteczny w ocenie
materialu dowodowego zebranego w sprawie. Nie zastepuje
on protokolu rozprawy gltownej i wystepuje obok niego. Za-
réwno orzecznictwo, jak i doktryna procesu karnego stoja
na stanowisku, ze obligatoryjna forma utrwalania czynno-
$ci procesowych jest protokot pisemny. Z kolei utrwalony
dzwigk lub obraz pelnia istotng role akcesoryjna, pomocni-
cza, a przede wszystkim kontrolna®. Takie uregulowanie ma
natomiast charakter tymczasowy, poniewaz planuje sie, aby
w przysztosci calkowicie odejs¢ od formy pisemnej protokotu
przebiegu rozprawy na rzecz tzw. e-protokotu.

Delegacja ustawowa upowaznia Ministra Sprawiedliwo-
$ci do okreslenia w formie rozporzadzenia’ m.in. rodzajow
urzadzen i srodkow stuzacych do utrwalania dzwieku albo
obrazu i dzwigku dla celéw procesowych. Wskazany akt
normatywny precyzuje wymogi techniczne urzadzen na-
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grywajacych, a takze sposob samej rejestracji. Ma to na celu
zagwarantowanie prawidtowos$ci prowadzonej rejestracji
przy zachowaniu wszelkich zasad starannosci i zgodnosci jej
efektow z faktycznym przebiegiem czynnosci. Zastosowanie
urzadzen okreslonych w rozporzadzeniu ministerialnym
ma réwniez umozliwi¢ bezproblemowg identyfikacje osob
bioracych udzial w czynnosci. Tego typu obwarowania wy-
faczaja tym samym mozliwos¢ dokonywania rejestracji za
pomocg urzadzen innych anizeli okreslone w rozporza-
dzeniu. Na takim stanowisku stanal SN®, ktory stwierdzit,
ze faktu postuzenia si¢ przez przewodniczacego sktadu
orzekajacego urzadzeniem typu dyktafon nie nalezy w zad-
nym stopniu utozsamiac z sytuacja, o ktorej mowa w tresci
art. 147 KPK.

W tym miejscu w odniesieniu do kwestii zwiagzanych
z technicznymi i organizacyjnymi aspektami funkcjonowa-
nia tzw. e-protokotu nie sposéb nie zwréci¢ uwagi na jedna
z podstawowych zasad postepowania karnego, jaka jest obo-
wiazek dazenia do prawdy materialnej. Wynika on wprost
z tresci art. 2 § 2 KPK, ktdry okresla prawdziwe ustalenia
faktyczne jako podstawe kazdego rozstrzygniecia. Wydaje
sie, ze wskazany przepis jest zbedny, szczegolnie wobec ure-
gulowan o charakterze konstytucyjnym, ktére nie powinny
by¢ w przepisach rangi ustawowej powielane. O ile zasada
prawdy materialnej nie zostala wyrazona w tresci ustawy
zasadniczej expressis verbis, o tyle zdecydowana wigkszo$¢
konstytucjonalistow (w tym réwniez TK) stoi na stanowisku,
ze ma ona wlasnie konstytucyjne konotacje. Wsrdd jej zrodet
wymienia si¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktory gwarantuje
prawo do sadu, uczciwego i rzetelnego procesu’.

Jak juz wczesniej wspomniano, jednym z kluczowych
celow wprowadzenia protokotu elektronicznego do procesu
karnego byto nie tylko usprawnienie postgpowania, lecz
réwniez niewatpliwie pelniejsze zagwarantowanie oparcia
rozstrzygniecia na prawdziwych ustaleniach faktycznych.
Determinowane jest to chociazby sama swiadomoscia np.
$wiadka o fakcie byciu nagrywanym.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze oprdcz cech o charak-
terze dyscyplinujacym prawidlowo prowadzony ,.e-proto-
kot” jako jedyny (w $wietle obecnego stanu wiedzy) jest
w stanie zagwarantowa¢ wierne odtworzenie przebiegu
rozprawy gléwnej. Zapis dzwieku i obrazu utrwala wlasne
sformutowania uczestnikéw czynnosci, niewystylizowane

° K. Marszat, Utrwalanie przebiegu czynnosci procesowych za pomo-
cg urzadzen audiowizualnych, [w:] T. Widta (red.), Wokél problematyki
dokumentu. Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi Antoniemu
Felusiowi, Katowice 2005, s. 129.

© A. Sakowicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis/el.
2016.

7Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2015 r. w sprawie
utrwalania dzwigku albo obrazu i dzwigku dla celow procesowych w po-
stepowaniu karnym (Dz.U. poz. 2344).

8 Wyrok SN z 15.9.2004 r., WA 21/04, OSNK 2004, Nr 1, poz. 1604.

°Postanowienie TK z 7.3.2011 r., P 3/09, OTK-A 2011, Nr 2, poz. 13.
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przez inng osobe (protokolanta lub przewodniczacego),
i pozwala na gruntowniejsza ocene¢ spontanicznych wy-
powiedzi®.

Wskazane okolicznosci okazuja si¢ bezcenne w fazie wy-
rokowania (art. 410 KPK), a takze na etapie postepowania
odwotawczego. Sady merytorycznie rozpoznajace sprawe
majg mozliwo$¢ praktycznie natychmiastowego zapoznania
sie z przebiegiem rozprawy gtéwnej oraz prowadzonymi
w jej trakcie czynnosciami. Wspomniana funkcja kontro-
Ina odnosi sie w zasadzie do postepowania przed sadem
IT instancji. Nalezy nadmienic, iz - podobnie jak w pro-
cedurze cywilnej — sad II instancji nadal jest sadem meriti
i niejako ponownie rozpoznaje zawista sprawe. Utrwalony
dzwiek oraz obraz stanowig kluczowe narzedzie w rekach
sktadu orzekajacego, pozwalajace niejednokrotnie na lepsza,
a z pewnoscia na pelniejsza ocene materialu dowodowego
(podlegajacego zaprotokotowaniu z przestuchania badz tez
wyjasnien), na podstawie ktorego wyrokowat sad I instan-
cji. Okazuje sie, ze elektroniczny zapis dzwieku i obrazu
zeznan $wiadka czy tez wyjasnien oskarzonego w sposob
catkowicie odmienny jest w stanie ksztaltowa¢ przekona-
nie sadu co do ich wiarygodnosci i przydatnosci na grun-
cie rozpoznawanej sprawy. Bezsporne jest, ze swiadkowie
zeznaja w przedmiocie okolicznosci, ktére wydarzyly sie
czesto w dos¢ odlegtej przesztosci. Tym samym naturalne
jest znieksztalcanie przez swiadkow przebiegu wydarzen,
poniewaz zeznania zawsze na etapie przekazu tresci infor-
macyjnych odbywaja si¢ w odtworzeniowej fazie repro-
dukgji". Z dokonywanych analiz wynika, ze az w co drugiej
sprawie odczytuje sie przynajmniej jeden protokot zeznan
$wiadkow, w 38% spraw rozbieznosci pomiedzy zeznania-
mi mialy przymiot istotnosci, a spowodowane byly utrata
pamieci (47%), ochrong oskarzonych (22%), niechecia ze-
znawania w obecnosci oskarzonego (10%) czy tez obawa
zemsty (6,5%) i wieloma innymi czynnikami'?.

Czlonkowie skladu orzekajacego réwniez podlegaja
czynnikom, ktdre nie sa od nich zalezne, a nawet wystepuja
niekiedy poza ich swiadomoscia. Takie okolicznosci takze
wywieraja w pewnym zakresie wpltyw na ocene¢ wiarygod-
nos$ci materialu dowodowego. Spowodowane jest to tym,
ze kazdy kieruje si¢ tzw. pierwszym wrazeniem. Nie bez
znaczenia pozostaje tez nastr6j majacy wplyw na ocene
siebie i innych, stereotypy, atrakcyjnos¢ wygladu, efekt kon-
trastu, dostepnos¢ danej osoby, jej reprezentatywnos¢ czy
tez efekt §wiezosci oraz autorytetu'®. Naturalnie sedziowie
przechodza odpowiednie szkolenia majace na celu znacz-
nie ograniczenie, a co najmniej ztagodzenie wptywu tych
czynnikéw na dokonywane oceny, jednak z uwagi na ludzka
nature nie ma mozliwosci catkowitego wyeliminowania
wplywu tych czynnikéw na spostrzeganie.

Psychologia sadowa, jak réwniez praktyka orzecznicza
nakazuja, aby oceny wiarygodnos$ci materialu dowodowego,

w szczegolnosci zeznan $wiadkow, dokonywaé w oparciu
o cztery podstawowe kryteria. Wérdd nich analizie pod-
legaja takie kwestie, jak sam przebieg zdarzenia bedacego
przedmiotem zeznan $wiadka (konsekwentnos¢ zeznan
mimo uplywu czasu, zgodno$¢ ztozonych zeznan w zakre-
sie okolicznosci istotnych), tresci zeznan (ocenie podlega
stopien osobliwosci i szczegolowosci zeznan), sposob ze-
znawania (w tym uczuciowe i emocjonalne zaangazowanie
$wiadka, niesterowno$¢ zeznan i nieudolno$¢ wypowiedzi),
a takze motywacja, jaka kieruje si¢ $wiadek w toku prze-
stuchania'. W oparciu o wyzej wskazane kryteria przyjeto
uniwersalng metode oceny wiarygodnosci materiatu do-
wodowego uwzgledniajacg wzgledna statos¢ tresci zeznan,
oryginalnos¢ i styl wypowiedzi pod katem wyksztalcenia
i pozycji spotecznej swiadka, motywacje w zakresie relacji
z oskarzonym czy tez pokrzywdzonym, a takze emocje i re-
akcje niewerbalne'®. Zeznania psychologicznie wiarygodne
to te, ktore maja okreslong strukture logiczna, odpowiednia
liczbe detali, opisy interakcji oraz osadzenie kontekstualne'®.

Zgodnie z zasadami protokotowania idealnym schema-
tem bylby taki, w ktérym protokét zawiera chronologiczny
przebieg rozprawy gtéwnej oraz wszelkie kwestie zwigzane
nie tylko z o§wiadczeniami i wypowiedziami poszczegdlnych
uczestnikow postepowania, lecz réwniez z ich zachowaniem
(np. ,$wiadek nie rozumie pytania’, kieruje wzrok w strone
oskarzonego’, ,,drza mu rece”). Protokoét powinien ponadto
zawiera¢ wszystkie pytania, jakie zadawane sg $wiadkom
czy tez bieglym przez strony postepowania, nawet te pod-
legajace uchyleniu przez przewodniczacego. Wynika z tego,
iz prawidlowo sporzadzony protokot pisemny nie powinien
sprowadzac sie do ogdlnych twierdzen, takich jak: ,na pyta-
nie pelnomocnika oskarzyciela positkowego”lub ,,na pytanie
obroncy”. Niejednokrotnie jednak mozna spotkac si¢ z sytu-
acja, w ktorej protokot jest prowadzony skrétowo i nie od-
zwierciedla w petni przebiegu rozprawy. Dodatkowo z uwagi
na tryb procedowania sadéw karnych protokoty moga by¢
w pewnych sytuacjach znieksztalcone. W obecnym modelu
procedury karnej protokét prowadzi przewodniczacy skladu
orzekajacego i czuwa nad jego prawidtowym sporzadzeniem,
dyktujac protokolantowi tresci zeznan i oswiadczen, a tak-
ze stanowisk stron. Ponadto strony post¢powania, w tym

""Wyrok SN z 21.2.1980 r., IT KR 8/80, OSNKiW 1980, Nr 5-6, poz. 52.

" A. Stawiarski, Czynniki wplywajace na wiarygodno$¢ zeznan $wiad-
kow — wybrane zagadnienia, Katowice 2008, s. 16.

2E. Gruza, Psychologia zeznan $wiadka, http://www3.wpia.uw.edu.pl/
wp-content/uploads/2011/09/PSYCHOLOGIA-ZEZNA%C5%83-.pdf
(dostep z 31.1.2016 1.).

13 Ibidem.

" M. Czuszke, Ocena wiarygodnosci zeznan swiadkow w praktyce
procesowej, http://www.rada-adwokacka.poznan.pl/adwokat,157,8.
html#prettyPhoto (dostep z 31.1.2016 r.).

1% Ibidem.

' E. Gruza, Psychologia sadowa dla prawnikéw, Warszawa 2009,
s.224-239.
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ich pelnomocnicy oraz obroncy, rowniez niejednokrotnie
zwracaja si¢ do sadu z wnioskiem o zaprotokotowanie danej
kwestii w takiej tresci, w jakiej ja zdotali ustysze¢. Prowadzi
to z pewnoscia do dezorientacji $wiadka, a w kwestiach istot-
nych moze w konsekwencji wywiera¢ okreslony wplyw na
odpowiedzialnos¢ karng oskarzonego.

Wyzej wskazane watpliwosci mogace sie zrodzi¢ w toku
rozpoznawania sprawy zdaja sie¢ mie¢ tylko jedno anti-
dotum, jakim jest rejestracja dzwieku i obrazu w trakcie
rozprawy glownej. Wprowadzenie mozliwosci nagrywania
rozpraw praktycznie catkowicie eliminuje brak mozliwosci
dokonania oceny zachowania poszczegdlnych uczestnikow
postepowania karnego. Oprocz samego protokotu pisemne-
go sad zostaje wyposazony w cenna mozliwo$¢ ponownego
wnikniecia w przebieg postepowania, z uwzglednieniem
calego jego przebiegu w sposob niebywale autentyczny.

Podsumowanie

Rejestracja obrazu i dzwigku w trakcie rozprawy glow-
nej stanowi bez watpienia jeden z korzystnych przejawow
informatyzacji postepowania karnego. Zaréwno teoretycy
prawa, jak i praktycy podnosza, ze zdecydowana wiekszos¢
wprowadzonych zmian stuzy nie tylko realizacji ekonomiki
procesowej, lecz rowniez zmierza do eliminacji tak szero-
ko komentowanej przewleklosci postepowania. Prace nad
wdrozeniem protokotu elektronicznego przebiegaja etapowo
i wcigz jestesmy w potowie drogi planowanego wzorca. Nie-
watpliwie nieocenione okazato si¢ doswiadczenie i praktyka,
jakg znamy ze spraw cywilnych, w ktdrych, dzieki wroctaw-
skiemu osrodkowi naukowemu, mamy obecnie mozliwos¢
protokolowania rozpraw cywilnych wlasnie w tej formie,
a nawet uzasadniania zapadlych wyrokow w formie ustnej.

Model cywilnej informatyzacji postepowania moze sta-
nowi¢ swego rodzaju punkt odniesienia dla procesu karne-
g0, jednakze nie mozna zapominac o istotnych réznicach,
jakie miedzy tymi dwiema podstawowymi dla polskiego
porzadku prawnego procedurami wystepuja. Przede wszyst-
kim proces cywilny charakteryzuje si¢ rownorzednoscia
stron, a z kolei reakcja karna stanowi odwet ze strony pan-
stwa za popelnione przestepstwo. Juz na tym etapie wymaga
si¢ od calego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci polozenia
wigkszego nacisku na rzetelno$¢ postepowania i jasnosé
procedur, ktére nim rzadza.

Rejestracja rozpraw w systemie audiowizualnym zdaje
sie pozytywnie odpowiada¢ na wspolczesne potrzeby wy-
miaru sprawiedliwosci. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz
w doktrynie istnieja réwniez glosy krytyczne wobec spo-
sobu protokotowania rozpraw karnych w ten sposéb. Jako
jedna z podstawowych wad takiej regulacji wskazuje sie, iz
w ogole nie dazy ona do ograniczenia przewleklosci poste-
powania, poniewaz de facto, zgodnie z przepisami Kodeksu
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postepowania karnego, w dalszym ciagu jest sporzadza-
ny protokol pisemny rozprawy, a protokoét elektroniczny
stanowi wylacznie zalacznik o charakterze subsydiarnym.
Jednakze zgodnie z wola polskiego ustawodawcy wskazany
stan jest etapem przejsciowym. W jego zamysle jest bowiem
dalsze unowoczesnianie procesu, ktore pozwalatoby na cat-
kowite wyeliminowanie protokoléw pisemnych na rzecz
rejestracji dzwigku i obrazu.

Nawet w przypadku uznania stusznosci powyzszych
zarzutow w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego
nie sposob jednak nie odnies¢ si¢ do kwestii zwiazanych
z realizacja zasady prawdy materialnej. Szczegélnie w po-
stepowaniu karnym stanowi ona jedna z podstawowych
zasad procesowych i powinna by¢ ona ustalona w sposéb
wlasciwy oraz odpowiadajacy stanowi faktycznemu, co nie
zawsze odzwierciedla tzw. prawda sagdowa.

Protoko! elektroniczny nabiera waznego znaczenia na
etapie dokonywania oceny zebranego materialu dowodo-
wego. O ile nie ulega watpliwosci, ze sad I instancji zgodnie
z zasadg bezposrednio$ci orzeka na podstawie tych dowo-
dow, ktore zostaly ujawnione w toku rozprawy gtéwnej,
o tyle saqd odwolawczy nie mial wczesniej mozliwosci wnik-
liwego wgladu w sprawe, opierajac si¢ tylko na protokotach
pisemnych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sad II instancji naj-
czesciej nie widzi fizycznie $wiadka czy tez bieglego i nie
jest w stanie oceni¢ jego zachowania. Jest to o tyle istotne,
ze najczesciej to wlasnie na podstawie zeznan swiadkow sa
dokonywane drobiazgowe ustalenia faktyczne charaktery-
styczne dla tego postgpowania'’.

Dzigki rejestracji dzwieku i obrazu organ wymiaru
sprawiedliwosci jest w stanie wnikliwie przeanalizowac
zgromadzony material dowodowy i jest jak gdyby obecny
przez cale postgpowanie jurysdykcyjne przed sadem orze-
kajacym w I instancji. Stanowi to ogromny atut protokotu
elektronicznego, ktérego nie maja inne srodki i sposoby
rejestracji przebiegu rozprawy, a w szczegdlnosci sam
protokdt pisemny. W psychologii sadowej oraz w krymi-
nalistyce tak czesto jest podkreslane znaczenie zasady
bezposredniosci, ktorej mozliwos¢ realizacji przez sad od-
wolawczy jest ograniczona. Bez watpienia bowiem ocena
zeznan dokonana na podstawie obserwacji rzeczywistych
zachowan rozni sie¢ jakosciowo od oceny zeznan jedynie
opisanych w protokole. Kryteria wiarygodnosci stuza wy-
odrebnieniu specyficznych cech pozwalajacych odréznié
zeznania prawdziwe od falszywych'®.

17 Uzasadnienie do projektu ustawy grupy senatoréw z 20.9.2013 r.,
druk Nr 450, http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdru-
ki/5427/druk/450s.pdf (dostep z 31.1.2016 1.).

'8 K. Paszek, K. Pawelec, Udzial biegtego psychologa w przestuchaniu
$wiadka, Prok. i Pr. 2011, Nr 4. 25.
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dowodowego.

Electronic Protocol and implementation of the principle
of material truth in a criminal action

In this article the author analyzes the introduction of the Law of 10.07.2015 amending the Act — Code of Criminal Procedure
to the criminal action so-called e-protocol, i.e, recording video and audio in the course of the trial. This change is intended to
help speed up the proceedings and enhancing the general principle of material truth, of which the effects would be only seen
after a few years of working.

Key words: electronic protocol, criminal action, civil procedure, the principle of truth, evaluation of evidence.
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Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
w aspekcie praw cztowieka i obywatela

Ewa MichatkiewicZz'

Autorka artykutu skupia sie na analizie regulacji prawnych dotyczacych krajowego Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym, ktéry zostanie utworzony na mocy ustawy z 13.5.2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym?, a nastepnie na odniesieniu ich do praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela. Abstrahujac od niemoral-
nosci czynow przestepnych, zwraca uwage na ograniczane prawa i wolnosci oséb skazanych prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwa na tle seksualnym w aspekcie funkcjonujgcej w Polsce zasady proporcjonalnosci.

Uwagi wstepne

Ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-
$cia na tle seksualnym wejdzie w zycie 1.10.2017 r. W uza-
sadnieniu do projektu tej ustawy znajduje sie stwierdzenie,
ze w dobie informatyzacji spoleczenstwa oraz zaniku wie-
zi sasiedzkich popelnianie przestepstw, szczegdlnie tych
na tle seksualnym, staje si¢ coraz tatwiejsze. Dlatego tez
nalezy przedsiewzia¢ pewne srodki, ktore beda zmierzaly
do zahamowania tego zjawiska®. Nie sposob nie zgodzié
sie z tym stwierdzeniem, poniewaz rzeczywiscie Internet
stal obecnie nie tylko $rodkiem ulatwiajacym nam prace
i zycie codzienne, lecz takze sposobem dla przestepcow
na prowadzenie nielegalnej dziatalnosci, np. sprzedazy do-
palaczy czy przedmiotow podrabianych. Internet ulatwia
rowniez kontakty z innymi ludzmi i umozliwia ukrycie
swojej prawdziwej tozsamosci, co czesto jest wykorzysty-
wane przez przestepcow seksualnych. Wykrywanie takich
przestepstw nie jest tatwe, a czasami moze by¢ wrecz nie-
mozliwe. Dlatego walka z tymi zjawiskami jest niezwykle
wazna i potrzebna. Nalezy si¢ jednak zastanowic, czy cheé
ochrony spoteczenstwa przed przestepstwami seksualnymi
powinna przyczyniac si¢ do dopuszczenia wejscia w zycie
regulacji prawnych w ksztalcie uchwalonym przez ustawo-
dawce. Omawiana ustawa wprowadza nowe rozwiazania
prawne, takie jak Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Sek-
sualnym w systemie teleinformatycznym, nowe obowiazki
pracodawcow trudniacych sie pracg z matoletnimi, a takze
policyjna mape zagrozen przestgpstwami na tle seksual-
nym. Szczegdlnie wiele watpliwosci prawnych wzbudzaja
uregulowania pierwszego ze Srodkow, co bedzie tematem
niniejszych rozwazan.

Nowe rozwigzania prawne

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym (zwa-
ny dalej rowniez Rejestrem) zostaje powolany na mocy
omawianej ustawy obok Krajowego Rejestru Karnego, a za-
tem bedzie stanowil on odrebny spis 0sob, wobec ktorych

60

wydano prawomocne orzeczenie sadu w sprawach o prze-
stepstwa seksualne. Z art. 4 PrzesSeksU wynika, ze nowy
rejestr ma zosta¢ podzielony na dwie czesci: z dostgpem
ograniczonym oraz publiczny. W pierwszej czesci rejestru
maja by¢ umieszczone nie tylko osoby, ktore zostaty pra-
womocnie skazane za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej, lecz rowniez te, wobec ktdrych zastosowano
warunkowe umorzenie postepowania karnego w sprawach
o przestepstwa seksualne, a takze takie, wobec ktorych pra-
womocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace w sprawach
o przestepstwa seksualne, oraz nieletni, wobec ktdrych pra-
womocnie orzeczono srodki wychowawcze, poprawcze lub
wychowawczo-lecznicze w sprawach o przestepstwa sek-
sualne. W drugiej czgsci (Rejestrze publicznym) bedzie sie
natomiast zamieszczato dane takich osdb, ktére dopuscily
si¢ przestepstwa zgwalcenia wobec matoletniego ponizej
15. roku zycia; ktore popetnily przestepstwo ze szczegol-
nym okrucienstwem; ktore byly juz raz skazane na kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia
i ponownie popetnily przestepstwo seksualne na szkode
maloletniego i ktore zostaly w zwiazku z tym skazane pra-
womocnym wyrokiem sadu lub wobec ktérych orzeczono
warunkowe umorzenie post¢powania karnego badz wo-
bec ktérych orzeczono srodki zabezpieczajace w sprawach
o przestepstwa seksualne.

Katalog podmiotéw, ktdre moga trafi¢ do jednego i dru-
giego rejestru, jest zamkniety, jednakze umieszczenie w nim
danych osobowych w niektdrych przypadkach moze by¢
uznane za niezasadne. Mowa tu oczywiscie o sytuacji, kiedy
wpisana do danego rejestru ma zosta¢ osoba, wobec ktorej
orzeczono warunkowe umorzenie postegpowania karnego
w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualne;j.
Przypadek ten zostat skopiowany bezposrednio z przepisow

! Asystentka w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europej-
skiej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego;
doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecin-
skiego.

?Dz.U. z 2016 r. poz. 862; dalej jako: PrzesSeksU.

* Uzasadnienie do projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, druk Sejmowy Nr 189, s. 1.
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regulujacych Krajowy Rejestr Karny. Jednakze funkcja Kra-
jowego Rejestru Karnego nie jest tozsama z rola, jaka pet-
ni¢ ma Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.
Jak zaznaczaja A. Nowakowska i M. Bojar, Krajowy Rejestr
Karny ,realizuje (...) jedng z podstawowych funkcji kary
kryminalnej — funkcje prewencji generalnej. Prewencyjne
odzialywanie ukarania ma zapobiega¢ popelnianiu nowych
przestepstw przez innych cztonkéw spoteczenstwa. Ujaw-
nienie w rejestrze danych osoby skazanej i tym samym
upowszechnienie tej informacji niewatpliwie powoduje do-
legliwosci odpowiedzialnosci karnej, stad mozna tu mowic
o wypelnianiu przez rejestr funkcji sprawiedliwosci. (...)
Rejestr odgrywa znaczna role w prawidlowym sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci, jednak jego znaczenie wy-
kracza daleko poza dziedzine prawa karnego. Biorac pod
uwage ilo$¢ przypadkow, w ktorych ustawy przewiduja ob-
ligatoryjne wykorzystanie zgromadzonych w nim danych,
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ma on duzy wplyw nie
tylko na zycie figurujacej w nim osoby, ale tez na praktyke
obrotu gospodarczego™. Rejestr Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym, co prawda, rowniez ma petni¢ funkcje pre-
wencyjng oraz sprawiedliwosci, ale ma takze spelnia¢ inna
role, wykraczajaca poza prawo karne - funkcje spotecznego
napietnowania. Trzeba zatem rozwazy¢, czy wpisanie do ta-
kiego rejestru osoby, wobec ktdrej prawomocnie umorzono
postepowanie karne za przestepstwo na tle seksualnym, nie
jest sankcja zbyt dolegliwa, zwazywszy na fakt, ze w rejestrze
tym znajda si¢ przede wszystkim recydywisci oraz osoby,
ktore zostaty uznane za winne i skazane prawomocnym wy-
rokiem sagdowym, podczas gdy orzeczenie o warunkowym
umorzeniu postgpowania karnego stosuje si¢ w stosunku do
0s6b, ktorych m.in. wina i spoleczna szkodliwos$¢ czynu nie
sq znaczne, a takze ich postawa i osobiste uwarunkowania
uzasadniaja przekonanie, ze dana osoba bedzie przestrzega-
fa porzadku prawnego i nie dopusci si¢ ponownie przestep-
stwa. W takim przypadku dodatkowa funkcja prewencyjna,
jaka stanowi wpis do Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym, nie jest potrzebna, poniewaz zostata ona juz
raz zrealizowana w trakcie trwania postepowania karnego.

Niezasadne wydaje sie rowniez wpisanie do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym nieletnich, wo-
bec ktérych prawomocnie orzeczono srodki wychowawcze,
poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo ktérym wy-
mierzono kare na podstawie art. 94 ustawy z 26.10.1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich®. Jak stusznie w opi-
nii do projektu ustawy zauwaza SN, kategoria tych osob nie
moze ,by¢ okreslana mianem «skazanych» bez naruszenia
zasady domniemania niewinnosci, gwarantowanej w art. 42
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w art. 6
ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci”. Oznacza to, ze co do zasady w rejestrze
tym wpisane zostana osoby, wobec ktorych skuteczna jest

ciagle zasada domniemania niewinnosci. Taka sytuacja,
oprocz naruszenia dobr osobistych, moze spowodowaé
niepotrzebna stygmatyzacje nieletniego, co niekoniecznie
bedzie pomocne w resocjalizacji mtodego cztowieka.

Whpisanie powyzszych osob do rejestru ma si¢ odbywac
w sposOb automatyczny, rownoczesnie z wydaniem przez
sad ktérego$ z prawomocnych orzeczen. Wpis taki nie be-
dzie zatem autonomiczna decyzja niezaleznego i wlasci-
wego organu panstwowego, ale bedzie nastepowat niejako
z urzedu, bez zadnej refleksji. Co wiecej, art. 8 PrzesSeksU
stanowi, ze dane zgromadzone w rejestrze nie moga zo-
sta¢ z niego usuniete. Jedyng forma ochrony przed takim
wpisem jest prawdopodobnie zlozenie zazalenia, co mozna
wywnioskowac jedynie z odestania przez ustawe do przepi-
séw Kodeksu postepowania administracyjnego. Sama usta-
wa nie przewiduje natomiast Zadnej drogi odwolawczej od
blednego wpisu do rejestru, a jedynie skutki, jakie nastgpia
w przypadku powziecia informacji o blednym wpisie.

Niepokoj budzg rowniez regulacje prawne dotyczace
tego, jakie dane beda znajdowac sie w obu czesciach re-
jestru. Jezeli chodzi o rejestr z dostepem ograniczonym,
ktéry ma by¢ dostepny jedynie dla okreslonych podmiotow,
to — jak wynika z art. 7 ust. 1 i 3 PrzesSeksU - bedzie on
zawieral szczegdtowe dane osobowe sprawcy, w tym dane
okreslane potocznie jako wrazliwe m.in.: imie, nazwisko,
imiona rodzicéw, nazwisko rodowe matki, obywatelstwo,
kwalifikacje prawna czynu zabronionego, date¢ wydania
oraz uprawomocnienia sie orzeczenia, sygnature akt spra-
wy, numer PESEL, wizerunek twarzy uzyskany z Rejestru
Dowoddw Osobistych oraz faktyczny adres pobytu osoby,
a takze aktualne adresy zameldowania na pobyt staly lub
czasowy. Informacje te nie bedq dostepne powszechnie,
a jedynie dla podmiotéw wymienionych w art. 12 Przes-
SeksU. Sa to przede wszystkim organy panstwowe, ale takze
inne instytucje, ktore wiaza swoja dzialalnos¢ z kontakta-
mi z dzie¢mi. Te ostatnie, czyli instytucje, takie jak szko-
ty, przedszkola, fundacje i tym podobne, moga uzyskiwaé
z rejestru z dostepem ograniczonym jedynie informacje
o tym, czy dana osoba jest do niego wpisana. Oznacza to,
ze zdyskwalifikowane z pracy z dzie¢mi zostang wszystkie
osoby, ktdre widnieja w tym rejestrze, a nie tylko te, ktore
zostaly wpisane do rejestru publicznego.

Jezeli chodzi o rejestr publiczny, to w tym przypadku
ustawodawca wykazuje si¢ spora niekonsekwencja. Na
mocy art. 7 ust. 4 PrzesSeksU wylacza dostepnos¢ publiczna
do pewnych danych w celu zapewnienia ochrony danych

* A. Nowakowska, M. Bojar, Krajowy Rejestr Karny jako baza danych
i jego wykorzystanie, Studies & Proceedings of Polish Association for
Knowledge Management 2015, Nr 74, s. 54.

*T.j. Dz.U.z 2016 r. poz. 1654.

®Uwagi SN do projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksualnym, druk Sejmowy Nr 189, s. 3.
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osobowych i bezpieczenstwa sprawcy, a jednoczesnie wy-
maga innych danych, ktére beda umozliwialy identyfikacje
osoby zarejestrowanej. Brak dostepu do takich danych, jak
adres zamieszkania, adres stalego pobytu, imiona rodzicow,
numer PESEL, wynika nie tylko (cho¢ przede wszystkim)
z koniecznosci zapewniania sprawcy ochrony jego danych
osobowych, lecz rowniez z obowiazku zapewniania oso-
bie zarejestrowanej bezpieczenstwa i ochrony przed nega-
tywnymi, czgsto agresywnymi zachowaniami okolicznych
mieszkancow. Jednakze z drugiej strony brak takich da-
nych moze prowadzi¢ do tragicznych pomylek, kiedy to
w jednym miescie czy miejscowosci bedzie wigcej osob
o takim samym imieniu i nazwisku i nie bedzie mozna ich
tak tatwo zidentyfikowa¢ na podstawie pozostatych da-
nych. Pomdc w tym ma zapewne publiczne udostepnienie
zdjecia takiej osoby, co z kolei tez jest regulacja dos¢ nie-
przemyslana. Z jednej strony fotografia rzeczywiscie moze
pomoc w jednoznacznej identyfikacji sprawcy przestepstwa,
czyli moze spowodowac skutek, od ktérego ustawodawca
probowat uciec, chcac zapewnié bezpieczenstwo sprawcy
przestepstwa. Jednakze z drugiej strony zdjecia w dowodach
sg czestokro¢ przestarzale i nieaktualne, w zwiazku z czym
fatwo bedzie jedynie na podstawie zdjecia popelni¢ btad
w identyfikacji konkretnej osoby, co oznacza, ze negatywne
konsekwencje tych regulacji moga dotkna¢ osoby, ktore
zostana pomylone z prawdziwym sprawca.

Ustawodawca postanowil natomiast od negatywnych
skutkow chroni¢ ofiary przestepstw i ich najblizszych.
W przypadku kiedy sad orzekajacy w sprawie stwierdzi,
ze wpisanie do rejestru sprawcy moze naruszy¢ prawo do
prywatnosci lub interes prawny pokrzywdzonego, moze
wyda¢ postanowienie o wylaczeniu obowigzku zamiesz-
czenia danych sprawcy. Bedzie to miato prawdopodobnie
zastosowanie w sytuacji, kiedy sprawca i ofiara beda po-
chodezili z tej samej malej miejscowosci albo kiedy sprawca
i ofiara beda spokrewnionymi, zamieszkujacymi w jednym
gospodarstwie domowym. Sad moze réwniez wylaczy¢
koniecznos¢ dokonania wpisu do rejestru w przypadku,
kiedy zarejestrowanie sprawcy czynu przestepnego spo-
wodowatoby dla niego niewspolmierne skutki. Jednakze
powyzsze przestanki nie maja charakteru absolutnego, bo-
wiem nawet pomimo naruszenia dobr poszkodowanego
czy niewspolmiernych skutkéw dla sprawcy przestepstwa
wpis do rejestru bedzie obowigzkowy w przypadku, kiedy
sprawca dokona przestepstwa zgwalcenia ze szczegdlnym
okrucienstwem badz popelni przestepstwo w stanie recy-
dywy. Zatem za szczegodlnie ciezkie przestepstwa nie tylko
sprawca poniesie sankcje spoleczne, lecz rowniez zosta-
ng ograniczone prawa do ochrony prywatnosci i interesu
prawnego ofiary.

W przepisie tym istnieje takze luka, ktéra przed nega-
tywnymi skutkami nie chroni innej grupy oséb, posred-
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nio mierzacych si¢ ze wszystkimi konsekwencjami wpisu
sprawcy do rejestru, a mianowicie rodziny sprawcy prze-
stepstwa. Zaden przepis ustawy nie wskazuje na mozliwos¢
wylaczenia przez sad obowiazku wpisu danych osobowych
osoby, wobec ktdrej wydano prawomocne orzeczenie, jezeli
taki wpis naruszalby prawo do prywatnosci czy wazny inte-
res cztonkéw jego rodziny. Niemozliwe jest rowniez zloze-
nie w tej sprawie wniosku przez sprawce, sad moze bowiem
orzec wylaczenie koniecznosci dokonania wpisu jedynie
w przypadku, kiedy rejestracja zrodzitaby niewspotmierne
skutki tylko dla jego osoby. Wspomniana sytuacja moze si¢
zdarzy¢, przede wszystkim kiedy sprawca czynu przestepne-
go zamieszkuje wspolnie ze swoja rodzina, co nie jest zreszta
takie rzadkie. Sytuacja taka bedzie jeszcze powazniejsza
w przypadku, kiedy osoba skazana bedzie zamieszkiwala
w mniejszej miejscowosci i bedzie fatwa do zidentyfiko-
wania. Niestety, ale przy obecnych uregulowaniach ustawy
rodzina sprawcy nie bedzie miata odpowiedniego narzedzia,
zeby bronic¢ si¢ przed negatywnymi skutkami wpisu jedne-
go z cztonkéw rodziny do takiego rejestru. Oznacza to, ze
ustawa dopuszcza ograniczenie prawa i wolnosci niektdrych
0s0b w sposob przypadkowy, niezgodny z prawem i zasada
proporcjonalnosci.

Dane z rejestru moga zosta¢ usuniete jedynie w kil-
ku przypadkach, wymienionych w analizowanej ustawie,
przede wszystkim kiedy nastapi zatarcie skazania, kiedy
stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia odnotowanego w reje-
strze badz tez wtedy kiedy osoba wpisana do rejestru zmar-
fa. Jak juz zostalo wspomniane, nie przewidziano osobnej
drogi odwotawczej od btednego wpisu do Rejestru, a ustawa
odsyta jedynie do uregulowan z Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W ustawie pojawiaja si¢ rowniez niescistosci terminolo-
giczne, ktore moga wprowadzaé pewne watpliwosci inter-
pretacyjne. W art. 4 PrzesSeksU ustawodawca okresla, ze dla
terminu ,,Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym”
bedzie w dalszej czesci aktu uzywat skrotu ,Rejestr”. Nato-
miast w art. 18 ust. 6 PrzesSeksU pojawia si¢ przepis, ktory
stanowi: ,Dane o osobie ujetej w Rejestrze, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1, oraz dane o osobie ujetej w Rejestrze publicz-
nym, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2, usuwa si¢ z Rejestru lub
z Rejestru publicznego (...)”. Dokonujac jedynie wykladni
jezykowej tego przepisu i opierajqc si¢ na art. 4 PrzesSeksU,
otrzymaliby$my informacje, ze dane takie usuwa si¢ z Re-
jestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym lub z Re-
jestru publicznego. Bytoby to bezsensowne wyjasnienie,
poniewaz ustawodawca jasno okreslil, ze tworzy si¢ jeden
rejestr — Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
a ten zostaje podzielony na dwie bazy: Rejestr o ograniczo-
nym dostepie i Rejestr publiczny. Przy zastosowaniu jedynie
wykladni jezykowej nalezaloby stwierdzi¢, ze ustawodawca
mogl zastosowaé nazwe generalng, ogélna, w sklad ktdrej
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wchodzi Rejestr publiczny. Dodatkowy zapis o Rejestrze
publicznym bylby zatem niepotrzebny, poniewaz obowia-
zek usuniecia danych z Rejestru nakazywalby usuniecie ich
z obu baz danych. Wynik takiej wyktadni nalezy uzupetni¢
dodatkowo o reguly interpretacyjne wyktadni funkcjonal-
nej i celowosciowe;j. Jasne jest bowiem, ze ustawodawca nie
mial na celu wzmocnienia wydzwieku przepisu poprzez
dwukrotne wskazanie na koniecznos¢ usuniecia w pewnych
przypadkach danych osobowych z Rejestru publicznego.
Chodzi tu raczej o niewlasciwe zastosowanie terminu ,,Re-
jestr”. Z funkcji wypowiedzi i jej celu wynika bowiem, ze
ustawodawca mial na mysli Rejestr o ograniczonym do-
stepie, a zamiast tego uzyl blednie szerszego zakresowo
terminu ,,Rejestr”. Przepis ten powinien zatem zosta¢ spro-
stowany poprzez zastapienie pojecia ,Rejestr” wlasciwym
terminem ,,Rejestr o ograniczonym dostepie”.

Zasada proporcjonalnosci

Rozwigzania wprowadzone przez ustawodawce w anali-
zowanej ustawie niewatpliwie stanowia ograniczenie praw
i wolnosci cztowieka oraz obywatela. Jak wynika z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, takie ograniczenia powinny by¢
wprowadzone wylacznie w drodze ustawy i tylko kiedy
sg konieczne w demokratycznym panstwie ze wzgledu na
ochrong okreslonych wartosci, takich jak m.in. porzadek
publiczny, bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia
i moralnosci. Ograniczenia te nie mogg jednak ingerowaé
w istote prawa czy danej wolnosci. Trybunatl Konstytucyjny
wielokrotnie w swoim dorobku orzeczniczym zaznaczal,
ze ingerencja panstwa w prawa i wolnosci jednostki moze
odbywac si¢ jedynie po wczesniejszym uwzglednieniu za-
sady proporcjonalnosci’. W jednym z wyrokdéw wskazal:
»Rozwazanie, czy zakaz (nadmiernej ingerencji) nie zo-
stal naruszony przez ustawodawce, uwzglednia¢ powin-
no specyfike poszczegdlnych praw i wolnosci jednostki
(surowsze standardy oceny przyklada¢ nalezy np. do re-
gulacji praw i wolnosci osobistych i politycznych niz do
praw ekonomicznych czy socjalnych), bo z tego wynikaja
ogodlne granice dopuszczalnosci ograniczen. Rozwazania te
powinny nastepnie udziela¢ odpowiedzi na trzy pytania:
1) czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez nia skutkow; 2) czy
regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publiczne-
go, z ktorym jest powigzana; 3) czy efekty wprowadzonej
regulacji pozostaja w proporcji do cigzarow naktadanych
przez nia na obywatela™.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazuje sie, ze
wprowadzone ograniczenia w stosunku do praw i wolnosci
sprawy przestepstwa na tle seksualnym sg proporcjonalne
i uzasadnione, a ,, Ingerencja ta podyktowana jest ochrona
interesu panstwa oraz wolnosci (w tym wolnosci seksual-

nej) i praw obywateli. Projektowane ograniczenia (w postaci
umieszczenia danych sprawcy w rejestrze oraz natozenia na
sprawce obowiazku zawiadamiania wlasciwej jednostki Po-
licji 0 zmianie faktycznego adresu pobytu) sa jednoczesnie
przydatne do zamierzonych skutkow, tj. stworzenia realnej
ochrony obywateli (w szczegdlnosci za$ dzieci i 0osob bez-
radnych) w postaci skutecznej prewencji zabezpieczajacej
ich przed tak powaznymi formami ingerencji w fundamen-
talne aspekty ich zycia prywatnego, jakimi sg przestepstwa
na tle seksualnym™. Bezsprzeczne jest to, ze nalezy chro-
ni¢ obywateli przed przestepstwami seksualnymi, jednakze
nalezy rozwazy¢, czy wskazane przez ustawodawce $rodki
rzeczywiscie realnie przyczynia si¢ do spadku przestepczo-
$ci na tle seksualnym.

Po pierwsze, do tej pory posiadalisSmy podobne, jed-
nakze mniej inwazyjne $rodki ochrony obywateli, ktore
w chwili obecnej przyjmuja jedynie inng nazwe i forme.
Odpowiednikiem Rejestru z ograniczonym dostepem byt
Krajowy Rejestr Karny, w ktorym przeciez byly zapisywane
dane wszystkich przestepcow, rowniez tych seksualnych.
By¢ moze umieszczenie ich w innym, osobnym spisie ula-
twi prace odpowiednim organom panstwowym, co akurat
bedzie pozytywna zmiana. Jednakze za zupelnie bezcelowe
nalezy uzna¢ powolanie drugiej bazy danych - Rejestru
publicznego, ktéry tak naprawde nie wprowadza zadnych
pozadanych efektéw. Zamiarem prawodawcy bylo spotecz-
ne napietnowanie 0sob popelniajacych przestepstwa na tle
seksualnym i powstrzymanie ich od dalszego popelniania
przestepstw. Jednakze sposob, w jaki uregulowano poszcze-
golne przepisy, budzi sporo niejasnosci. Sg to przede wszyst-
kim watpliwosci dotyczace celowosci i skutecznosci takich
rozwiazan. W jaki sposdb mieszkancy moga reagowac na
fakt, ze w ich okolicy zamieszkuje osoba skazana za prze-
stepstwo seksualne? Prawdopodobnie identyfikacja takiej
osoby zakonczy sie nekaniem i agresywnym zachowaniem
wobec niej, a okoliczni mieszkancy beda zyli w cigglym
poczuciu zagrozenia. Nie zmniejszy to zatem liczby prze-
stepstw;, a doprowadzi jedynie do samosadow i utrudnienia
resocjalizacji przestepcy seksualnego. Kolejne pytanie, jakie
nalezy sobie zada¢, to w jaki sposdb mozna zagwarantowaé
ochrong takiej osobie? Bowiem, abstrahujac juz zupelnie od
niemoralnosci jej czynu, nie mozna zapominac o tym, ze
sprawca nawet najgorszego przestepstwa musi miec¢ zapew-
nione bezpieczenstwo oraz ze dysponuje przyrodzona i nie-
zbywalna godnoscia ludzka, a takze ze przystuguje mu takie
prawo podstawowe, jak prawo do zycia i ochrony zdrowia.
Czy w przypadku, kiedy przez wpis do Rejestru publicznego

7 Orzeczenie TK z 26.4.1995 r., K 11/94, Legalis; wyrok z 29.6.2005 r.,
SK 34/04, Dz.U. Nr 130, poz. 1090; wyrok z 12.12.2005 r., K 32/04, Dz.U.
Nr 250, poz. 2116.

8Orzeczenie TK z 26.4.1995 r., K 11/94, Legalis.

?Uzasadnienie..., s. 5-6.
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zostanie zidentyfikowany i poddany agresywnemu ostra-
cyzmowi spotecznemu, bedzie mogt ubiegac si¢ o ochrone
albo odszkodowanie?

Po drugie, decyzja o danych, ktore zostang zamieszczone
w Rejestrze publicznym, nie jest do konca przemyslana.
Co prawda ustawodawca ze wzgledu na ochron¢ danych
osobowych wylgcza jawnos¢ niektorych danych przestepcy,
jednakze czasami pozostawia takie dane, ktére moga po-
moc w jednoznacznej identyfikacji albo ktore z kolei moga
prowadzi¢ do blednej identyfikacji na szkode osoby trzecie;.
Przyktadowo, publikacja w Rejestrze publicznym zdjecia
z dowodu osobistego moze pomoc w identyfikacji danej
osoby, co w bardzo prosty sposéb prowadzi do wskazania
jej dokladnego adresu zamieszkania. Ewentualnie moze
prowadzi¢ do zupelnie innej sytuacji, kiedy to na podsta-
wie zdjecia omylkowo za przestepce seksualnego zostanie
uznana zupelnie przypadkowa osoba, podobna do sprawcy
i zamieszkujaca w danej miejscowosci.

Po trzecie, wpisy do Rejestru nie podlegajg zadnej kon-
troli, poniewaz dane sprawcOw przestepstw wpisywane sa
automatycznie z mocy prawa. Brak takiego nadzoru moze
prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji dla oséb,
ktére zostang wpisane do Rejestru publicznego przez po-
mylke, poniewaz beda w nim widnialy az do momentu
wyjasnienia sytuacji i wydania dyspozycji o ich wykreslenie,
co czgstokro¢ moze trwac zbyt dlugo i narazac takie osoby
na szkode.

Po czwarte, w Rejestrze publicznym majg by¢ umieszcza-
ne dane jedynie tych przestepcow, ktorzy popetnia ciezkie
przestepstwa na tle seksualnym (np. gwalt ze szczegélnym
okrucienstwem), oraz osoby, ktore juz kiedy$ popetnity
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i zostaly za ten
czyn pozbawione wolnosci bez warunkowego zawieszenia
wykonania kary prawomocnym wyrokiem sadowym. Jezeli
w ten sposob ustawodawca chcial natozy¢ na osobe skazana
za przestepstwa seksualne dodatkowq dolegliwos¢, to mogt
sie postuzy¢ istniejacymi juz w prawie karnym $rodkami.
Mowa tu o art. 50 KK, ktory wskazuje, ze: ,,Sad moze orzec
podanie wyroku do publicznej wiadomos$ci w okreslony
sposab, jezeli uzna to za celowe, w szczegolnosci ze wzgledu
na spoleczne oddzialywanie skazania, o ile nie narusza to
interesu pokrzywdzonego” Oznacza to, ze w szczegdlnie
drastycznych przypadkach sad sam moze decydowac o tym,
czy ujawni informacje o skazaniu sprawcy za dane przestep-
stwo w oparciu o ustalone przestanki.

Ustawodawca, uzasadniajac koniecznos¢ powotania
m.in. bazy danych Rejestru publicznego, odwotuje si¢ do
przyktadéw funkcjonowania takich spisoéw m.in. w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji czy Kanadzie'’.
Rzeczywiscie rejestry takie istnieja w niektérych z poda-
nych panstw, jednakze przybieraja one rézne formy i, nie-
stety, ich skuteczno$¢ nie jest zbyt wysoka. W przypadku
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Stanow Zjednoczonych i Kanady nalezy zwréci¢ przede
wszystkim uwage na fakt, Ze posiadajg one nie tylko od-
mienny od naszego system prawny (common law),lecz takze
roznia sie zdecydowanie kulturg polityczna. Co jednak waz-
niejsze — z amerykanskich statystyk rzagdowych oraz badan
przeprowadzanych przez niezalezne organizacji pozarzado-
we wynika, ze rejestry podajace do publicznej wiadomosci
dane osobowe sprawcow przestepstw na tle seksualnym nie
przyczynily si¢ w Zadnym stopniu do zmniejszenia prze-
stepczosci seksualnej w Stanach Zjednoczonych, a jedynie
staly sie przyczyna nieodpowiednich zachowan w stosunku
do osoby skazanej''. Z kolei francuski rejestr przestepcow
seksualnych jest baza danych osobowych udostepniang
jedynie podmiotom panstwowym: sadom, policji, zandar-
merii i podmiotom pracujacym z dzie¢mi. Rejestr ten byt
nawet przedmiotem postepowania przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka w sprawach Bernard Bouchacourt,
Fabrice Gardel oraz MB przeciwko Francji. Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka nie orzekl naruszenia prawa do pry-
watnosci powyzszych podmiotéw, w zwiazku z tym ze baza
danych byta udost¢pniana jedynie okreslonym podmio-
tom publicznym'2. Wobec tych faktow mozna stwierdzi¢,
ze w odrdznieniu od Rejestru z ograniczonym dostepem
krajowy Rejestr publiczny nie bedzie spelnial swojej funkcji
prewencyjnej, a jedynie bedzie stwarzal niebezpieczne pod
wzgledem prawnym i faktycznym sytuacje.

Kolejne pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢ przy
analizowaniu ograniczenia praw i wolnosci w aspekcie
zasady proporcjonalnosci, to czy dana regulacja jest nie-
zbedna do ochrony interesu publicznego, z ktorym jest
powiazana. W uzasadnieniu do projektu ustawy prawo-
dawca przekonuje, ze tak: ,Projektowane ograniczenia sa
jednoczesnie niezbedne do ochrony interesu publicznego,
z ktérym zostaly powiazane, w szczegdlnosci w sytuacji
narastajacej tendencji przestepstw na tle seksualnym oraz
nowych rodzajow zagrozen w tej sferze”'?. Z danych staty-
stycznych komendantéw wojewddzkich Policji i Komen-
danta Giéwnego Policji oraz badan przeprowadzanych
przez rozne fundacje zajmujace si¢ pomoca ofiarom prze-
stepstw seksualnych wynika, Ze w ostatnich latach wzra-

" Uzasadnienie..., s. 2.

1Zob. K. Hynes, The Cost of Fear: An Analysis of Sex Offender Registra-
tion, Community Notification, and Civil Commitment Laws in United
States and The United Kingdom, Penn State Journal of Law & Internatio-
nal Affairs, November 2013, Volume 2 ; Lynn University, New study finds
federal sex offender law not effective, http://www.lynn.edu/about-lynn/
news-and-events/news/new-study-finds-federal-sex-offender-law-not-
-effective (dostep z 29.6.2016 r.); 12 The University of Chicago Press,
http://press.uchicago.edu/pressReleases/2011/August/JLE_1108_SexOf-
fenders.html (dostep z 29.6.2016 r.); 13 https://en.wikipedia.org/wiki/Ef-
fectiveness_of_sex_offender_registration_policies_in_the_United_States
(dostep 2 29.6.2016 1.).

2 T. Thomas, The Registration and Monitoring of Sex Offenders:
A Comparative Study, London 2011, s. 142.

1 Uzasadnienie..., s. 6.
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stala liczba przestepstw seksualnych, w tym popelnianych
przez sprawcow nieletnich (do 2013 r., 0od 2014 r. notuje sie
spadek przestepczosci nieletnich)'*. Wobec tego faktu oraz
wobec dowiedzenia niskiej skutecznosci publicznych reje-
strow sprawcOw przestepstw na tle seksualnym nie mozna
uznad, ze wszystkie wprowadzone nowa ustawsg regula-
cje maja charakter niezbedny. Wielu kryminologéw oraz
psychiatrow wskazuje, ze aby osiagna¢ zamierzone efek-
ty: odstrasza¢ potencjalnych sprawcow, ale tez zapobiegac
ponownemu popelnianiu przestepstw na tle seksualnym,
nalezy stworzy¢ odpowiednie programy terapeutyczne dla
0s0b dokonujacych takich czynow". Ustawodawca, nie tyl-
ko zreszta przy tworzeniu tej ustawy, zapomina czgsto, ze
wszelkie dziatania, ktére podejmuje w stosunku do oséb
popelniajacych czyny karalne, oprocz funkcji prewencyjnej
lub funkeji wymierzenia sprawiedliwo$ci powinny by¢ tak
konstruowane, by spetnia¢ jeszcze jedna, niezmiernie wazna
funkcje - wychowawcza. Obecnie bowiem zaproponowane
w ustawie srodki moga jedynie oddzialywaé w sposob od-
straszajacy, nie spelniaja one jednak funkeji,,przywrocenia
przestepcy spoteczenstwu”. Oznacza to, ze o wiele bardziej
efektywnym i niezbednym rozwiazaniem byloby stworzenie
takiego programu, ktory nie tylko wskazywaltby sprawcy
na to, co jest dobre, a co zle, lecz réwniez w realny sposéb
zmienial podejécie i formy zachowania sprawcy czynow
zabronionych w taki sposob, aby funkcja prewencyjna nie
musiata by¢ wiecej wykorzystywana. Izolacja i spoleczne
napietnowanie nie beda zatem przynosily oczekiwanych
efektow, bowiem wiekszo$¢ sprawcow bedzie nadal powra-
cata do popelniania kolejnych przestepstw.

Dalej ustawodawca w uzasadnieniu przekonuje, ze zostat
przez niego spetniony réwniez trzeci z elementéw zasa-
dy proporcjonalnosci przy ograniczaniu praw i wolnosci:
»Wreszcie efekty ograniczen pozostaja proporcjonalne do
ciezarow nalozonych na sprawce”®. Nie sposob jednak zgo-
dzi¢ sie z takim twierdzeniem, poniewaz niska efektywnos¢
Rejestru publicznego, ktéra zostata omowiona powyzej, nie
usprawiedliwia ciezarow nakladanych na sprawce przestep-
stwa w zwiazku z ujeciem go w ogdlnie dostepnej bazie.
Ograniczenia te bytyby oczywiscie dopuszczalne ze wzgledu
na dobro maloletniego, poniewaz jest ono aksjologicznie
wazniejsze niz prawo do prywatnosci sprawcy przestep-
stwa, jednakze bytoby to uzasadnione dopiero po spelnieniu
przestanki efektywnos$ci. W obecnej sytuacji nie ma sensu
ogranicza¢ prawa i wolnosci sprawcy, kiedy efektywnos¢
Rejestru publicznego bedzie niewystarczajaca.

Wiekszos¢ poczynionych w artykule uwag odnosi sie
tylko do jednej czesci Rejestru Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym - Rejestru publicznego. Regulacje doty-
czace drugiej bazy danych osobowych - Rejestru z ogra-
niczonym dostgpem - nie powoduja tak wielu probleméw
i watpliwosci, a uwagi do nich ograniczajq si¢ jedynie do

tych zamieszczonych na poczatku niniejszego artykutu.
Ulokowanie wszystkich 0sob, wobec ktérych wydano pra-
womocne orzeczenia w sprawach o przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej w jednym spisie, bedzie miato niewat-
pliwie pozytywne skutki dla pracy organdéw panstwowych,
ktére beda w pewnym stopniu zwiazane z osobami prze-
stepcow w zwiazku z petnieniem obowiazkéw stuzbowych.
Bedzie sie to przejawiato chociazby w tatwiejszym dostepie
do monitorowania zmiany miejsca pobytu takiej osoby.
Wydaje si¢ rowniez, ze dobra decyzja jest zapewnienie ogra-
niczonego dostepu do informacji znajdujacych si¢ w tym
rejestrze pracodawcom i innym osobom, ktére trudnia sie
dzialalno$cia zwiazang miedzy innymi z edukacja i opieka
nad maloletnimi. Bedzie to niewatpliwie utrudniato dostep
do tego typu pracy przestepcom seksualnym, a jednocze-
$nie bedzie gwarantowalo rodzicom, ze dziecko nie znajdzie
si¢ pod opieka takiej osoby.

Podsumowanie

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym jesz-
cze nie zostal utworzony, a juz wywoluje wiele kontrowersji.
Zwolennicy argumentuja potrzebe jego istnienia, aby kazdy
rodzic mogt by¢ swiadomy tego, ze w jego okolicy mieszka
przestepca seksualny. Przeciwnicy takiej formy walki z prze-
stepczoscia przeciwko wolnosci seksualnej powotuja sie na
prawo do ochrony prywatnosci, w tym danych osobowych.
Jednakze, azeby ten spor zostat stusznie rozstrzygniety, a re-
gulacje prawne stuzyty dobru spoteczenstwa, nalezy przede
wszystkim rozwazy¢ przepisy omawianej ustawy w aspekcie
dobra dziecka, zasady proporcjonalnosci i ze wzgledu na
ich efektywnos$¢. To wlasnie odniesienia do tych wartosci
pozwola na okreslenie tego, czy wprowadzane regulacje sg
niezbedne i czy uzasadniajg one w zwiazku z tym ograni-
czanie wybranych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

" G. Jarzqbek-Bielecka, J. Buks, D. Lorkiewicz-Muszyrska, M, Labec-
ka, M. Jarzqbek, A. Bielecka-Gqszcz, M. Wilczak, M. Pisarska-Krawczyk,
T. Opala, Przestepstwa wobec nieletnich, przestepstwa seksualne, Polski
Przeglad Nauk o Zdrowiu 2014, Nr 2 (39), s. 176; Statystyki Komendy
Glownej Policji za lata 2000-2010; Statystyki Komendy Glownej Poli-
cji za lata 1990-2013, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
przestepczosc-nieletni/50256,dok.html (dostegp z 29.6.2016 r.); Statystyki
Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/staty-
styki/statystyki-2010/ (dostep z 29.6.2016 .).

15 Zob. np.: D. Wijcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi
diagnostyczno-prognostycznych stuzacych oszacowaniu ryzyka po-
wrotnosci do przestepstwa, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci Warsza-
wa, 2012; B.M. Katdon, Przestepczos¢ wérdd nieletnich a podejmowane
dziatania profilaktyczne, Seminare 2015, t. 36, Nr 3; M. Dziadosz, Terapia
poznawczo-behawioralna w resocjalizacji sprawcow przestepstw sek-
sualnych  https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:dt-
NZqnEERWKk]J:https://ms.gov.pl/pl/probacja/2013/download,2542,4.
html+&cd=3&hl=pl&ct=cInk&gl=pl (dostep z 29.6.2016 r.); P. Marcinek,
A. Peda, Terapia sprawcow przestepstw seksualnych w warunkach izola-
¢ji wieziennej, Seksuologia Polska 2009, Nr 7 (2).

'®Uzasadnienie..., s. 6.
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Po doglebnej analizie przepiséw prawnych reguluja-
cych powstanie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym nalezy stwierdzi¢, ze niektére z zapropono-
wanych §rodkéw sa niepotrzebne i moga naruszac¢ zasade
proporcjonalnosci. Mowa tu oczywiscie przede wszystkim
o Rejestrze publicznym, ktory, jak wynika z kilkunasto-
letniego doswiadczenia Standéw Zjednoczonych, jest reje-
strem malo efektywnym, nieprzynoszacym oczekiwanych
skutkow zmniejszenia przestgpczosci na tle seksualnym.
Dodatkowo rejestr ten rodzi wiele problemdw zwiazanych
z opresjami w stosunku do przestepcow, co przyczynia si¢
do zwigkszenia innego rodzaju przestgpczosci oraz jesz-
cze bardziej utrudnia resocjalizacj¢ sprawcow przestepstw
seksualnych. Spore watpliwosci nasuwaja si¢ co do zakresu
podmiotow, ktore moga zosta¢ wpisane do obu baz danych,
bowiem w niektorych przypadkach dolegliwos¢ spoteczna,
zwigzana z umieszczeniem na takiej liScie, moze by¢ niew-
spOtmierna do przewinienia, a niekiedy moze doj$¢ nawet
do naruszenia zasady domniemania niewinnosci. Nieprze-
myslany jest rowniez brak rozwiazan, ktéry umozliwiatyby
zapewnienie ochrony nie tylko rodzinie pokrzywdzone-
go, lecz takze rodzinie sprawcy przestepstw. W obecnym
ksztalcie ustawa pozbawia takie osoby prawa do ochrony
prywatnosci i ochrony interesu prawnego, co jest sprzeczne
z zasada proporcjonalnosci.

Natomiast pozytywnym rozwiazaniem jest niewatpliwie
Rejestr z ograniczonym dostepem, ktdry zgromadzi w jed-
nym miejscu wszystkie osoby, ktore dopuscily si¢ czynow
karalnych o charakterze seksualnym, co bardzo ulatwi prace

organom panstwowym, a takze w prosty sposob zapobie-
gnie przypadkom zatrudniania przestepcéw seksualnych
w placowkach zajmujacych si¢ edukacja wychowaniem
i opieka nad maloletnimi.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ powstanie policyjnej
mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym. Wydaje
sie, ze mogtaby ona z powodzeniem bezpiecznie zastapic
funkcje, jaka ustawodawca przypisal Rejestrowi publiczne-
mu. Mapa ta bedzie bowiem w sposdb anonimy informo-
wala mieszkancow o tym, ze w poblizu znajduje si¢ osoba,
wobec ktorej w przesztosci orzeczono kare za przestepstwa
seksualne. Trudnosci w zidentyfikowaniu na tej podstawie
konkretnej osoby beda w wigkszosci przypadkow rozwia-
zywaly problem samosaddw, a co za tym idzie — osoba ska-
zana bedzie mogta bez dodatkowych dolegliwosci korzystac
z odpowiedniego programu resocjalizujacego.

Jednakze wobec rosnacego problemu przestepczosci na
tle seksualnym prawodawca nie powinien poprzestawaé
tylko na wskazanych srodkach prewencyjnych. Jak bowiem
wynika z opinii kryminologéw oraz psychiatréw, stosowa-
nie kar izolacyjnych i spotecznych dolegliwosci nie prowa-
dzi wcale do zmniejszenia liczby popelnianych przestepstw.
Wyniki badan prowadzonych przez specjalistoéw w tych
dziedzinach wskazuja, ze jedynym skutecznym sposobem
jest poddawanie takich osoéb odpowiednim terapiom, cho-
ciaz beda to terapie dos¢ kosztowne. By¢ moze jednak zwro-
ca sie one w momencie, kiedy zmniejszy si¢ znaczaco liczba
postepowan karnych, zaklady karne beda mniej obciazone,
a bezpieczenstwo dzieci bedzie sie zwiekszac.

Stowa kluczowe: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, prawa czlowieka i obywatela, wolnosci czlowieka

i obywatela, zasada proporcjonalnosci.

Sex Offenders Registry in terms of human and citizen rights

The author focuses on the analysis of legal regulations on the national registry of perpetrators of sexual offenses that will be
created under the Act of 13 May 2016 on countering threats of sex crimes, and then she refers the regulations to the rights
and freedoms of man and citizen. Apart from the immorality of offense, the author draws attention to the limited rights and
freedoms of persons convicted by judgment in force of the court for sexual offenses in regard to the principle of proportionality

that functions in Poland.

Keywords: Sex Offenders Registry, human and citizen rights, principle of proportionality.
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