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z przyjemnoscia przedstawiam Panstwu drugi w 2015 r. numer pétrocznika
naukowego Prawo Mediéw Elektronicznych. Poprzedni numer i ten zostaty
poswiecone zagadnieniom prawnym, majacym zwigzek z nowymi technologiami.
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w ustawie o radiofonii i telewizji, ograniczen kompetencji organéw regulacyjnych,
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Problem prawa wiasciwego oraz sadow wiasciwych
w zakresie umow dotyczacych tresci cyfrowych

dystrybuowanych on-line'

dr hab. Dariusz Szostek?,
dr hab. Marek Swierczyriski®

W niniejszym opracowaniu autorzy, w zwigzku rosngcym znaczeniem czynnosci prawnych dokonywanych w $wiecie
wirtualnym, zwracajg uwage na coraz czesciej zgtaszang potrzebe uznania Internetu za odrebne, niezalezne od danego
panstwa terytorium. Omawiajg zatem problemy zwigzane z okre$laniem jurysdykcji oraz prawa wtasciwego przy umowach
dotyczacych tresci cyfrowych dystrybuowanych on-line. Celem autoréw jest m.in. analiza obowiazujacych przepiséw ko-
lizyjnych w kontekscie mozliwosci spetnienia w odniesieniu do miedzynarodowych umoéw o tresci cyfrowe takich zasad
prawa prywatnego miedzynarodowego, jak zasada najscislejszego zwigzku prawa wskazanego przez normy kolizyjne,

pewnosci prawa, a takze ochrony stabszej strony umowy, tj. konsumenta - uzytkownik

Uwagi wstepne

Internet, jak zadne dotychczas inne medium, wplynat
na zmiany funkcjonowania spoteczenstw na swiecie. Znacz-
nie zmienit Zycie codzienne, sposéb komunikowania sie,
ale takze umozliwil wytworzenie odrebnych (nowych - do-
tychczas nieistniejacych) débr, i to zaréwno majacych swoje
odpowiedniki w $wiecie realnym, jak i niemajacych takich.

$wiat?, kreowany w znacznej mierze przez konsument
a dobra w nich wytwarzane coraz czesciej podlegaja &Kto i

prawnemu w ,,$wiecie rzeczywistym™. ,Wirtualny §®iat? wy-
myka sie spod dotychczasowych poje¢ i wymus edefini-
cje. Dotychczasowe regulacje prawne opier; 1w dalszym

ciagu opieraja si¢ na koncepcjach potia prawa z kon-
kretnym terytorium (panstwem)®. Wi @ nnoéci prawnych

jest dokonywanych jednak wy:

w Internecie, w ,,ode-
rwaniu od terytorium” Cor s3 podnoszone glosy
o koniecznosci stworzenia regulacji odnoszacej si¢ wylacznie
do Internetu, i to niezaleznie od terytorium panstw’. Przykla-
dami takich rozwigzan jest koncepcja autonomicznego prawa
cyberprzestrzeni®, koncepcja cyberprzestrzeni jako czwartej
przestrzeni miedzynarodowej’, a takze koncepcja utworze-
nia migdzynarodowych konwencji dotyczacych Internetu.
W UE dostrzezono ten problem, definiujac go jako jedna
z barier rozwoju rynku cyfrowego w zjednoczonej Europie.
Aby temu zaradzi¢, przygotowano projekt rozporzadzenia'®
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych euro-
pejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy'!, ktory jako tzw.
instrument opcjonalny (a wigc na podstawie wyboru dokona-
nego przez strony'?) ma stanowi¢ jednolite prawo dla umow
zawieranych na odleglos¢ dotyczacych sprzedazy towardw
i tresci cyfrowych oraz ustug powigzanych ze sprzedanymi
towarami lub tre$ciami cyfrowymi®®. W projekcie w sposéb

jednolity na réwni ze sprzedaza towaru uregulowano prob-

yfrowych.

lematyke sprzedaz tz@ entu cyfrowego', ktdry zostat
zdefiniowany ja sciCyfrowe.

Pojecie tozost prowadzone poprzez dyrektywe Par-
jskiego i Rady 2011/83/UE z 25.10.2011 r.
w sprawie praw konsumentow, zmieniajacg dyrektywe Rady

93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europej-

lamentu

\:keprint niniejszego artykutu ukaze si¢ takze w elektronicznej mono-

W ostatnich latach intensywnie rozwinat sie tzw. wirtuaan

grafii pokonferencyjnej: K. Flaga-Gieruszyriska (red.), Konsument w $wie-
cie cyfrowym.

2 Autor jest profesorem Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.

* Autor profesorem Uniwersytetu Opolskiego.

* K. Grzybczyk, A. Auleytner, ]. Kulesza (red), Prawo w wirtualnych $wia-
tach, Warszawa 2013, s. 7 i nast.

3]. Rekies, M. Zarski, Obrot wirtualnymi przedmiotami MMORPG, Sweat-
shop, gold farming i real money trading, [w:] K. Grzybczyk, A. Auleytner,
J. Kulesza (red), Prawo w wirtualnych $wiatach, Warszawa 2013, s. 120 i nast.

©Szerzej na temat pojecia jurysdykcji w kontekscie Internetu zob. J. Kule-
sza, Migdzynarodowe prawo Internetu, Poznan 2010, s. 23 i nast.

7 Por. K. Kowalik-Bariczyk, Sposoby regulacji handlu elektronicznego
w prawie wspolnotowym i miedzynarodowym, Warszawa 2006, s. 55 i nast.
8Szerzej J. Kulesza, Migdzynarodowe. .., s. 191 i cytowana tam literatura.

° Ibidem, s. 299

12 Szerzej na temat projektu P. Rodziewicz, Jednolite przepisy dotyczace
umowy o dostarczanie tresci cyfrowych zawarte w projekcie tzw. instru-
mentu opcjonalnego a konieczno$¢ ustalenia statutu pomocniczego, [w:]
E. Galewska, S. Kotecka (red.), Ksiega pamigtkowa z okazji dziesigciolecia
Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej, Wroctaw 2012, s. 347; A. Majchrowska, Odpowiedzialno$¢
ustugodawcy z tytutu $wiadczenia ustug drogg elektroniczng - problem
znalezienia norm prawnych stanowigcych podstawe do wyznaczenia
jej podstaw i zakresu, [w:] E. Galewska, S. Kotecka (red.), Ksiega pamiat-
kowa z okazji dziesigciolecia Centrum Badan Probleméw Prawnych i Eko-
nomicznych Komunikacji Elektronicznej, Wroctaw 2012, s. 292.

"KOM(2011) 635, 2011/0284 (COD).

12 Poczatkowo rozporzadzenie miafo dotyczy¢ wylacznie uméw pomie-
dzy przedsiebiorcami i konsumentami, nastepnie zostalo rozszerzone
na obrot B2B w zakresie matych i $rednich przedsigbiorcow.

O tym, jak ksztaltowaly si¢ koncepcje ujednolicania systemu ochrony
konsumenta, pisze M. Jagielska, Ewolucja ochrony konsumenta w prawie
kolizyjnym Unii Europejskiej w zakresie zobowigzan umownych, Warsza-
wa 2010, s. 1 i nast.

“Por. D. Szostek, [w:] P. Stec, M. Zatucki (red.), Quo Vadis? Pie¢dziesiat
lat kodeksu cywilnego, Warszawa 2014, s. 19 i nast.
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skiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG
i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady** i im-
plementowane do polskiego prawa w ustawie z 30.5.2014 r.
o prawach konsumenta'e. Stanowi wazng zmiang, nie tylko
zresztg dla prawa prywatnego, poprzez literalne wyodrebnie-
nie trzeciego rodzaju dobra (obok rzeczy i ustug) podlegaja-
cego obrotowi gospodarczemu’.

Tresci cyfrowe - pojecie

Jak wynika z art. 2 pkt 5 PrKonsU, treéci cyfrowe ozna-
czajg dane wytwarzane i dostarczane w postaci cyfrowe;j.
W preambule dyrektywy 2011/83/UE (motyw Nr 19) definicja
ta zostala szerzej omowiona. Sg to dane wytwarzane i dostar-
czane w postaci cyfrowej, takie jak programy komputerowe,
aplikacje, gry (z wylaczeniem gier hazardowych), muzyka,
nagrania wizualne lub teksty, bez wzgledu na to, czy dostep
do nich osiaga si¢ poprzez pobranie czy poprzez odbidr danych
przestanych strumieniowo, na trwatym nosniku czy przy uzy-
ciu jakichkolwiek innych srodkéw. Warto podnies¢, ze trwaty
no$nik zostat zdefiniowany nie tak jak dotychczas, tj. jako trwa-
fe narzedzie, ale takze jako poczta elektroniczna'®.

Tresci cyfrowe moga by¢ dystrybuowane na trwalym
nos$niku materialnym i mozna je wtedy uznac za towar,
ale takze przez poczte elektroniczng badz, co stanowi obec-
nie regule, po prostu by¢ udostepniane on-line, np. w ra-

mach streamingu. Warto zwrdci¢ uwage na preambut &
rektywy 2011/83/UE, ktéra wskazuje, Ze trescig cyf; o@g
dane wytwarzane i dostarczane w postaci cyfrowe@jak:
programy komputerowe, aplikacje, gry (z wﬁ iem gier

hazardowych), muzyka, nagrania audialn ne, teksty,
bez wzgledu na to, czy dostep do nith
pobieranie czy odbidr danych prz @

na trwatym nosniku lub przy

a si¢ poprzez
strumieniowo,

innych $rodkéw. Aby
dane mogly zosta¢ uznane rowe, musza zosta¢
zar6wno wytworzone, jak starczone w postaci cyfro-
wej'®, a sposéb ich dostarczenia nie ma przy tym znaczenia.
Jest to istotne w ujeciu okreslenia prawa wilasciwego oraz
jurysdykcji krajowej odno$nie do spraw dotyczacych tre-
$ci cyfrowych. Nalezy bowiem odrézni¢ umowy dotyczace
tre$ci cyfrowych dystrybuowanych na materialnym noéni-
ku, w przypadku ktérych nalezy stosowaé normy kolizyjne
dotyczace sprzedazy rzeczy oraz dystrybuowanych on-line
bez no$nika, w przypadku ktorych pojawiaja sie watpliwosci
dotyczace ustalenia wlasciwych regut kolizyjnych. Sytuacje
dodatkowo komplikuje fakt, ze na potrzeby konsumenckiego
prawa materialnego przyjeto (zob. dyrektywa 2011/83/UE
i jej implementacje), Ze umowy dotyczace tresci cyfrowych
nie sg ani umowa sprzedazy, ani umowga o $wiadczenie ustug,
lecz stanowig odrebny, nienazwany typ uméw. Analizy wy-
maga, czy wyrdznienie to ma znaczenie réwniez dla norm
kolizyjnych, ktére maja przeciez charakter autonomiczny.

\

W zwiazku z tym, ze w przypadku uméw dotyczacych
tresci cyfrowych powiazanych z materialnym no$nikiem
nie powinny powstawa¢ wigksze problemy przy okresleniu
jurysdykeji oraz prawa wlasciwego, w niniejszej pracy ograni-
czono sie do rozwazan dotyczacych uméw dotyczacych tresci
cyfrowych dystrybuowanych on-line bez materialnego nos-
nika (tzw. umowy o tresci cyfrowe). Przyktadem wypowie-
dzi doktryny odnoénie do aktualnie zdefiniowanych ,tresci
cyfrowych” moze by¢ stanowisko M. Pazdana®, ktory twier-
dzi, ze ,,sprzedaz materialnych nosnikéw wiedzy lub mysli
naukowo-technicznej, a wigc przedmiotdw, w ktdrych ucie-
le$niona jest wiedza lub rozwigzania naukowo-techniczne,
podlega konwencji (...). Niektorzy autorzy dodaja jednak, iz
moze to dotyczy¢ jedynie programéw ucielesnionych w mate-
rialnym substracie (co wylaczatoby programy udostepniane
droga elektroniczng)?"”. Po ten, mimo kilkunastoletnie-
go uplywu czasu od jego nia, odpowiada podziatowi

na tresci cyfrowe dyst ane na nosniku i on-line*.

7

Niezbedna j z analiza obowigzujacych przepi-

sow kolizyjnych tekécie mozliwosci spelnienia w od-
niesieni
takic
sad4 najseislejszego zwigzku prawa wskazanego przez normy
koliz

wy, tj. konsumenta — uzytkownika tresci cyfrowych®.

iedzynarodowych uméw o tresci cyfrowe

asad¥prawa prywatnego miedzynarodowego, jak za-

, pewnosci prawa, a takze ochrony stabszej strony

*Dz.Urz. UE L Nr 304, s. 64; dalej jako: dyrektywa 2011/83/UE.

©Dz.U. poz. 827; dalej jako: PrKonsU.

'70d lat sugerowano konieczno$¢ wyodrebnienia tresci cyfrowych jako
odrebnego dobra m.in. odnosnie do eBookow, jednakze dokonano tego
dopiero w dyrektywie 2011/83/UE, i to tylko fragmentarycznie i tylko
w zakresie obrotu konsumenckiego, co implikuje wiele dalszych proble-
moéw prawnych. Zagadnienie to jednakze znacznie wychodzi poza zakres
niniejszej publikacji.

'8 B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red), Ustawa o prawach konsu-
menta. Kodeks cywilny (wyciag). Komentarz, Warszawa 2014, s. 7 i nast.

19 Szerzej na temat pojecia tresci cyfrowych: B. Kaczmarek-Templin,
D. Szostek, [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Ustawa...,
s. 12 i nast;; D. Szostek, Problem tresci cyfrowych w obrocie konsumen-
ckim, MoP 2014, Nr 24, s. 1289; B. Kaczmarek-Templin, Specyfika umow
o dostarczanie treéci cyfrowych w $wietle ustawy o prawach konsumenta,
[w:] D. Karczewska, M. Namystowska, T. Skoczny (red.), Ustawa o prawach
konsumenta, Warszawa 2015, s. 94.

2 Por. M. Pazdan, [w:] M. Pazdan (red.), Konwencja wiedenska o umo-
wach miedzynarodowej sprzedazy towardw, Krakow 2001, s. 45 i nast.

2'Wypowiedz ta dotyczy Konwencji Narodow Zjednoczonych o umowach
migdzynarodowej sprzedazy towaréw sporzadzonej w Wiedniu w 1980 r.
Miata ona zaréwno pierwszenstwo odnosnie do poprzedniego polskiego pra-
wa prywatnego miedzynarodowego (z 1965 r.) - to samo mozna powiedzie¢
o jej stosunku do rozporzadzenia Rzym I, chociaz jej zakres nie obejmuje
uméw w ramach sprzedazy konsumenckiej, obrazuje jednakze koncepcje
zwigzang z poszukiwaniem prawa wlasciwego odnosnie do tresci cyfrowych
inkorporowanych w no$niku materialnym. Por. M.A. Zachariasiewicz, [w:]
Z. Radwarnski (red.), System Prawa Prywatnego, M. Pazdan (red. tomu), Pra-
wo Prywatne Miedzynarodowe, t. 20B, Warszawa 2015, s. 96.

22Por. D. Szostek, Czynnoé¢ prawna a $rodki komunikacji elektronicznej,
Krakéw 2004, s. 186; W.J. Kocot, Zawieranie uméw sprzedazy wedtug Kon-
wengcji Wiedenskiej, Warszawa 1998, s. 15; M. Jagielska, Odpowiedzialnos¢
za produkt, Krakow 1999, s. 139

» Por. M. Czepelak, Kolizyjnoprawna autonomia woli pigédziesiagt lat
po wydaniu monografii Jozefa Skapskiego, KPP 2014, z. 4, s. 889.
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Na potrzebe osiggniecia kompromisu miedzy przewidywal-
noécig a elastycznosécig wskazywat T. Pajor®.

Jurysdykcja krajowa w zakresie umow
o tresci cyfrowe dystrybuowane on-line

Kluczowym aktem prawnym w zakresie jurysdykeji kra-
jowej jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykeji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (Bruksela I bis)®. Sto-
suje si¢ je od 10.1.2015 r. W rozporzadzeniu brak jest prze-
pisow dotyczacych tresci cyfrowych. Nie nasuwa zastrzezen
mozliwo$¢ zastosowania do sporéw zwigzanych z umowa-
mi dotyczacymi tredci cyfrowych przepisow okreslajacych
jurysdykcje ogolng (art. 4 ust. 1) oraz dotyczacych uméw
konsumenckich (art. 17-19) ze wzgledu na wykorzystanie
w nich facznikéw personalnych. Chodzi o miejsce zamiesz-
kania pozwanego w panstwie cztonkowskim UE w zakresie
jurysdykcji ogdlnej oraz miejsca zamieszkania konsumenta
lub jego kontrahenta (przedsigbiorcy), gdy chodzi o umo-
wy konsumenckie. Trudnosci moga sie jednak pojawi¢, gdy
powstanie potrzeba zastosowania innych podstaw jurys-
dykeyjnych, co omawiamy szczegélowo ponizej. Analize
rozpoczynamy od tych podstaw jurysdykcyjnych, ktér@
zastosowanie budzi najmniej watpliwo$ci. . 0

N

f@w rozpo-
rzadzeniu Bruksela I bis w zakresie ia jurysdykeji,
jest miejsce zamieszkania pozwane oénstwie cztonkow-

skim UE (reguta actor sequitur

1. Jurysdykcja ogdlna

Lacznikiem, ktéry pelni podstawowsa

ei)*. Brak jest autono-
micznej definicji pojecia,,
nej”¥. W art. 62 rozporzadzehia Bruksela I bis wyjasniono
jednak, ze ,w celu ustalenia, czy strona ma miejsce zamiesz-
kania na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktorego sady
rozpoznaja sprawe, sad stosuje swoje prawo, a zatem wlasng
definicje pojecia. Jezeli strona nie ma miejsca zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktérego sady rozpoznaja sprawe,
sad w celu ustalenia, czy strona ma miejsce zamieszkania
w innym panstwie, stosuje prawo tego panistwa’. Z kolei art. 63
rozporzadzenia Bruksela I bis okresla pojecie siedziby oso-
by prawnej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowo-
$ci prawnej. I tak, ,,dla celéw rozporzadzenia spotka, osoba
prawna lub ich zwigzek ma siedzibe tam, gdzie znajduje sie:
a) siedziba statutowa, b) centralny zarzad, c) gtéwne miejsce
prowadzenia dziatalnosci”. Zastosowanie powyzszych regut

w odniesieniu do sporéw zwiazanych z umowami o tresci

cyfrowe nie nasuwa watpliwosci.

2. Klauzule prorogacyjne w umowach
o tresci cyfrowe

W umowach dotyczacych tresci cyfrowych mozna za-
wrze¢ klauzule prorogacyjne, czyli umowy dotyczace jurys-
dykeji (art. 25 rozporzadzenia Bruksela I bis). Strony nie-
zaleznie od swojego miejsca zamieszkania mogg zawrzel
umowe jurysdykcyjng ustanawiajaca wladciwo$¢ sadow
okreslonego panstwa cztonkowskiego. Brak jest wymogu,
aby co najmniej jedna ze stron miala miejsce zamieszkania
na terytorium panstwa czlonkowskiego UE?. Przepisy roz-
porzadzenia ustanawiaja wymogi dotyczace formy umowy
jurysdykcyjnej. Przewidziano cztery rozwigzania, w tym
forme pisemna, przy czym wystarczy spetnienie jednego,
aby umowa o jurysdykcje krajowa zostata skutecznie zawar-
ta. W odniesieniu do uméw dotyczacych tresci cyfrowych
znaczenie ma zroéwnanie z pisemng przekazow elek-
tronicznych umozliwiaj rwaly zapis umowy. Zawarcie
Umowy prorogacyj e@wigc mozliwe on-line, o ile tylko

powstaly wten s okument elektroniczny bedzie moz-

na utrwali¢.

OWDIeZ potwierdzenie umowy zawartej ustnie
oga elektroniczna, tj. za pomocg $rodkéw
iewdnia si¢ na odlegltos¢ umozliwiajgcych trwaty
zapis,umowy. Ze sprawozdania objasniajacego sporzadzo-
przez profesora E. Pocara dotyczacego drugiej konwen-

)
!@ugar’lskiej, tj. konwencji o jurysdykeji i uznawaniu oraz

konywaniu orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych
i handlowych, podpisanej w Lugano 30.10.2007 r.*, wynika
jednoznacznie, Ze testem na to, czy zawarty w omawianym
przepisie wymog formalny zostal spetniony, jest ,,sprawdze-
nie, czy mozliwy jest trwaly zapis przekazu elektronicznego
przez jego wydrukowanie, zapisanie go na tasmie lub dysku
lub zachowanie w inny sposdb” i Ze ma to miejsce, ,nawet
jezeli w rzeczywisto$ci nie dokonano takiego trwatego zapi-
su”, co oznacza, ze ,zapis nie jest wymagany jako warunek
formalnej waznosci lub istnienia klauzuli”

W tym miejscu przywola¢ nalezy wyrok TSUE
z 21.5.2015 r.*', ktore jest aktualny na tle rozporzadzenia
Bruksela I bis oraz znajduje zastosowanie do umoéw o tresci
cyfrowe. Wynika z niego, ze w przypadku umowy sprzedazy
zawartej droga elektroniczna, ktdra zawiera klauzule proro-

2 T. Pajor, Nowe tendencje w czesci ogolnej prawa prywatnego miedzy-
narodowego panstw europejskich, PPHZ 1995, t. 18, s. 65.

»0.J. LNr 351, s. 1; dalej jako: rozporzadzenie Bruksela I bis. J. Gotaczyn-
ski, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2015, s. 76 i nast.

* C. Smorszczewski, Jurysdykcja krajowa, s. 656; J. Gotaczynski, Komen-
tarz do rozporzadzenia Bruksela I bis, Warszawa 2015, s. X.

7]. Gotaczynski, Prawo prywatne..., s. 77-78.

2 P. Rogerson, Conflict of Laws, Cambridge 2013, s. 138.

#Por. J. Gotaczy#ski, Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych i han-
dlowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 51.

3Dz.Urz. UE Cz2009r. Nr 319, s. 1.

1 C 322/14, Jaouad El Majdoub v. CarsOnTheWeb.Deutschland GmbH,
www.eur-lex.europa.eu.
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gacyjnag, technika akceptacji ogélnych warunkéw tej umowy
przez klikniecie (tzw. click wrapping) stanowi przekaz elektro-
niczny umozliwiajacy trwaly zapis tej umowy w rozumieniu
rozporzadzenia, jezeli technika ta stwarza mozliwo$¢ wy-
drukowania i zapisania tekstu przedmiotowych warunkéw
ogolnych przed zawarciem umowy.

Trybunal rozstrzygnat, ze technika akceptacji przez klik-
niecie stwarza mozliwo$¢ wydrukowania i zapisania teks-
tu przedmiotowych warunkéw ogélnych przed zawarciem
umowy. W zwiazku z tym okolicznos, ze strona internetowa
zawierajgca te warunki ogélne nie otwiera si¢ automatycz-
nie przy rejestracji na stronie internetowej ani przy okazji
poszczegolnych transakeji sprzedazy, nie moze podwazaé
wazno$ci umowy jurysdykeyjne;j.

3. Ochrona konsumenta tresci cyfrowych

Celem regulacji jurysdykcyjnej po$wieconej umowom
konsumenckim jest ochrona stabszej strony umowy, jaka
jest konsument®. W rozumieniu rozporzadzenia Bruksela
I bis jest nim osoba zawierajgca umowe w celu, ktory nie moze
by¢ uwazany za jej dziatalno$¢ zawodowa lub gospodarcza
(art. 17). W $wietle orzecznictwa Trybunalu pojecie konsu-
menta nalezy rozumie¢ szeroko®.

Umowy konsumenckie wedlug rozporzadzenia Bruksela
I bis to umowy, ktérych przedmiotem jest:

1) sprzedaz na raty rzeczy ruchomych lub
2) pozyczka sptacana ratami lub inne umowy kredyfowe}

ktére sg przeznaczone do sfinansowania zak & y

tego rodzaju, a takze

3) wszystkie inne przypadki, gdy drug umowy

w panstwie cztonkowskim, na te térego kon-

sument ma miejsce zamieszkania @ dzi dziatalnos¢

zawodowa lub gospodarczadub takadziatalnoscig w jaki-

kolwiek sposéb kieruje panstwa cztonkowskiego

lub do kilku panstw wlaeznie z tym panstwem cztonkow-
skim, a umowa wchodzi w zakres tej dzialalnosci.

To wladnie ta ostatnia kategoria moze dotyczy¢ umoéw
o tresci cyfrowe. Przyjety w rozporzadzeniu mechanizm dzia-
talno$ci wykonywanej lub skierowanej do panstwa cztonkow-
skiego pozwala uwzgledni¢ umowy o tresci cyfrowe zawie-
rane przy pomocy urzadzen dostepnych w panstwie, gdzie
znajduje sie miejsce zamieszkania konsumenta.

W razie spelnienia powyzszych warunkéw konsument
moze wytoczy¢ powodztwo przeciwko swemu kontrahentowi
wedtug wlasnego wyboru przed sagdami panstwa cztonkow-
skiego, na ktorego terytorium kontrahent ma swoja siedzibe
lub miejsce zamieszkania, albo tez przed sadami miejsca,
na ktérego terytorium konsument ma miejsce zamieszka-
nia (w chwili wszczecia postepowania) — art. 18 ust. 112
rozporzadzenia Bruksela I bis. Warto ponadto zaznaczy¢,

ze w sytuacji zawarcia umowy o tresci cyfrowe przez kon-

sumenta z kontrahentem, ktory nie ma miejsca zamieszka-
nia na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, ale ma
filie, agencje lub inny oddzial w panstwie czlonkowskim,
przyjmuje si¢, ze kontrahent ma miejsce zamieszkania w tym
panstwie cztonkowskim (art. 17 ust. 3 rozporzadzenia Bruk-
sela I bis).

Kontrahent konsumenta moze go natomiast pozwac tyl-
ko przed sagdami panstwa cztonkowskiego, na ktérego tery-
torium konsument ma miejsce zamieszkania (z wyjatkiem
powodztwa wzajemnego, ktére mozna wytoczy¢ przed sa-
dem, przed ktérym toczy si¢ gtéwne postepowanie) — art. 18
ust. 3 rozporzadzenia Bruksela I bis. Mamy tu do czynienia
z asymetrycznym systemem jurysdykcyjnym.

Ograniczona zostala mozliwos$¢ zawarcia umowy o ju-
rysdykcje z uwagi na potrzebe ochrony konsumenta jako
stabszej strony umowy. Um
czalna tylko wtedy, gdy z
albo przyznaje konsu

o jurysdykcje bedzie dopusz-

awarta po powstaniu sporu
i uprawnienie do wytaczania
powddztwa prz nnymi niz wymienione w ochron-
nych przepisach j keyjnych. Ponadto chodzi o sytuacje,
gdy umowa ata zawarta miedzy konsumentem a jego

ktorzy w chwili zawarcia umowy majg miejsce

skim, a umowa ta uzasadnia jurysdykcje sadow tego
twa czlonkowskiego, chyba ze taka umowa nie jest do-
uszczalna wedlug prawa tego panstwa cztonkowskiego.

Warto wspomnie¢ o potencjalnym znaczeniu dla usta-
lania jurysdykcji krajowej w przypadku umoéw o tresci cy-
frowe wyroku SN z 16.9.2014 r. w sprawie UEFA*. Wynika¢
moze z niego bfedny wniosek o uznaniu a priori za abuzywne
klauzul prorogacyjnych przewidujacych wlasciwo$¢ obcych
sadow, ktdére zawarte s3 w regulaminach internetowych
(wzorcach uméw). Zdaniem autoréw niniejszego opracowa-
nia w ww. wyroku przyjeto zbyt szeroki zakres ochrony kon-
sumenta internetowego. Naszym zdaniem przepisy powinny
chroni¢ jedynie tzw. konsumenta ,,pasywnego’, odmawiajac
jednak ochrony konsumentowi ,,aktywnemu”. Ograniczenie
wyboru sadéw w umowach o treéci cyfrowe mozna uzasadnic¢
na korzys¢ konsumenta tylko dlatego, Ze zachowuje on si¢
»biernie”, dziatajac w zaufaniu do swego wlasnego spofeczne-
go i prawnego otoczenia. Jezeli nie ma on $wiadomosci ,,za-
granicznego charakteru” kontrahenta, np. w zwigzku z tym,
ze nakierowana na niego oferta zostata sporzadzona w jezyku
konsumenta (np. tresci cyfrowe w jezyku polskim znajdujace
sie na AppStore), powinien podlega¢ ochronie jak ,,bierny”
konsument. Ochrony nie wymaga ,,czynny” konsument, kto-
ry z wlasnej inicjatywy zamawia tresci cyfrowe od dostawcy
z siedzibg za granicy, majac $wiadomos¢, ze jest to podmiot

32]. Gotaczynski, Prawo prywatne..., s. 81-82.
¥ Por. wyr. TS z 20.1.2005 r., C-464/01, Gruber v. Bay Wa AG, Legalis.
*#T CSK 555/13, OSG 2015, Nr 3, poz. 15.
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zagraniczny majacy siedzibe za granicg i niemajacy takiej
w kraju zamieszkania konsumenta, gdyz nie powinien on
oczekiwaé, by w takiej sytuacji chronity go wlasne sady
czy prawo panstwa jego zwyktego miejsca pobytu.

4, Jurysdykcja szczegolna w zakresie umow
o tresci cyfrowe

W art. 7 rozporzadzenia Bruksela I bis zostaly wskazane
gltéwne podstawy jurysdykcji szczegoélnej (przemiennej)®.
Uzupelniajg one jurysdykcje 0golng oparta na taczniku miej-
sca zamieszkania®. W ten sposéb umozliwia si¢ powodowi
wybranie innego sadu niz wskazany wedlug podstawowej re-
guly jurysdykcyjnej z art. 4 rozporzadzenia Bruksela I bis.

Wprowadzenie dodatkowych powigzan jest uzasadnione
$cistym zwiazkiem pomiedzy sagdem a sporem prawnym lub
w interesie prawidlowego sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Istnienie $cistego zwigzku ma zagwarantowa¢ pewnosé
prawng oraz pozwoli¢ na unikniecie mozliwosci pozywania
pozwanego przed sad panstwa czlonkowskiego, ktorego wias-
ciwosci pozwany nie mogt rozsadnie przewidziec.

W sprawach dotyczacych uméw powdd moze zlozy¢
pozew do sadow panstwa, w ktérym znajduje si¢ miejsce
wykonania danego zobowigzania (art. 7 pkt 1 rozporzadzenia
Bruksela I bis). Nie ulega watpliwosci, ze przepis obejmuje

lenia znaczenia pojecia umowy o treéci cyfrowe nie na

umowy o tresci cyfrowe. Warto zaznaczy¢, ze w celu usta- ;

siega¢ do prawa krajowego, np. bedacego prawem wfas
wym dla zobowigzan wynikajacych z umowy, ktorgj y
postepowanie”. W doktrynie wskazano, ze potrzeba jedno-
litego stosowania przepisow z zakresu miq@odowege
postepowania cywilnego wymusza podyktowana
specyficznymi funkcjami tej regula 0 Ze moze ona
prowadzi¢ do wynikow nietat odzenia z rozumie-
niem danego pojecia w pos olnyeh krajach®. Trybunat
nadaje wyrazeniu umowy kie znaczenie®. Elementem
konstytutywnym umowy w rozumieniu komentowanego
przepisu jest zobowigzanie zaciggnigte dobrowolnie przez
jedna ze stron wzgledem drugiej strony™.

W art. 7 pkt 1a rozporzadzenia Bruksela I bis zostal wy-
korzystany tacznik miejsca wykonania zobowigzania (locus
executionis)*'. Nie znajduje zastosowania tacznik miejsca po-
wstania zobowigzania. Bylby on szczegélnie problematyczny
w przypadku umoéw o tresci cyfrowe zawieranych za pomo-
cg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Uzasadnieniem dla
przyjecia lacznika miejsca wykonania zobowigzania jest daze-
nie do poddania kwestii pojawiajacych sie w zwigzku z reali-
zacja umowy sadowi miejsca najblizej zwigzanego z faczacym
strony stosunkiem prawnym.

Na potrzeby dalszych rozwazan warto juz na wstepie za-
znaczy¢, ze w przypadku wielosci miejsc $wiadczenia ustug

w réznych panstwach czlonkowskich, majac na wzgledzie cele

bliskosci i przewidywalno$ci, nalezy okresli¢ miejsce, ktore
zapewnia najscislejszy zwigzek pomiedzy umowa a sadem
wiasciwym, a w szczegolnosci miejsce, gdzie zgodnie z umo-
wa ma nastgpi¢ gléwne $wiadczenie.

W rozporzadzeniu Bruksela I bis podjeto probe zdefi-
niowania pojecia miejsca wykonania zobowigzania. Podle-
ga ono wyktadni autonomicznej, niezaleznie od stanowiska
prawa danego panstwa, np. obowiazujacego w siedzibie sadu,
czy prawa wlasciwego dla zobowigzan wynikajacych z umowy
bedacej przedmiotem postepowania. W przypadku umoéw
sprzedazy rzeczy ruchomych miejscem wykonania zobowig-
zania jest miejsce w panstwie cztonkowskim, w ktorym rzeczy
te zgodnie z umowg zostaly albo mialy zosta¢ dostarczone
(art. 7 pkt 1lit. a). Gdy chodzi o $wiadczenie ustug, jest nim
miejsce w panstwie czlonkowskim, w ktérym ustugi zgod-
nie z umowg byly $wiadc
(art. 7 pkt 1 lit. b). W prz
sie regule pierwsza (a

albo mialy by¢ $wiadczone

pozostalych uméw stosuje
1 lit. ¢). Strony moga jednak
ustali¢ w umowj
pkt 1 in principe),
interpretacyj hg
W_wyro
padku sprz&dazy na odleglo$¢ miejsce, do ktérego rzeczy

iejsce wykonania umowy (art. 7
tkuje wytaczeniem powyzszych regut

TSUE z 25.2.2010 r. wyjas$niono, ze w przy-

te zo dostarczone albo mialy zosta¢ dostarczone, na-
okresli¢ na podstawie przepiséw tej umowy. Jesli nie

\jest mozliwe okreslenie miejsca dostarczania na tej podstawie

bez odnoszenia si¢ do prawa materialnego majacego zasto-
sowanie do umowy, miejscem tym jest miejsce faktycznego
wydania rzeczy, w ramach ktérego kupujacy uzyskuje lub
powinien uzyska¢ uprawnienie do rzeczywistego rozporza-
dzania rzeczami w ostatecznym miejscu przeznaczenia trans-
akeji sprzedazy (zob. pkt 46, 55-57, 60-62; pkt 2 sentencji)*%
Naszym zdaniem nie jest zasadne uwzglednianie wnioskow
wynikajacych tego wyroku w odniesieniu do uméw o tresci

»]. Gotaczynski, Prawo prywatne..., s. 78-80.

% Por. C. Smorszczewski, Jurysdykcja krajowa w sprawach cywilnych
i handlowych wedtug konwencji brukselskiej i luganskiej, KPP 1997, z. 4,
s. 648.

%7 Zob. wyroki TS: z 22.3.1983 ., 34/82, Peters v. Zuid Nederlandse Aan-
nemers Vereinigung, Legalis; z 8.3.1988 r., C-9/87, Arcado v. Haviland;
217.6.1992 r., C-26/91, Handte v. Soc. Traitements mécano-chimiques des
Surfaces, Legalis.

3 K. Sznajder, Pojecie umowy i roszczenia wynikajacego z umowy na tle
regulacji europejskich dotyczacych jurysdykcji, uznawania i wykonywa-
nia orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych, KPP 2005, z. 2, s. 498
inast.

*Por. wyrok TS z 22.3.1983 r., 34/82, Peters v. Zuid Nederlandse Aanne-
mers Vereinigung, Legalis.

“Zob. wyroki TS: z 27.10.1998 r., C-51/97, Reunion europeenne SA and
Others v. Spliethoff’s Bevrachtingskantoor BV and the Master of the vessel
Alblasgracht V002, www.eur-lex.europa.eu; 2 17.6.1992 ., C-26/91, Handte
v. Soc. Traitements mécano-chimiques des Surfaces, Legalis.

" A. Torbus, Jurysdykeyjny facznik forum executionis contractus w rozpo-
rzadzeniu nr 44/2001, EPS 2008, Nr 7, s. 14-21.

42(C-381/08, Car Trim GmbH v. KeySafety Systems Srl, www.eur-lex.eu-
ropa.eu.
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cyfrowe z powodow, ktdre zostang wyjasnione w dalszej cze-
$ci niniejszego punktu opracowania.

Przez pojecie ,$wiadczenia ustug’, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Bruksela I bis, nalezy rozumie¢ miedzy
innymi takie umowy, jak umowa zlecenia czy umowa o dzie-
to*. W $wietle wyroku TSUE z 11.3.2010 r. wykfadni nale-
zy dokonywaé w ten sposob, ze w przypadku $wiadczenia
ustug w kilku panstwach cztonkowskich sagdem wlasciwym
do rozpoznania wszystkich roszczen wynikajacych w umowy
jest sad, w ktérego obszarze wlasciwosci znajduje si¢ gtéwne
miejsce $wiadczenia ustug*.

W przypadku uméw o tresci cyfrowe ustalenie miejsca
wykonania zobowigzania moze by¢ trudne* badz wrecz nie-
mozliwe. W szczegdlnosci watpliwosci dotyczy sytuacja, gdy
dochodzi do kopiowania informacji z komputera na kompu-
ter*®. Dostarczanie tre$ci cyfrowych, ktdre nie sg ani towarem,
ani ustuga w $wietle nowych przepiséw prawa materialnego,
przy uzyciu srodkéw elektronicznych odbywac si¢ wyltacznie
on-line. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy miejsce wykonania
zobowigzania znajduje sie¢ w panstwie dostawcy (providera)
tych tresci (tam, skad umieszcza on tresci cyfrowe na swojej
stronie internetowej), czy tez w panstwie nabywcy (do kto-
rego przesylane s zamdéwione treéci)? W dotychczasowych
opracowaniach dotyczacych uméw elektronicznych przyj-
mowano jako regule, ze za miejsce wykonania zobowigzania

powinno zosta¢ uznane miejsce dziatania dostawcy (provi—&

dera), tj. miejsce, skad zostaly wprowadzone okreslone tre§ci
cyfrowe do sieci komputerowej. Przyjmowano takze, Ze b
znaczenia dla ustalenia miejsca wykonania umo Xt o-
kalizacja urzadzen technicznych, np. serwerdw. 0

Z wyroku TSUE z 9.6.2011 r. mog
odmienne wnioski. Stwierdzono w i

ak wynika¢
w przypadku

sprzedazy na odleglo$¢, miejsce, ym towar zostal

lub powinien zosta¢ dostarczo nie z umowg, okresla
sie na podstawie postanowi 8, W celu ustalenia,
czy miejsce dostawy zosta
sad krajowy powinien bra¢ pod uwage wszystkie istotne re-

guly i klauzule umowy, ktére moga okresli¢ w sposéb jed-

reslone ,,zgodnie z umowsy,

noznaczny to miejsce, w tym reguly i klauzule powszechnie
uznane i potwierdzone zwyczajami handlu miedzynarodo-
wego. W braku mozliwosci okreslenia miejsca dostawy na tej
podstawie, bez odwolywania si¢ do przepiséw materialnych
znajdujacych zastosowanie do umowy, miejscem dostawy
jest miejsce faktycznego wydania towaru, w wyniku ktore-
go to wydania nabywca uzyskal lub powinien byl uzyska¢
mozliwoé¢ rzeczywistego dysponowania towarem w miejscu
ostatecznego przeznaczenia transakcji sprzedazy (por. pkt 26;
sentencja).

Zdaniem autoréw niniejszego opracowania zasadne
wydaje si¢ przyjecie, ze art. 7 pkt 1b rozporzadzenia Bruk-
sela I bis nie nalezy stosowa¢ do umoéw dotyczacych tresci
cyfrowych, a zamiast tego wykorzysta¢ ogélny facznika

miejsca wykonania zobowigzania (dostarczenia tresci cy-
frowych) na podstawie art. 7 pkt 1c tego aktu. Umozliwia on
doprecyzowanie miejsca wykonania zobowigzania za pomoca
kryteriéw personalnych. Zaleznie od okolicznosci polegaé
to bedzie na uwzglednieniu miejsca zamieszkania dostaw-
cy (co mogloby stanowic¢ zasade w szczegdlnosci w obrocie
dwustronnie profesjonalnym) albo odbiorcy tresci cyfrowych
(co nalezaloby traktowa¢ jako wyjatek majacy istotne zasto-
sowanie w umowach z tzw. ,aktywnymi” konsumentami,
tam gdzie ochronna regulacja konsumencka nie znajdzie
zastosowania).

Powyzsza propozycje wykladni uzasadniamy tym,
ze nalezy uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia réwnosci praw
i obowiazkéw stronom toczacych sie postepowan w poszcze-
golnych panstwach. Przepisy powinny by¢ interpretowane
w sposob pozwalajacy nor e poinformowanemu pozwa-
nemu na rozsagdne przewi
zostac wszczete poste i€ w zwigzku z okre§lonym zda-
rzeniem. Identy; ﬁnego z tacznikéw ma umozliwié

ustalenie jugysdy

ie, w ktérym panstwie moze

adu, ktdéry obiektywnie znajduje si¢
w najlepszej atji do dokonania oceny, czy spetnione sa
przeslanki pewstania odpowiedzialno$ci pozwanego. Po-
wodztw
w kto

facznik®.

oze by¢ prawidlowo wniesione tylko do sadu,
obszarze wlasciwo$ci miejscowej mieéci si¢ whas-

Trybunat wielokrotnie podkreslat w swoich orzeczeniach,
ze wybor sadu dokonany przez powoda powinien bazowaé
na istnieniu szczegolnie $cistego powigzania pomiedzy spo-
rem i sgdami innymi niz te sady, ktérym jurysdykeja ogdlna.
Tylko takie powigzanie usprawiedliwia przyznanie im jurys-
dykcji ze wzgledu na zasady pewnosci prawnej i efektywnego
prowadzenia postepowania®. Wyznacznikiem dla wyboru
sadu nie moze by¢ zatem przeswiadczenie powoda, ze powi-
nien to by¢ jakikolwiek dogodny sad. Réwniez w pismienni-
ctwie zaznaczono potrzebe zawezajacej wykltadni komento-

 Por. K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa
2007, komentarz do art. 5 rozporzadzenia RE Nr 44/2001, s. 4110.

*C-19/09, Wood Floor Solutions Andreas Domberger GmbH v. Silva
Trade SA, www.eur-lex.europa.eu.

* K. Weitz, Jurysdykcyjne aspekty umownych i deliktowych zobowigzan
elektronicznych w $wietle rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 - zagad-
nienia weztowe, [w:] J. Golaczyriski (red.), Kolizyjne aspekty zobowigzan
elektronicznych. Materiaty z konferencji, Warszawa 2008, s. 278 i nast.

¢ M. Bogdan, Cross-Border Transactions on the Internet, [w:] Recht und
Internet, Baden-Baden 2001, s. 61.

7Por. M. Swierczytiski, Prawo Internetu, wyd. 1 i 2, Warszawa 2004 oraz
Warszawa 2007.

8 C-87/10, Electrosteel Europe SA v. Edil Centro SpA, www.eur-lex.eu-
ropa.eu.

*Zob. wyroki TSUE: 225.10.2012 ., C-133/11, Folien Fischer AG i Fofitec
AG v. Ritrama SpA, www.eur-lex.europa.eu oraz z 16.5.2013 r., C-228/11,
Melzer v. MF Global UK Ltd, www.eur-lex.europa.eu.

0 Zob. wyroki TS: z 17.1.1980 r., 56/79, Zelger v. Salintri, Legalis;
227.10.1998 ., C-51/97, Reunion Europeenne S.A. i in. v. Spliethoff’s Bev-
rachtingskantoor Bvand, Legalis.
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wanych przepisow jako wyjatkow od jurysdykeji ogélnej™.
Wykladnia przepisow, ,bedac w istocie interpretacja wyjatku
od reguly, powinna si¢ charakteryzowac duzg starannoscia,
precyzja i rozwagg’, z trafnym jednak zaznaczeniem, iz ,nie
oznacza to, ze moze by¢ ona dokonywana bezrefleksyjnie i au-
tomatycznie na zasadzie absolutnego rygoryzmu. Wyktadnia
taka powinna bowiem jednocze$nie zapewniaé skutecznosé
wprowadzonego wyjatku i w Zadnym razie nie powinna pro-
wadzi¢ do naruszenia jego celu™

Na zakonczenie trzeba zaznaczy¢, ze umowa przewiduja-
ca wylaczna jurysdykcje zawarta przez strony, ktéra spetnia
wymogi art. 25, wylaczy zastosowanie art. 7 rozporzadzenia
Bruksela I bis. Strony maja swobode co do wyboru sagdu wtas-
ciwego, zatem nie musi to by¢ wylacznie sagd miejsca wykona-
nia zobowigzania czy nawet sad panstwa pozostajacego w ja-
kimkolwiek zwigzku z umowg™. Odmiennym przypadkiem
wplywu woli stron na jurysdykcje krajowa bedzie natomiast,
co juz wczedniej zasygnalizowano, okreslenie w umowie
miejsca wykonania zobowigzania. W $wietle zastrzezenia
zawartego w art. 7 pkt 1 rozporzadzenia Bruksela I bis sagdo-
wi temu bedzie przystugiwac jurysdykeja, takze gdy chodzi
o umowy dotyczace tresci cyfrowych. Istotne jest dokonanie
w tym wzgledzie prawidlowej interpretacja o§wiadczen woli
stron. Chodzi o ustalenie, czy strony zawarly umowe jurys-
dykcyjna, czy tez jedynie zdefiniowaly miejsce wykonania

umowy o tresci cyfrowe. W tym drugim przypadku mie’sQ

to nie moze by¢ fikcyjne czy tez pozbawione rzeczyw
. ;e L 2
zwigzku z umowg o tresci cyfrowe™.

Prawo wtasciwe dla uméw o@?

cyfrowe dystrybuowan e

Podstawowym zrédtem prawa, gdyichedzi o ustalenie prawa
wiasciwego dla umoéw o tresci we, jest rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i R r 593/2008 2 17.6.2008 r. doty-
czgce prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I)*.
Rozporzadzenie to stosuje si¢ od 17.12.2009 r. Brak jest w nim
przepiséw dotyczacych tresci cyfrowych.

Nie nasuwa zastrzezen stosowanie ogélnych zasad usta-
lania prawa wiasciwego, takich jak swoboda wyboru prawa
(art. 3), gdzie wykorzystano acznik subiektywny wyboru
prawa wlasciwego oraz wykorzystania przepiséw dotyczacych
umoéw konsumenckich (art. 6). Podobnie jak w przypadku
jurysdykcji krajowej problem moze powstaé w zakresie kwa-
lifikacji uméw o tresci cyfrowe do jednej z kategorii uméow
wyszczegdlnionych w art. 4 rozporzadzenia Rzym L.

1. Umowy o tresci cyfrowe w rozumieniu
rozporzadzenia Rzym |

Rozporzadzenie Rzym I nie zawiera definicji pojecia ,,zo-
bowigzanie umowne”. W doktrynie przyjmuje sie, ze termin

ten nalezy wyktada¢ autonomicznie, poszukujac samodziel-
nego, europejskiego znaczenia dla potrzeb art. 1 ust. 1 roz-
porzadzenia Rzym I*°. Wyjasnia sie, ze ,,we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, stowo umowa oznacza dobrowolne
porozumienie bedace zZrédlem zobowigzan, ktorych wykona-
nie mozna egzekwowac z pomoca przepisow prawa”>’. Z kolei
na tle rozporzadzenia Bruksela I bis i wyrokéw Trybunatu,
co mozna wykorzysta¢ pomocniczo na potrzeby interpretacji
rozporzadzenia Rzym I, mozna przyjac, ze z zobowigzaniem
umownym mamy do czynienia, jezeli ,,strona dobrowolnie
przyjmuje na siebie zobowigzanie wzgledem drugiej stro-
ny”*. W kontekscie uméw o tresci cyfrowe trzeba podkresli¢,
ze kluczowg przestanka zastosowania rozporzadzenia Rzym I
jest powigzanie zobowigzania umownego z prawem réznych
panstw. Dotyczy to takze czysto krajowych standw faktycz-
nych pod warunkiem wyst@elementu, ktéry wskazuje
na powigzanie zobowigzafifa limownego z prawem innego
panstwa (np. wyboru

9

ego innego panstwa w umo-
wie o tresci cyfr 2 ykiad to zawarcie umowy o tresci
cyfrowe powigza
dwoch Pola

boru prawa

tacznie z terytorium polskim przez
ktorzy jednak dokonali w tej umowie wy-
cego. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 3 ust. 3
rozporzadz€nia Rzym I, wybér prawa obcego nie narusza

zastosewania polskich przepiséw bezwzglednie wiazacych

@ cogens), z ktorym stan faktyczny jest obiektywnie w ca-
\ osc

i powigzany®. Jest to przejaw tzw. materialnoprawnego
wskazania regulacji prawnej®'.

' A. Stadler, From the Brussels Convention to Regulation 44/2001: Cor-
nerstones of a European law of civil procedure, CML Rev. 2005, Nr 6,
s. 1637-1661.

%2 A. Najberg-Idczak, Sad wlasciwy w sprawach o naruszenie dobr osobi-
stych w Internecie — uwagi na tle prawa UE i orzecznictwa TS, EPS 2013,
Nr 8, s. 24-28.

33 Zob. wyrok TS 2 17.1.1980 r., C-56/79, w Zelger v. Salinitri, Legalis.

> Zob. wyrok TS z 20.2.1997 r., C-106/95, Mainschiffahrts - Genossens-
chaft Eg v. Les Graviéres Rhénanes SARL, Legalis.

» Dz.Urz. UE L Nr 177, s. 6; dalej jako: rozporzadzenie Rzym I.
Na temat znaczenia przepiséw unijnych w omawianej dziedzinie zob. Por.
M. Czepelak, Europeizacja migdzynarodowego prawa zobowigzan umow-
nych a prawo polskie, PiP 2009, Nr 6, s. 37-50.

5 M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, M.A. Zachariasiewicz, M. Kropka,
M. Jagielska, Komentarz do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym I), Lex/el. 2013, komentarz do art. 1 ust. 1; por. na tle
konwencji rzymskiej M. Wojewoda, Zakres prawa wlasciwego dla zobowig-
zafh umownych, Warszawa 2007, s. 65.

57 R. Plender, M. Wilderspin, The European Private International Law of
Obligations, London 2009, s. 49.

¥ Zob. wyroki TS z: 17.6.1992 r., C-26/91, Handte v. TMCS, pkt 15,
www.eur-lex.europa.eu; z 17.9.2002 r., C-334/00, Tacconi v. Wagner, pkt 23,
27, www.eur-lex.europa.eu.

*Na temat znaczenia tzw. elementu obcego w ppm zob. szerzej J.-L. Elho-
ueiss, Lélément dextranéité préalable en droit international privé, Journal
du droit international 2003, Nr 1, s. 39-85.

Por. M. Wojewoda, Zakres..., s. 75.

' M. Pazdan, Materialnoprawne wskazanie a kolizyjnoprawny wybor
prawa, PPHZ 1995, t. 18, 5. 105-119.
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Jesli ma si¢ na uwadze uniwersalny charakter norm koli-
zyjnych rozporzadzenia (art. 2), nie ma znaczenia, czy umowa
o tresci cyfrowe jest w jakikolwiek sposob powigzana z pan-
stwami cztonkowskimi UE ani tez czy ostatecznie wlasciwe
bedzie prawo panstwa cztonkowskiego®. Rozporzadzenie
znajdzie zastosowanie takze w przypadku, w ktérym chodzi
o rozstrzygniecie kolizji praw pomiedzy panstwami trzecimi
i jezeli wladciwe ma sie okaza¢ prawo panstwa niebedacego
czlonkiem UE.

2. Swoboda wyboru prawa wiasciwego dla
zobowigzan z umow o tresci cyfrowe

Swoboda wyboru przez strony umowy prawa wiasciwego
stanowi jeden z fundamentéw systemu norm kolizyjnych®
w odniesieniu do zobowigzan umownych (pkt 11 preambuty
do rozporzadzenia Rzym I)*. Zasada ta jest powszechnie
akceptowana we wspotczesnych kodyfikacjach kolizyjno-
prawnych®.

Wedlug art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rzym I umowa
podlega prawu wybranemu przez strony®. Wybér prawa
musi zosta¢ dokonany wyraznie lub w sposéb jednoznaczny
wynika¢ z postanowienn umowy lub okolicznosci sprawy®”.
Strony moga dokona¢ wyboru prawa wiasciwego dla calej
umowy lub tylko dla jej czesci. Strony moga w kazdym cza-
sie umowic si¢, ze umowa podlega prawu innemu niz to,
ktore dla tej umowy byto uprzednio wlasciwe na podstayi

wezesniejszego wyboru lub na podstawie innych przepiso
rozporzadzenia Rzym I. Wszystkie te reguly znaj e

zastosowanie do uméw o tresci cyfrowe. Trz
ze przedmiotem dokonanego wyboru kolj

moze by¢ w obecnym stanie prawny n@ ynie prawo
okre$lonego panstwa®. Dopuszczaln& yjnoprawnego

wyboru regulacji niemajacej a prawa jakiegokol-
wiek panstwa zastrzezono ysziod$¢ w razie przyjecia
przez UE regulacji materi awnej z zakresu zobowigzan
umownych. Przykladem moze by¢ pozadana jednolita regula-
cja unijna dotyczaca tresci cyfrowych, o czym bedzie jeszcze
mowa w ostatnim punkcie niniejszego opracowania.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ wyboru zlozonego w umo-
wie o tre$ciach cyfrowych, tj. poddania poszczegolnych ele-
mentéw umowy przepisom wchodzacym w sktad réznych
systemow prawnych. Moze to jednak skutkowaé problemami
praktycznymi. Warto tez przypomnieé, ze umowa o tresci cy-
frowe musi mie¢ obiektywnie charakter miedzynarodowy®.

3. Brak wyboru prawa w umowach o tresci
cyfrowe dystrybuowanych on-line

Jezeli strony nie dokonaly wyboru prawa wiasciwego dla
umowy albo jezeli dokonany przez nie wybor okazat sie nie-
wazny lub nieskuteczny, znajda zastosowanie reguly kolizyjne
z art. 4 rozporzadzenia Rzym I”°. W przepisach tych przewi-
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dziano szczegbétowe normy kolizyjne dla wybranych typéw
albo zbioréw umoéw (art. 4 ust. 1 lit. a-h rozporzadzenia
Rzym I)”'. Umowy nieobjete ich zakresem albo podlegajace
wiecej niz jednej normie poddane sg prawu zwyktego po-
bytu dluznika spetniajacego $wiadczenie charakterystyczne
(art. 4 ust. 2 rozporzadzenia)’. Sad moze jednak zastosowa¢
inne prawo niz wskazane w ust. 1 lub 2, o ile pozostaje ono
w znacznie $cislejszym zwigzku z umowg (art. 4 ust. 3 rozpo-
rzadzenia). Prawo najscislej zwiazane znajduje zastosowanie
takze do umow, ktdre nie podlegajg normom szczegdtowym
katalogu z ust. 11 dla ktérych nie mozna okresli¢ $wiadczenia
charakterystycznego (art. 4 ust. 4 rozporzadzenia).
Lacznikiem wskazujacym prawo wlasciwe jest zwykly
pobyt strony”. W przypadku oséb prawnych albo jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej

odpowiednikiem zwyktegonpdbytu oséb fizycznych bedzie
arzadzajacego. Gdy chodzi

¢ zawieraja w ramach prowa-

siedziba ich gléwnego orga
o osoby fizyczne, ktor,

dzonego przez si siebiorstwa, o prawie wlasciwym

zadecyduje siedzi wnego przedsiebiorstwa. Jezeli umo-

wa zostajezawagtas ramach dziatalnosci filii, agencji lub od-
dzialy, za miarodajng nalezy uznac siedzibe owej filii, agencji
lub ©ddzialdl (zob. art. 19 rozporzadzenia Rzym I).

2V, Behr, Rome I Regulation A — Mostly — Unified Private International
Law of Contractual Relationship Within — Most — of the European Union,
Journal of Law and Commerce, t. 29, s. 238; O. Lando, A. Nielsen, The Rome
I Regulation, CML Rev 2008, vol. 45, s. 1689.

% M. Pazdan, [w:] Z. Radwariski (red.), System Prawa Prywatnego,
M. Pazdan (red. tomu), Prawo Prywatne Miedzynarodowe, t. 20B, Warsza-
wa 2015, s. 71 i nast. oraz M. Czepelak, Kolizyjnoprawna..., s. 889.

4 J. Skgpski, Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym
w zakresie zobowigzan z uméw, Krakow 1964, s. 124.

% M. Pazdan, Autonomia woli w prawie prywatnym migdzynarodowym,
[w:] M. Pazdan, W. Popiolek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Europei-
zacja prawa prywatnego, Warszawa 2008, s. 139-152; J. Golaczytiski, Prawo
prywatne..., s. 205; J. Basedow, Theorie der Rechtswahl oder Parteiauto-
nomie als Grundlage des Internationalen Privatrechts, Rabelsz 2011, z. 75,
s. 34-37.

% Zob. szerzej M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowigzan Unii
Europejskiej, Warszawa 2012, s. 103 i nast.

9 M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, Dorozumiany wybor prawa. Glosa
do wyroku SN z 8.1.2003 r., IT CKN 1077/00, PPPM 2007, t. 1, 5. 153-173;
M.A. Zachariasiewicz, Dorozumiany wybor prawa, Przeglad Stosunkow
Miegdzynarodowych 1975, Nr 3, s. 103; W. Popiotek, W sprawie ograniczen
kolizyjnoprawnego wyboru prawa w polskiej ustawie o prawie prywat-
nym miedzynarodowym, [w:] A. Mgczyrski, M. Pazdan, A. Szpunar (red),
Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Skapskiemu, Krakow
1994, s. 352.

 H. Heiss, Party Autonomy, [w:] E. Ferrari, S. Leible (red.), The Law Appli-
cable to Contractual Obligations in Europe (Rome I), Munich 2009, s. 12.

% Por. M. Czepelak, Migdzynarodowe prawo..., s. 91-92.

70 Ibidem, s. 151 i nast.

']. Gotaczyriski, Prawo prywatne..., s. 206.

72 Na temat teorii $wiadczenia charakterystycznego zob. szerzej
M.A. Zachariasiewicz, Prawo wlasciwe dla zobowigzan z czynnosci praw-
nych w braku wyboru prawa w polskim prawie prywatnym miedzynarodo-
wym, Katowice 1989, s. 37-39.

7 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2010,
s. 54-55; M. Swierczytiski, Eaczniki SPP 2014.
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Wydaje sig, ze w odniesieniu do uméw o tresci cyfrowe
dystrybuowanych on-line nie nalezy stosowac art. 4 ust. 1
lit. a poswieconego umowom sprzedazy towardw. ,Towary”
oznaczaja bowiem rzeczy ruchome, w tym materialne nos-
niki wiedzy, w przeciwienstwie do nieruchomosci i praw’.
Analogicznie wylaczy¢ nalezy zastosowanie art. 4 ust. 1 lit. b
pos$wieconego umowom o $wiadczenie ustug. Pojecie ,,umo-
wy o $wiadczenie ustug” nalezy rozumie¢ w taki sam sposob,
jak pojecie to jest rozumiane w omawianym juz w niniejszym
opracowaniu art. 7 pkt 1 rozporzadzenia Bruksela I bis (prze-
pis ten zastapit art. 5 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Bruksela I,
do ktérego odwoluje sie pkt 17 motywéw rozporzadzenia
Rzym I)”. Pojecie ,ustugi” obejmuje wszelkie prace wyko-
nywane na zamowienie innej osoby’®. Kategoria ,,umowy
o $wiadczenie ustug” odwoluje si¢ do kategorii zbiorczej i do-
tyczy uméw roznego typu, np. o dzielo, zlecenia, komisu,
agencji”’. Pomimo potrzeby dokonywania szerokiej auto-
nomicznej wykladni tego pojecia do zakresu normy (lit. b)
nie nalezg jednak naszym zdaniem umowy o tresci cyfrowe
z powodow analogicznych jak wskazane wcze$niej w niniej-
szym opracowaniu w $wietle art. 7 pkt 1 rozporzadzenia
Bruksela I bis. Poszukiwa¢ prawa wlasciwego nalezy zatem
na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rzym I, opartego
na zasadzie charakterystycznego $wiadczenia. Wskazuje on
jako wiasciwe prawo zwyklego pobytu dluznika spelniaja-

cyfrowych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze ze wzgl
na okoliczno$ci towarzyszace danej umowie $wiaddzen
charakterystyczne spelnia nabywca treéci cyfro adz

inne prawo jest znacznie silniej zwigzane z u
W tym miejscu poruszy¢ nalezy réznj iedzy umo-

% cze$¢ umow

awierajgce posta-

wami o tresci cyfrowe a licencjami’
dotyczacych tresci cyfrowych to u

nowienia o udzieleniu licencji a programy kompute-

rowe, w szczegolnosci apli zadzen mobilnych),
cze$¢ natomiast to umowy, nie zawieraja w ogole takich
postanowien (np. umowy dotyczace ,,kontentu” wykorzy-
stywanego w grach MMORPG?”). Pojawia si¢ dodatkowo
problem kwalifikacji uméw z licencjami typu open source.
Problematyka ta wymaga doglebnych badan i zastuguje
na odrebne opracowanie. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania omawiamy wylacznie takie umowy dotyczace tresci
cyfrowych udostepnianych on-line, ktére nie zawieraja posta-
nowien o udzieleniu licencji w rozumieniu prawa wlasnosci
intelektualnej, a kwalifikacji tej nie zmienia fakt, ze uzywa-
ne w takich umowach pojecie licencji czesto polega jedynie
na zapewnieniu dostepu do tresci cyfrowych.

W rozporzadzeniu Rzym I zostala przewidziana w art. 4
ust. 3 mozliwos$¢ korekty skutkéw zastosowania norm koli-
zyjnych z art. 4 ust. 1 lub 2. Jest ona uzalezniona od anali-
zy ,wszystkich okolicznosci sprawy”®. Korekte poprzedza

ustalenie prawa wlasciwego dla umowy danego typu. Ko-

rzystanie z tego mechanizmu bezpieczenistwa musi by¢ wy-
jatkowe®!. Nie wystarczy $cislejszy zwigzek umowy o tresci
cyfrowe z prawem innego panstwa. Prawo to musi by¢ w spo-
sOb oczywisty i pewny znacznie silniej zwigzane z umows,
np. ze wzgledu na miejsce zwyklego pobytu lub siedziby stron
umowy czy miejsce wykonania umowy (ale juz nie miejsce
jej zawarcia, ktdre jest zbyt stabym powigzaniem, albo jezyk
serwisu udostepniajacego tresci cyfrowe czy walute wykorzy-
stywana do platnosci za dostep do tych tresci).

4. Konsumenckie umowy o tresci cyfrowe
dystrybuowane on-line

Wedlug art. 6 rozporzadzenia umowa zawarta przez
osobe fizyczng w celu, ktéry mozna uznaé za niezwigzany
z jej dziatalnoscia gospodarczg lub zawodowg (,,konsument”),
z inng osobg wykonujaca dz
dowg (,,przedsiebiorca”) pod
konsument ma mijejs

$¢ gospodarcza lub zawo-

a prawu panstwa, w ktérym

ego pobytu, pod warunkiem
ze przedsiebior

1) wykonujéswojdziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowsa

w panistwie, w ktorym konsument ma miejsce zwyklego

u,
2) wjak olwiek sposob kieruje takg dziatalno$¢ do tego

panstwa lub do kilku panstw z tym panstwem wiacznie;

umowa wchodzi w zakres tej dzialalnosci.
cego $wiadczenie charakterystyczne, czyli dostawcy treéciQ\

Jezeli nie sg spetnione warunki okre§lone w pkt 1) i 2),
prawo wlasciwe dla umowy miedzy konsumentem a przed-
siebiorca ustala si¢ zgodnie z omawianymi wcze$niej art. 3
i4 rozporzadzenia Rzym I*

*Por. M. Czepelak, Migdzynarodowe prawo..., s. 166-168, oraz U. Mag-
nus, [w:] E Ferrari, S. Leible (red.), Rome ..., s. 37.

> M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo..., s. 171-172.

76 G. Zmij, Umowy o ustugi na tle art. 4 konwencji rzymskiej, EPS 2009,
Nr 4, s. 27 i nast. oraz cytowani autorzy.

7 M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, M.A. Zachariasiewicz, M. Kropka,
M. Jagielska, Komentarz do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady..., komentarz do art. 4.

K. Grzybczyk, Prawo wiasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej,
Warszawa 2010, s. 105 i nast.; E. Traple, Umowy o eksploatacje utworéw
w prawie polskim, Warszawa 2010, s. 196 i nast.; M. Pazdan, W poszuki-
waniu prawa wlasciwego dla licencji patentowych, PPHZ 1989, t. 13, s. 29
i nast.; S. Soltysiriski, Prawo wlasciwe dla licencji patentowych w polskim
prawie mig¢dzynarodowym prywatnym, RPEiS 1987, Nr 2, s. 17 i nast;
J. Skgpski, Umowa licencyjna w polskim prawie prywatnym miedzynaro-
dowym, PWOWI 1973, Nr 1, s. 363 i nast.

7 O watpliwosciach zwigzanych z charakterem takich uméw B. Pudo,
Tresci tworzone przez uzytkownikéw wirtualnych $wiatéw (user-gene-
rated content) a prawo autorskie i prawa pokrewne, [w:] K. Grzybczyk,
A. Auleytner, ]. Kulesza (red.), Prawo w wirtualnych $wiatach, Warszawa
2013,s. 155.

80 Zob. szerzej M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo..., s. 183-192.

' M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, M.A. Zachariasiewicz, M. Kropka,
M. Jagielska, Komentarz do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady..., komentarz do art. 4.

82]. Gotaczynski, Prawo prywatne..., s. 207-208.
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Przewidziane w rozporzadzeniu przepisy poswigcone
ochronie konsumentdw - jako stabszej stronie umowy*(art. 6)
- dotycza wszystkich typow umow z wyjatkiem umowy prze-
wozu, ubezpieczenia oraz uméw posiadajacych cechy wska-
zane wart. 6 ust. 4*. W $wietle rozporzadzenia Rzym I wybdr
wskazania prawa wlasciwego przez strony dla uméw o tre-
$ci cyfrowe jest dopuszczalny, z zastrzezeniem Ze nie moze
on pozbawia¢ konsumenta ochrony wynikajacej z norm
bezwzglednie wiazacych prawa, ktére byloby wlasciwe dla
umowy w normalnym toku rzeczy, tj. prawa panstwa miej-
sca zwyklego pobytu konsumenta®. Nie chodzi przy tym
o wszystkie umowy o tresci cyfrowe, lecz takie, w przypadku
ktorych dostawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza lub za-
wodowa w panstwie miejsca zwyktego pobytu konsumenta
badz kierujace swoja dzialalnos¢ do takiego panstwa® (za-
tem aktualnie ustuga Netflix dostarczajaca tresci cyfrowe,
z ktorej korzysta polski konsument, nie podlega tej regulacji,
poniewaz oficjalnie nie jest dostepna na polskim terytorium,
tj. dostawca tresci stosuje geoblokowanie polskich konsu-
mentdéw). W przypadku nakierowania dziatalnosci sad po-
winien pordéwnac standard ochrony konsumenta wynikajacy
z zastosowania przepiséw prawa wybranego przez strony
z poziomem ochrony gwarantowanym konsumentowi przez
prawo panstwa miejsca jego zwyklego pobytu®.

Podsumowanie

Unia Europejska dostrzegla problem dotyczacy tregcj—
C

frowych, w tym trudnos$ci zwigzane z okresleniem Q ji

krajowej oraz prawa wiasciwego, a takze szersze%zagadnienie
potrzeby odrebnego uregulowania cyberpr i. Podje-
to dzialania legislacyjne majace na ce

@ mniane na wstepie
iego i Rady w sprawie

biezenie tym
trudno$ciom?®. Opracowane zostalo

rozporzadzenie Parlamentu E
wspdlnych europejskich pr w dotyczacych sprzedazy,
zwane ,instrumentem opcjenalnym”, ktére ma dotyczy¢
sprzedazy transgranicznej. Panstwa cztonkowskie beda jed-
nak mogty dopuscic jego zastosowanie takze do uméw ma-
jacych charakter czysto krajowy (niezawierajacych elementu
obcego). W rozumieniu proponowanych przepiséw umowa
ma charakter transgraniczny, jezeli jest zawierana pomie-
dzy stronami majacymi miejsce zwyklego pobytu w réznych
panstwach, z ktérych przynajmniej jedno jest panstwem UE.
Gdy strong umowy jest konsument, wystarczy, ze poda adres,
ktory jest w innym panstwie niz panstwo zwyklego pobytu
przedsiebiorcy (lub na ktéry zostanie wystawiona faktura)®.
Rozporzadzenie bedzie obowigzywac¢ wprost i bez koniecz-
nosci implementacji w poszczegoélnych systemach prawnych
panstw europejskich. Zrywa ono z zasadg terytorialnosci
obowigzywania prawa (mozna tu dostrzec wpltywy koncepcji
aterytorialnego ujmowania cyberprzestrzeni). W doktrynie

podnosi sig, ze kwestia relacji instrumentu opcjonalnego
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do systeméw prawnych panstw cztonkowskich jest przed-
miotem szczegoélnych watpliwosci prawnych®. Uwaza si¢
go badz za odrebny samodzielny byt prawny, rownorzedny
regulacjom i systemom prawnym panstw cztonkowskich
(tzw. 29 system prawa uméw), badz jako majacy swoja pod-
stawe w dokonanym ,wyborze kolizyjnoprawnym’, podle-
gajacym art. 3 rozporzadzenia Rzym I. Wydaje si¢ jednakze
za wla$ciwe uznanie instrumentu opcjonalnego za integralng
cze$¢ porzadku danego panstwa czlonkowskiego stanowig-
ca alternatywny do krajowego rezim prawny”. Co istotne,
w przypadku wyboru instrumentu opcjonalnego nie zostanie
uruchomiony mechanizm kolizyjnoprawnej ochrony konsu-
menta z art. 6 rozporzadzenia Rzym 1. M. Zachariasiewicz
trafnie wskazal: ,,Innymi stowy, ograniczenia wynikajace
z art. 6 ust. 2 nie moga by¢ stosowane, jezeli zastosowanie
znajduje instrument opcjon w wyniku jego wyboru przez
strony. CESL zmierza bowi likwidowania barier w han-
dlu we wspolnym ryn
Instrument

% odnosi si¢ wylacznie do umow

sprzedazy oraz do w o dostarczenie tresci cyfrowych lub

umow o $

1fie ustug powiazanych (ze sprzedaza towa-

réw lub tresei cyfrowych). Wybér instrumentu ma charak-
ter imowy ¥ powinien zosta¢ potwierdzony konsumentowi
na trwatym noséniku (tj. takze poprzez poczte elektroniczna).

l@ mozliwy wylacznie do calosci regulacji (nie jest dopusz-

Q\czalny cze$ciowy wybdr przepisow)®*. Koncepcja dotyczaca

mozliwoéci wyboru dla umowy instrumentu opcjonalnego
opiera sie o tzw. mechanizm opt-in, w ramach ktérego strony

% O ewolucji ochrony konsumenta na plaszczyznie kolizyjnoprawnej zob.
M. Jagielska, Ewolucja ochrony konsumenta w prawie kolizyjnym Unii Eu-
ropejskiej w zakresie zobowiazan umownych, Warszawa 2010, s. 2 i nast.;
B. Gnela, Kolizyjnoprawna ochrona konsumenta w polskim prawie prywat-
nym miedzynarodowym, [w:] A. Janik (red.), Warszawa Studia i rozprawy.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi Catusowi 2009,
s. 449; B. Gnela, Umowa konsumencka w polskim prawie cywilnym i pry-
watnym miedzynarodowym, Warszawa 2013, passim. W $wietle rozporza-
dzenia Rzym I zob. M. Czepelak, Migdzynarodowe prawo..., s. 200.

8 FE Ragno, The Law Applicable to Consumer Contracts under the
Rome I Regulation, [w:] E Ferrari, S. Leible (red.), Rome I, s. 137-149. Por.
B. Gnela, Kolizyjnoprawna..., s. 467-471.

% M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo..., s. 199 i nast.

% Na temat przestanki kierowania dziatalnosci zob. M. Czepelak, Migdzy-
narodowe prawo..., s. 207-208.

7 M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, M.A. Zachariasiewicz, M. Kropka,
M. Jagielska, Komentarz do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady..., komentarz do art. 6.

8 Por. M. Zachariasiewicz, Projekt rozporzadzenia w sprawie wspolnych
europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy a krajowe przepisy impera-
tywne, [w:] J. Poczobut (red.), Wspolczesne wyzwania prawa prywatnego
miedzynarodowego Warszawa 2013, s. 372 i nast.

8 P Rodziewicz, Jednolite..., s. 349.

% Por. M.A. Zachariasiewicz, Prawo..., s. 101.

' Ibidem, s. 101.

%2 M. Zachariasiewicz, Projekt..., s. 381.

%M. Zachariasiewicz, Porozumienie stron w przedmiocie wyboru wspol-
nych europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy a krajowe przepisy
imperatywne, EPS, Nr 2, s. 17.
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moga, lecz nie muszg, po spelnieniu przestanek okreslonych
w instrumencie, wybra¢ go jako zrédlo prawa dla umowy.
W projekcie ustawodawca unijny ograniczyl mozliwos¢ wy-
boru instrumentu opcjonalnego dla obrotu konsumenckiego
(tj. pomiedzy konsumentem i przedsiebiorcg) oraz dla malych
i $rednich przedsiebiorcow. Poszczegdlne panstwa czlonkow-
skie UE moga jednakze rozszerzy¢ ten zakres na wszystkich
przedsiebiorcow.

Wybér instrumentu opcjonalnego jest zwigzany z wy-
borem prawa materialnego dla zawieranej umowy. Prawo
to w zaloZeniu projektodawcow ma mie¢ charakter zupet-
ny w odniesieniu do uméw dotyczacych tresci cyfrowych.
Znaczacy cze$¢ projektowanego rozporzadzenia zajmuje
problematyka dotyczaca zawarcia umowy (przedkontrak-
towa), w ramach ktorej uregulowano zagadnienia dotyczace
jej zawarcie (m.in. oferte, aukcje itd.), ztozenie o$wiadczenia
woli, jej wyktadni*, formy czynnosci prawnej. W odniesieniu
do sfery kontraktowej projekt rozporzadzenia reguluje prawa
i obowigzki stron umowy, a takze przestanki odpowiedzial-
nosci dotyczace wykonania oraz nienalezytego wykonania
zobowigzania, wreszcie kwestie przedawnienia roszczen
wynikajacych z umowy. Waznym rozwigzaniem dotycza-
cym odpowiedzialnosci za wady (usterki) tresci cyfrowych
jest stosowanie przepiséw dotyczacych rekojmi za wady (na
uwage zastuguje analogiczne traktowanie sprzedazy towaréw
i umow o tresci cyfrowe m.in. poprzez wykorzystanie tych
samych narzedzi, a co za tym idzie — tych samych regu ﬁl&
prawnych®). Instrument opcjonalny nie zawiera uregu -
nia wszystkich koniecznych dla uméw elementé xial-
noprawnych (jak chociazby regulacji dotycza %

A0

nosci

do czynnosci prawnych itd.). Tak zwane ,,zewnetrzne luki”,
czyli kwestie o charakterze umownym lub pozaumownym,
ktére nie zostaly ujete w instrumencie opcjonalnym, beda
»wypelniane” przez normy prawa materialnego wskazane
przez normy kolizyjne*. Konieczne bedzie zatem ustalenie
dla nieuregulowanych zakreséw wielu praw wlasciwych po-
przez wykorzystanie statutéw pomocniczych?”. Oznacza to,
ze pomimo kompleksowego uregulowania umowy o tresci
cyfrowe z chwilg wejscia instrumentu opcjonalnego w zycie
w dalszym ciagu dla uméw o tresci cyfrowej konieczne bedzie
korzystanie z regulacji prawa prywatnego miedzynarodowe-
go badz europejskiego i poszukiwanie za pomoca stosownych
tacznikéw prawa wlasciwego®. Spowoduje to, ze w odnie-
sieniu do umoéw o treéci cyfrowe zastosowanie beda mogty
mie¢ regulacje réznych reziméw prawnych (w odniesieniu
umowy) z przewaga przepi-
mentu opcjonalnego, ktore

do poszczegdlnych elements

séw materialnoprawnych

w zaleznosci od stan f3 nego opierac si¢ bedg na réz-

ch powigzanie z sytuacja zyciowa

or. na temat wyktadnie w instrumencie opcjonalnym E. Rott-Pietrzyk,
da wyktadni uméw w projekcie Common European sales law (CESL),
Transformacje Prawa Prywatnego 2012, Nr 4, s. 85 i nast.

% Problematyka tresci umowy dotyczacej tresci cyfrowej wychodzi po
za ramy niniejszej pracy i stanowi materi¢ wymagajaca doglebniejszych
badan. Por. na ten temat. P. Rodziewicz, Jednolite...., s. 355.

% M.A Zachariasiewicz, Prawo..., s. 103.

¥ Ibidem; P. Rodziewicz, Jednolite..., s. 355.

*Szerzej M. Zachariasiewicz, Projekt..., s. 380 i nast.

N4

Problems of t %&erning law and courts with jurisdiction within

the area of co

racts regarding digital content distributed online

Based onincreasing significance of legal actions in the virtual world, in the present study, the authors point to the fact that there
is an increase in reporting the need to acknowledge the Internet as a separate territory independent from any given country.
They discuss problems connected with determining jurisdiction and the governing law in contracts relevant to digital content
distributed online. The objective of the authors is inter alia analysis of current conflict-of-law regulations in the context of pos-
sibilities of fulfilling rules of international law related to international contracts with digital content, such as the rule of strict
connection of the law indicated by the norms of conflict-of-law, certainty of law, and also protection of the more vulnerable

party of a contract, that is a consumer — user of digital content.
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Ograniczone kompetencje krajowych organéw
regulacyjnych w obszarze swiadczenia ustug tacznosci

elektronicznej

prof. dr hab. Robert Stefanicki’

Swobodne $wiadczenie ustug tacznosci elektronicznych stanowi niewatpliwg wartos¢ z punktu widzenia rozwoju plu-
ralizmu mediéw, réznorodnosci kulturowej, a takze swobodnego przeptywu informacji. Procedury przyznawania prawa
instalowania urzadzen powinny by¢ przeprowadzane w sposéb niedyskryminacyjny i transparentny, w warunkach za-
bezpieczenia sprawiedliwej i skutecznej konkurencji miedzy ustugodawcami. Panstwa cztonkowskie moga wprawdzie
statuowac pewne ograniczenia dla ustugodawcéw dziatajacych w przestrzeni transgranicznej z zastrzezeniem jednak

respektowania wymogow traktatowych.

Uwagi wstepne

Siecii$wiadczone za ich pomocg ustugi facznosci elektro-
nicznej w zakresie, w jakim posiadaja wymiar transgranicz-
ny, podlegaja wymogom normatywnym porzadku unijnego.
Na ramy prawne przedmiotowych ustug sktadaja sie akty
prawa wtornego oraz wymogi wynikajace z postanowien
traktatowych.

Do pierwszej z wymienionych kategorii aktow stuzacych
zblizaniu standardéw krajowych w drodze ich transpozycji
nalezy dyrektywa ramowa 2002/21/WE Parlamentu Euro
pejskiego i Rady z 7.3.2002 r. w sprawie wspolnych ra
gulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej?. é’
lacji szczegdlnych zalicza si¢ m.in. dyrektywe 2
Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.3.2 @ prawie
zezwolen na udostepnienie sieci i ustug sci elektro-
nicznej®, dyrektywe 2002/19/WE Pa
go i Rady z 7.3.2002 r. w sprawie d

Europejskie-
o sieci tgcznosci

elektronicznej i urzadzen towa ych oraz wzajemnych
polaczen® i dyrektywe 200
skiego i Rady z 7.3.2002 r.

i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej

E“Parlamentu Europej-
prawie ustugi powszechnej

praw uzytkownikow?.

Klauzula minimalnej harmonizacji

Powyzsze akty® nie zawieraja wyczerpujacej regulacji,
poniewaz zostaly oparte na klauzuli minimalnej harmoni-
zacji. Ten model zblizania stwarza dla panstw cztonkowskich
margines swobody regulacyjnej w procesie implementacji
i dynamicznego wdrazania, z zastrzezeniem respektowania
wymogow proporcjonalnosci i koniecznosci wprowadzanych
ograniczen $wiadczenia ustug. Fakt, ze materii regulowanej
wzmiankowanymi dyrektywami nie oparto o klauzule zu-
pelnej harmonizacji, nie oznacza a priori dowolnosci sta-
nowienia i wdrazania krajowego prawa. Ramy normatywne
sa bowiem okreslone w wielu wypadkach dosy¢ precyzyjnie
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w zwigzku z wprowadzanie yrektyw definicji kluczo-

wych poje¢ i ustaleniem zasad przewodnich.

W preambule

N

owanej juz dyrektywy ramowej
wskazuje 51§, ze ahowienia oraz tresci szczegotowych

ajg uprawnieniom kazdego z panstw

podejmowania srodkéw majacych na celu
zapewmienie%ochrony jego podstawowych intereséw w za-
kresie be pi‘eczer'lstwa, zapewnienia porzadku publicznego
ezpieczenstwa publicznego oraz umozliwienie prowadze-
édochodzen wykrywania czy §cigania przestepstw, w tym
stanow1en1e przez krajowe organy regulacyjne szczegdto-
wych i proporcjonalnych obowigzkéw dla podmiotéw swiad-
czacych ustugi w dziedzinie facznosci elektronicznej”. Celem
nowych ram regulacyjnych ustugi tacznosci elektronicznej
jest m.in. administrowanie sieciami, w tym respektowanie
w tym zakresie wymogéw prawa konkurencji’. Wzmiankowa-
ne na wstepie akty prawa wtdrnego zasadniczo nie obejmuja
swoim zakresem materii dotyczacej kontroli tresci przekazu.
Wynika to zreszta wprost z definicji ustugi tacznosci elek-
tronicznej zawartej w art. 2 dyrektywy ramowe;j®. Nie ozna-
cza to jednak zupelnego wylaczenia ochrony konsumenta’,
zwazywszy chociazby na fakt, ze ustugi facznosci moga by¢

! Autor jest profesorem zwyczajnym na Uniwersytecie Wroctawskim.

2Dz.Urz. UE L Nr 108, s. 33 zmieniona dyrektywa 2009/140/WE
225.11.2009 ., Dz.Urz. UE L Nr 337, s. 37; dalej jako: dyrektywa ramowa.

?Dz.Urz. UE L Nr 108, s. 21, zmieniona ww. dyrektywa 2009/140/WE;
dalej jako: dyrektywa o zezwoleniach.

*Dz.Urz. UE L Nr 108, s. 7, zmieniona ww. dyrektywa 2009/140/WE.

>Dz.Urz. UE L Nr 108, s. 51, zmieniona dyrektywa 2009/136/WE
225.11.2009 r., Dz.Urz. UE L Nr 337, s. 11.

©Te przepisy regulacyjne okresla si¢ takze jako nowe ramy regulacyjne
ustugi tacznosci elektroniczne;.

7 Zob. szerzej N. Dunne, Competition Law and Economic Regulation,
Cambridge 2015, s. 169-170 i nast.

® Dyskusyjne jest stanowisko M. Krecisz (Glosa do wyroku TS
z 30.4.2014 1., C-475/12, Lex/el. 2014), w ktorym autorka przyjmuje,
ze TSUE w niniejszym wyroku dokonal wykfadni dyrektywy ramowej
ze szczegolnym uwzglednieniem celu, jakim jest ochrona konsumentow.

°W kwestii relacji konkurencja-konsument zob. E. Newman, Consumer
protection and telecommunications, [w:] I. Walden (red.), Telecommuni-
cations Law and Regulation, Oxford 2012, pkt 9.1.2.
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$wiadczone warunkowo po optaceniu okreslonego abona-
mentu. Stad ocena jednostronnej zmiany warunkéw umoéw
przez $wiadczacego je, np. w odniesieniu do podniesienia
oplaty abonamentowej, podlega kwalifikacji z punktu widze-
nia zgodno$ci z korpusem prawa konsumenckiego. Standardy
ich ochrony sa wyznaczone wieloma przedmiotowymi akta-
mi, w tym m.in. zawierajacg klauzule zupetnej harmonizacji
dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.5.2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow
na rynku wewnetrznym'. Jak zostalo podniesione na wstepie,
ramy regulacyjne ustug facznosci elektronicznej w zwigzku
z modelem czedciowej harmonizacji sa wyznaczone zar6wno
prawem unijnym, jak i w zakresie nim nieuregulowanym pra-
wem krajowym. W praktyce wdrazania unijnego prawa przez
organy panstw czlonkowskich ujawniajg si¢ jednak liczne
trudnosci, ktérych wyrazem jest poszukiwanie uzytecznej
wyktadni porzadku unijnego na potrzeby rozstrzygniecia
krajowego postepowania gtéwnego.

Wyktadnia postanowien
dyrektywy ramowej przez Trybunat
Sprawiedliwosci

Na uwage w przedmiotowym zakresie zastuguje wyrok
TSUE z 30.4.2014 r."* Stan faktyczny dotyczyt spotki )
majacej siedzibe w Luksemburgu, swiadczacej odplatni
pakiet ustug tacznosci elektronicznej. Dostep &—
mow radiowo-audiowizualnych odbiorcéw in panstw
cztonkowskich byl uzalezniony od placeni namentu.
W wyniku skarg wniesionych przez edbigreow ustug wia-
dze wegierskie wezwaly spotke do nia stosownych
informacji odnosnie do umé ieranych z klientami.
Zwazywszy na niezastosowaiie,sie do niniejszego zadania,
wladze wegierskie natozy spotke grzywne. Spotka od-
wolala si¢ od niniejszej decyzji oraz rozstrzygniecia organu
drugiej instancji oddalajacego odwotanie. Spotka UPC w dal-
szym postepowaniu procesowym podnosita naruszenie pra-
wa krajowego z uzasadnieniem braku witasciwosci organdw
panstwa czlonkowskiego do nadzoru nad jej dzialalnoscia
na Wegrzech w zwigzku z faktem posiadania siedziby w Luk-
semburgu. W zwiazku z watpliwosciami, jakie ujawnily sie
w kwestii zgodno$ci regulacji krajowej z prawem UE, sad
wegierski uznal za niezbedne siegniecie do procedury wstep-
nej z art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'
Pytania zgloszone Trybunatowi dotycza w pierwszej kolejno-
$ci wykladni dyrektywy ramowej w celu ustalenia charakteru
i tresci dzialalno$ci $wiadczonej przez UPC, a w dalszej od-
noszy si¢ do kwestii stosowania zasady swobody $§wiadczenia
ustug ustanowionej w art. 56 TFUE w zakresie wykazujacym
zwiazek ze $§wiadczeniem ustug spornych w postepowaniu

gléwnym. Punkt ciezkosci wyktadni unijnej, dokonanej przez
TSUE, skupial si¢ na ramach wyznaczonych dla przedmioto-
wych ustug dyrektywa ogoélng 2002/21/WEP. Jak juz zostalo
podniesione na wstepie, definicje zawarte w aktach wtornych
prawa unijnego wiaza panstwa czlonkowskie. Z reguly wy-
znaczaja one zakres materialno-prawnej regulacji okreslo-
nej danym aktem. Dotyczy to zaréwno podmiotowego, jak
i przedmiotowego zakresu oddzialywania dyrektyw.
Zgodnie z legalng definicjg zawarta w stowniku podsta-
wowych poje¢ dyrektywy ramowej (art. 2a) ,sie¢ tacznosci
elektronicznej” oznacza systemy transmisyjne, ktére umoz-
liwiaja przekazywanie sygnatéw przewodowo lub za pomoca
innych elektromagnetycznych $rodkéw, w tym sieci sateli-
tarnych. Z kolei zgodnie z rozumieniem nadanym art. 2c
tego aktu ,,ustuga tacznoéci elektronicznej” oznacza ustuge

zazwyczaj $wiadczong za w%lzeniem, polegajaca catko-

wicie lub czesciowo na prze aniu sygnaléw w sieciach

m ustugi telekomunikacyjne
dczone poprzez sieci nadawcze;
tug zwigzanych z zapewnianiem albo

korzystaniusieci lub ustug tacznosci elektronicznej. Spod
zakfesu ninféjszej definicji wylaczone s ushugi spoteczenstwa

informacyjnego w rozumieniu art. 1 dyrektywy 98/34/WE

amentu Europejskiego i Rady z 22.6.1998 r. ustanawiaja-
cej procedure udzielania informacji w zakresie norm i prze-
pisoéw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczen-
stwa informacyjnego®, jezeli nie polegaja one catkowicie lub
czesciowo na przekazywaniu sygnaléw w sieciach tacznosci
elektroniczne;j.

Przedmiotowy spér dotyczyt $wiadczenia ustug miesz-
czacych sie w wymienionym wyzej zakresie przez spdtke
UPC zarejestrowang w Luksemburgu. Ustugi kierowane byty

°Dz.Urz. UE L Nr 149, 5. 22. Zob. szerzej R. Stefanicki, Consumer Protec-
tion against Unfair Commercial Practices in the Light of Directive 2005/29
Concerning Unfair Business-to-Consumer Commercial Practices in the
Internal Market, Jurisprudence 2011, Nr 1, s. 69 i nast.

"W sprawie C-475/12 majacej za przedmiot wniosek o wydanie na pod-
stawie art. 267 TFUE orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez
sad wegierski w postepowaniu UPC DTH Strl v. krajowy organ ds. komu-
nikacji i mediow (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag).

12 Traktat z Lizbony z 13.12.2007 r. zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
skiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (O.]. 2007, C 306, s. 1),
wszedl w zycie 1.12.2009 r.; dalej jako: TFUE. System wspotpracy sadow
krajowych z TSUE, regulowany art. 267 TFUE, daje wylaczne prerogatywy
dla sad6éw panstw cztonkowskich wnoszacych o rozstrzygniecie wstepne.
Na temat innowacji wynikajacych z Regulaminu postepowania przed TS
225.9.2012 1. (O.J. 2012, L 265, 5. 1) w brzmieniu zmienionym 18.6.2013 r.
(0.J. 2013, L 173, 5. 65) zob. A. Sikora, Praktyka Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci w postepowaniach na podstawie art. 267 TFUE w $wietle orzecznictwa
i ostatniej reformy procedury, EPS 2014, Nr 11, s. 35 i nast.

13 Poza wyktadnig celowosciowg dokonywang przez Trybunat Sprawiedli-
wosci na uwage zastuguje interpretacja Komisji Europejskiej — zob. szerzej
S. Lavrijssen, A.T. Ottow, The Legality of Independent Regulatory Authori-
ties, [w:] L.EM. Besselink, F. Pennings, S. Prechal (red.), The Eclipse of the
Legality Principle in the European Union, The Hague 2011, s. 88-89.

"Dz.Urz. UE L Nr 204, s. 37 - nieobow.
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do abonentéw zamieszkatych m.in. na Wegrzech'®. Obejmo-
waly one oferowanie pakietu programéw radiowych i audio-
wizualnych podlegajacych ograniczonemu dostepowi i po-
bieranych drogg satelitarna. Wymieniona spolka nie byla
wladcicielem koniecznej do ich przekazywania infrastruktury,
korzystata w tym celu z ustug 0séb trzecich. Spér w postepo-
waniu krajowym ogniskowal sie zwlaszcza wokot granic po-
winnoéci cigzacych na §wiadczacym ustugi w panstwie innym
niz siedziba spétki. Zastosowanie miatyby tutaj wymienione
przepisy dyrektywy, ktéra wyznacza ogdlne ramy transgra-
nicznego $wiadczenia ustug w postaci pakietow radiowo-
telewizyjnych. Zdaniem TSUE ich §wiadczenie w wersji pa-
kietu podstawowego dostepnego droga kablowa miesci si¢
w pojeciu ustugi komunikacji elektronicznej. Do przedmio-
towego zakresu nalezy zatem stosowanie sie ustugodawcéw
do wymogéw okreslonych zaréwno w dyrektywie ramowej,
jak i w dyrektywach szczegdlnych wymienionych na wstepie.
Sam fakt przesylania sygnatu siecig facznosci elektronicznej
droga kablowg lub przez infrastrukture satelitarng nie ma
decydujacego wplywu na zaszeregowanie ustugi do kategorii
»ustugi facznosci elektronicznej”. Réwniez nie ma znaczenia
okolicznos¢, ze przesylanie sygnatu nastepuje za pomoca
infrastruktury, ktéra nie nalezata do UPC. Natomiast prawnie
relewantna jest okolicznos$¢ dotyczaca ponoszenia odpowie-
dzialnosci wzgledem koncowych odbiorcéw przesylanego
sygnatu za jako$¢ ustugi dostepnej w ramach ptaconego p
nich abonamentu. Warunkowy dostep do ustugi elel‘drtca1
nej nie zmienia kwalifikacji odnoénie do przedmio

niami dyrektywy 2002/21/WE. Trybunat nie, tawil wat-
pliwo$ci w kwestii, ze wprowadzenie sys

$wiadczen z punktu widzenia zakresu objgtegos tahowie-

runkowego
dostepu jest bezposrednio zwigzane czeniem chro-

cjachyw ktorych operator
u jest ustugodawca ustugi

radiowych lub telewizyjnych,

nionej ustugi. We wszystkich s
systemu abonamenckiego
rozpowszechniania progr
mamy zatem do czynienia z ustuga jednolita podlegajaca
niniejszej regulacji.

Pojemna definicja dostawcy ustug
tacznosci elektronicznej

W sporze, ktéry miat by¢ rozwigzany w krajowym poste-
powaniu sagdowym, pojawila si¢ kwestia dookreslenia poje-
cia dostawcy przedmiotowych ustug. Wprawdzie wskazane
na wstepie dyrektywy (dotyczace nowych ram regulacyj-
nych ustug facznosci elektronicznej) nie zawieraja definicji
tego pojecia, to mozna jego zakres doprecyzowac, bazujac
na definicji odbiorcy ustug. Stanowi go jakakolwiek osoba
prawna lub fizyczna, ktdra jest strong umowy z ,podmiotem
udostepniajacym publicznie ustugi facznosci elektronicznej
o $wiadczeniu takich ustug” W $wietle powyzszego ustuga

16

polegajaca na odplatnym, czyli $wiadczeniu warunkowego
dostepu do pakietu programéw transmitowanych przez sa-
telite, obejmujacego programy radiowe i telewizyjne, miesci
sie w pojeciu ,,ustugi tacznosci elektronicznej”. Fakt, ze do-
step do ustugi jest warunkowany oplacaniem abonamentu,
nie przesadza o mozliwosci wyltaczenia z zakresu oddzialy-
wania dyrektywy ramowe;j.

Sad wegierski, wnoszac o rozstrzygniecie wstepne, po-
szukiwal takze uzytecznej wyktadni unijnej przepisow oma-
wianych dyrektyw przez pryzmat wymogdéw traktatowych.
Ugruntowane jest juz stanowisko orzecznictwa TSUE w kwe-
stii wspolzaleznosci miedzy poziomem harmonizacji wy-
znaczonym przez dyrektywy a potrzeba siegania do prawa
pierwotnego Unii. W tych wszystkich sytuacjach, w ktérych
normodawca unijny postuguje si¢ klauzula zupeinej har-

monizacji, punkt odniesieniia [stanowig dla krajowej imple-

mentacji statycznej i dyn ej wymogi i ramy okreslone

takim aktem'é. Przyj taj zalozenie ogdlne, ze s one
zgodne z wymo lonymi przez traktaty. Natomiast
w odniesienju do onizacji niewyczerpujacej, nazywa-
nej takzedha fzacja minimalng, panstwa czlonkowskie
moga Korzysta¢ z marginesu swobody regulacyjnej w procesie
implementdtiji tego rodzaju aktéw wtérnych i dynamicznej
ich dni. System, na ktérym zostaly oparte cytowane
ste;pie dyrektywy szczegdlne oraz ramowa, nie zakla-
da modelu wyczerpujacej harmonizacji. Konsekwencja tego
podejscia jest niezbednos¢ poszanowania zasad okreslonych
traktatami, w tym m.in. wymogdw proporcjonalnoéci w pro-
cesie krajowej implementacji przepiséw unijnych, i to zaréw-
no postanowien materialnoprawnych, jak i procesowych.
Prawo panstwa cztonkowskiego, sporne w postepowaniu
gtéwnym, powinno by¢ zatem oceniane z punktu widze-
nia art. 56 TFUE w zakresie kwestii nieobjetych nowymi
ramami regulacyjnymi ustug facznosci elektronicznej lub
uregulowanych w sposéb cze¢$ciowy. Trybunal nie podzielit
stanowiska rzadu wegierskiego w kwestii wylaczenia z za-
kresu dyrektywy ramowej oferowanych przez UPC ustug,
ze wzgledu na nie§wiadczenie ich w panstwie siedziby ofe-
renta. Stwierdzit bowiem ze prawo dostawcy ustug majacego
siedzibe w jednym panstwie cztonkowskim do ich $wiadcze-
nia w drugim panstwie cztonkowskim, ustanowione w art. 56
TFUE, nie jest uzaleznione od warunku, aby $§wiadczyl on
je réwniez w panstwie siedziby. W rzeczywisto$ci wymienio-
ny przepis Traktatu wymaga jedynie, aby uslugodawca miat
siedzibe w panstwie cztonkowskim innym niz to, do ktérego
jest kierowana przedmiotowa oferta. Zasada skutecznosci

swobdd traktatowych w dziedzinie $wiadczenia ustug czyni

5 Por. réwniez komentarz do art. 3a i 3b M. Swierczysiski, [w:] J. Gola-
czynski (red.), Ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 57 i nast.

'¢Zob. pkt 63 omawianego wyroku i powolane tam orzecznictwo. Podob-
nie Rzecznik Generalny w pkt 65 opinii z 30.1.2014 r.
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niezbednym objecie zakresem wszystkich ich form z zastrze-
zeniem transgranicznego charakteru. Trybunat podkreslit
niezbednos¢ postugiwania si¢ pojemng definicja ustugi.
Stwierdzil m.in., ze w Traktacie brak jest przepisu umozli-
wiajacego ustalenie w sposob abstrakeyjny czasu trwania lub
czestotliwo$ci, po przekroczeniu ktérych swiadczenie danej
ustugi lub ustugi okre§lonego rodzaju nie moze by¢ uwazane
za $wiadczenie ustug w rozumieniu Traktatu. Pojecie to moze
zatem obejmowac ustugi o réznym charakterze, wlacznie
ze $wiadczeniami oferowanymi w dluzszym przedziale czasu.
Fakt, ze przedsiebiorca majacy siedzibe w jednym panstwie
cztonkowskim $wiadczy ustugi identyczne lub podobne
z mniejsza lub wieksza czestotliwoécig lub w sposéb bar-
dziej lub mniej regularny w innym panstwie cztonkowskim
bez posiadania w tym ostatnim infrastruktury pozwalajacej
na prowadzenie w sposob trwaly i nieprzerwany dziatalnoéci
ustugowej, nie wystarczy zatem do uznania go za majacego
siedzibe w rzeczonym panstwie czlonkowskim.

Odrebna kwestia jest ocena wystepujacych w praktyce
naduzy¢ prawa w zwigzku z nieuzasadnionym powolywa-
niem si¢ na traktatowa swobode $wiadczenia ustug. Oko-
licznos$¢, ze ustugodawca przedmiotowych $wiadczen obrat
siedzibe w jednym panstwie cztonkowskim w celu unikniecia
stosowania prawa innego panstwa cztonkowskiego, nie wy-
klucza tego, ze jego ustugi moga zosta¢ uznane za mieszcza-

ce sie w definicji tego pojecia. Wykonywanie podstawqws;&

swobody w celu skorzystania z bardziej korzystnego u@
*

lowania innego panstwa czlonkowskiego nie Wystarcxl o

w sobie do stwierdzenia faktu naduzycia sankcjeno

@fb
ednosci

zen

ego
przez prawo'’.

Respektowanie wymo
proporcjonalnosci i
wprowadzanyc

Swoboda regulacyjna panstw cztonkowskich w zakresie nie-
normowanym przez przepisy unijne podlega wymogom
traktatowym, a zwlaszcza zasadzie proporcjonalnosci i nie-
zbednos$ci wprowadzanych ograniczen. W kazdym wypad-
ku wyboru instrumentu regulujacego zachowania rynkowe
przedsigbiorcow zasada pozostaje wybor $rodka najmniej
ingerujacego w wolnosci gospodarcze. W przedmiotowym
obszarze ramy regulacyjne wyznacza prawo unijne, w tym
wspomniana na wstepie dyrektywa szczegélna o zezwo-
leniach, nieharmonizujgca przedmiotowej materii w spo-
sob wyczerpujacy. Nie oznacza to mozliwosci swobodnego
tworzenia badZ utrzymywania wewnetrznych ograniczen
przeplywu $wiadczenia ustug poza wymogi konieczne. Sad
wegierski zmierzal zasadniczo do ustalenia, czy funkcje
nadzorcze w zakresie przedmiotowych ustug nalezg do or-
ganow panstwa cztonkowskiego, w ktérym majg miejsce za-

mieszkania odbiorcy tych ustug, czy tez do kraju, w ktérym
jest potozone przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi, a takze
jak daleko majg siega¢ te wymogi'®. Obowiazek rejestracji
przedmiotowych ustug przez organy regulacyjne panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktérego sa one $wiadczone,
jest okreslony w niniejszym akcie. Z art. 3 ust. 21 3 dyrekty-
wy o zezwoleniach wynika, ze §wiadczacy ustugi tacznosci
elektronicznej moga zosta¢ zobowiagzani do dokonania wo-
bec organu regulacyjnego notyfikacji zawierajacej okreslone
informacje przed rozpoczeciem dziatalnosci w danym pan-
stwie cztonkowskim. Wymagane prawem krajowym infor-
macje nie mogg wykraczaé poza to, co konieczne. Przede
wszystkim nie mozna zada¢ od pragnacego swiadczy¢ ustugi
uzyskania jednoznacznej decyzji lub innego aktu admini-
stracyjnego od krajowego organu regulacyjnego warunku-

jacego rozpoczecie wykon ia uprawnien wynikajacych

z zezwolenia. Zgodnie z mienionej dyrektywy za-

tytutowanym ,Wymo ane z ogélnym zezwoleniem
i prawami uzyt i iowych czestotliwosci i numerow
oraz szczegOlowe igzki” ogdlne zezwolenie na udostep-

nianie si

swiadczenie ustug tacznosci elektronicznej

oraz prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i prawa
uzytkowania numeréw moga by¢ poddane jedynie wymo-
gom
@yskryminacyjne, proporcjonalne i przejrzyste. Z kolei

art. 11 ust. 1 dyrektywy o zezwoleniach stanowi, ze nieza-

$lonym w zafgczniku. Takie wymogi powinny by¢

leznie od obowiazku dostarczania informacji i sporzadzania
sprawozdan wynikajacego z przepiséw prawa krajowego,
ale niewynikajacego z ogdlnego zezwolenia, krajowy organ
regulacyjny moze jedynie wymagac od przedsigbiorstw do-
starczenia informacji niezbednych, a wigc niewychodzacych
poza to, co konieczne i obiektywnie uzasadnione. W $wietle
powyzszego panstwa czlonkowskie moga naktada¢ pewne
obowiazki na ustawodawce w $cisle okreslonych granicach.
Jednak nie powinny to by¢ srodki naruszajace zasady row-
nowaznosci i skutecznosci. Respektowanie tego ostatnie-
go wymogu nalezy rozumie¢ jako osigganie okreslonego
prawem materialnym rezultatu, a nie jedynie spetnienie
wymogow formalnych. Z punktu widzenia zasad wyrazo-
nych w art. 56 TFUE ograniczenia, jako wyjatek od zasady,
nie powinny prowadzi¢ do naruszenia ekonomicznych de-
sygnatow rywalizacji rynkowe;j.

Ugruntowane jest juz orzecznictwo unijne w kwestii
zakazu ograniczen swobody $§wiadczenia uslug w posta-
ci wymogu ustanawiania oddziatu lub przedstawicielstwa
w panstwie ustugobiorcy $§wiadczen. Jednak ustawicznie sg

17 Zob. pkt 77 niniejszego wyroku oraz powolane tam orzecznictwo oraz
pkt 60 opinii Rzecznika Generalnego z 30.1.2014 .

'8 Zob. tez uwagi dotyczace definicji rynku jako kluczowego analitycz-
nego narzedzia przy interpretacji - S. Rab, A. Sprague, Media Ownership
and Control Law, Economics and Policy in an Indian and International
Context, Oxford, Portland 2014, s. 47 i nast.
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zgtaszane watpliwosci sadow krajowych w zwiazku z poste-
powaniem gltéwnym, sygnalizujace ztozono$¢ problemu.
Wymoég, by przedsiebiorstwo utworzyto staly oddzial lub
spotke zalezng w panstwie cztonkowskim, w ktoérym $wiad-
czy ustugi, sprzeciwia si¢ istocie swobodnego $wiadczenia
ustug, poniewaz nadmiernie, a wiec w sposdb niepropor-
cjonalny do zalozonego celu, utrudnia §wiadczenie w tym
panstwie ustug przez majacych siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim. Nie ulega watpliwosci, ze powinnos¢ ustano-
wienia oddzialu lub przedstawicielstwa w panstwie, w kto-
rym $wiadczone sa ustugi, moze utatwia¢ skuteczng kontrole.
Poprzez takie przedstawicielstwa w panstwie wykonywania
ustugi wlasciwe organy uzyskuja dostep do informacji, oséb
i majatku przedsiebiorstwa ustugodawcy®. Jednak tego ro-
dzaju powinnosci moga czyni¢ mniej atrakcyjnymi ustugi
$wiadczone w panstwie, ktére je naklada. Te m.in. wzgledy
przesadzaja o nadaniu priorytetu swobodom traktatowym
nad ich ograniczeniem uzasadnionym wzgledami interesu
publicznego®. Trybunal Sprawiedliwo$ci w przedstawionym
juz wyroku z 30.4.2014 r. potwierdzil, ze regulacja prawa
panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ktdrg przedsiebiorstwo
majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim powinno
utworzy¢ staly zakltad w panstwie cztonkowskim, w ktérym
zamierza $wiadczy¢ ustugi tacznosci elektronicznej, narusza
przewidziany w art. 56 TFUE zakaz ograniczania swob
swiadczenia ustug. Wprawdzie sad unijny nie wykluc
jatkow od powyzszej reguly przewidzianych w art. ,
majacych zastosowanie w niniejszej dziedzinie @tawie
art. 62 TFUE, lub odstepstw uzasadnion @rzgdnymi
wzgledami interesu powszechnego, 40
nogzacy si¢ do utwo-
ie swobody $wiadcze-

k zasadniczo
przyjmuje, ze obowiazek a priori,
rzenia zakladu, stanowi zapr

nia ustug i w konsekwengji wid skutecznosci art. 56
TFUE*. Majac na uwadze

szym wyroku orzekt, ze art. 56 TFUE nalezy interpretowaé

yzsze, Trybunal w niniej-

w ten sposdb, ze: nie sprzeciwia si¢ on temu, aby pafstwo
cztonkowskie nakladalo na przedsigbiorstwa, ktére swiad-
cza na jego terytorium uslugi lacznosci elektronicznej,
takie jak w sprawie gtéwnej, obowiazek rejestracji ustug,
o ile dzialajg one z poszanowaniem wymogéw okreslonych
w art. 3 dyrektywy o zezwoleniach. Natomiast pozostaje
w sprzeczno$ci z prawem unijnym kazde rozwigzanie kra-
jowe, ktére zawiera wymog, aby przedsiebiorstwa, ktore
zamierzajg $wiadczy¢ ustugi facznosci elektronicznej, takie
jak w sprawie gtownej, w panstwie czlonkowskim innym
niz to, na ktérego terytorium majg one swojg siedzibe, byly
zobowigzane do utworzenia w tym panstwie oddzialu lub
podmiotu prawnego odrebnego niz podmiot majacy siedzi-

be w panstwie cztonkowskim emisji.
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Wspotpraca panstw cztonkowskich
elementem ograniczajacym wymogi
formalne

Wzajemna pomoc miedzy panstwami czlonkowski-
mi w dziedzinie wymiany informacji i §cigania naruszen
moze stanowi¢ bardziej efektywny mechanizm regulowania
rynku ustug tacznosci elektronicznej niz instrument sfor-
malizowane, wprowadzajace faktyczne bariery przeptywu.
Powyzsza teza znalazla odzwierciedlenie w wyroku TSUE
z 11.12.2014 r.** Sad krajowy, wnoszacy o rozstrzygniecie
wstepne, w kwestii krajowych ograniczen §wiadczenia ustug
przedstawil istotne argumenty uzasadniajace wymaog ob-
ligatoryjnego wyznaczenia przedstawiciela podatkowego
w miejscu ich $wiadczenia ze wzgledu na skuteczno$¢ kon-
troli podatkowych i efekt Iczanie zjawisk unikania
opodatkowania. Nie spos¢b ing¢ faktu, ze skuteczno$c¢
poboru danin publicz stanowi wazny element realizacji
interesu ogolne unal nie podwazyl znaczenia efektyw-

nego funkgj wail niniejszego systemu. Uznal jednoczes-

nie za konieeZneprzestrzeganie wyboru najmniej restrykcyj-

negordta sw ody $wiadczenia ustug srodka w przestrzeni
transgranicznej. Takim instrumentem wiasciwym moga,
niem sadu unijnego, okaza¢ si¢ mechanizmy wspotpracy

@dzy panstwami cztonkowskimi. Nie mogg usprawiedliwi¢
graniczen swobod traktatowych wszelkie utrudnienia admi-

nistracyjne, odnoszace si¢ do $ciagania danin publicznych,.
Majac na uwadze powyzsze, orzekl, ze wynikajacy z prawa
krajowego obowiazek wyznaczenia przedstawiciela podatko-
wego w panstwie $wiadczenia ustug jest nie do pogodzenia
z wymogami okreslonymi art. 56 TFUE, bowiem skuteczno$¢
kontroli podatkowej mozna zagwarantowaé przy pomocy
instrumentéw mniej ingerujacych w swobody rynkowe,
takich jak wspolpraca i zasada wzajemnej pomocy miedzy
panstwami czlonkowskimi w dziedzinie wymiany informacji
i$cigania naruszen. Natomiast za usprawiedliwione, zaréwno
w $wietle art. 56 TFUE, jak i art. 36 porozumienia Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, Trybunat Sprawiedliwos$ci
uznal stosowane praktyki wyznaczenia takiego przedsta-
wicielstwa w odniesieniu do panstw trzecich. Dotyczytoby
to tych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére nie za-

19Zob. pkt 88 opinii z 30.1.2014 r.

0 Stanowisko TSUE jest zbiezne z wnioskiem zawartym w opinii Rzecz-
nika Generalnego, ktory stwierdzil (pkt 93), ze art. 56 TFUE sprzeciwia si¢
uregulowaniu krajowemu, ktore przewiduje, ze ustuga, poprzez ktérg ustu-
godawca gwarantuje za wynagrodzeniem warunkowy dostep do pakietu
programow obejmujacy jednoczesnie ustugi programéw radiowych i te-
lewizyjnych transmitowanych przez satelite, moze by¢ swiadczona jedynie
za posrednictwem oddzialu w panstwie cztonkowskim odbioru tej ustugi
lub majgcej tam siedzibe autonomicznej osoby prawne;.

! Zob. pkt 104 wyroku i powotane tam orzecznictwo.

> C-678/11, Komisja Europejska v. Krolestwo Hiszpanii, ECLI:EU:
C:2014:2434.
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warly uméw dwustronnych w zakresie wymiany informacji
i wspotpracy.

Podsumowanie

Z motywow i przepiséw dyrektyw wyznaczajacych ramy
$wiadczenia ustug Iacznosci elektronicznej wynika, ze nie sto-
ja one w sprzecznosci ze stanowieniem przez panstwa czlon-
kowskie niezbednych ram normatywnych w przedmiotowym

zakresie. Jednak swoboda regulacyjna krajow cztonkowskich
jest ograniczona wymogami wynikajacymi zaréwno z aktow
prawa wtdrnego, transponowanych do porzadku krajowego,
jak i postanowien prawa pierwotnego. Sciesniajaca wykltadnia
wyjatkéw od zasady swobodnego przeptywu ustug, dokony-
wana przez Trybunal Sprawiedliwo$ci, wskazuje na stosun-
kowo waski margines w procesie implementacji i w praktyce
wdrazania transponowanych przez panstwa czlonkowskie
dyrektyw.

Limited competences of national regulation authorities in the area
of perceived services of electronic communication

Free perceived services of electronic communication represents implicit value from the vie%gt of media pluralism, cul-

tural difference, and also free flow of information. Procedures of granting the right to inst¢

Membership countries may of course establish certain limitation for service provi

condition of respecting treaty requirements.

deVices should be conducted in
ion between service providers.
tioning in transboundary area on
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The influence of the processes of informatization on
the principles of civil procedure

Julia A. Kondyurina'

In this article the author researches the questions of the influence of the processes of informatization of court procedure
on realizing principles of civil procedure, first of all, the principles of equality of parties, transparency of the court inqui-
ry, competitiveness, dispositivity, orality, directness of court proceedings, the author analyses possible changes in this
field. It is noted that using information technologies in civil court procedure causes, on the one hand, the appearance of
new qualities of the principles of court proceedings, on the other hand, changes the volume of realization of the given

principles.

Introduction

Information technologies have come into our live so sol-
idly that it’s quite impossible to imagine it without them.
Informatization touches all spheres of public life, so the use
of modern technologies in court procedure seems rather,
logical and reasonable.

The improvement of the means of social communication
which has led to unprecedented in the history of mankind
increasing the speed of exchanging information could not but
change the character of the interaction “man-society-state”

It could not but influence civil legal procedure which is OFQ\

of the most important forms of such interaction®
The most developed economically and technic: -

eign countries have been actively implanting '@ tion

and communication technologies into the co em and
legal proceedings. It greatly changes th system, let
speak about forming electronic justi %

The process of informatization al proceedings is
r the character of fulfilled

lication. However, in all

individual for every countr

deeds, so for the time of
countries the implantation of information technologies in
courts went alongside with laying down law rules regulating
electronic rotation of documents and making special pro-
gramme providing.

In Russia working in the field of informatization of courts
has been held long. Applying information technologies in the
Russian Federation is actual for many reasons. First of all, it
is the large area and hence, the necessity to ensure the access
to the court defence, the increase of the electronic share of
civil rotation, the instantaneous character of court activities
because of the practical need of sending a case from one city
or town to another, the necessity to control the reliability of
the documents given by official representatives, persons or
organs in authority and other circumstances.

The result of information technologies of courts has be-
come the conception of electronic justice.

20

The System of Electronic Justice

The consequence of theprogess of informatization of the

society must be consid appearance and application of
itutes which must be scientifically

written and admitted.

soc@iﬂg in the “on-line” regime. Internet and its pos-
sibili ave solidly taken their place in the life of most peo-
@that is why it is logically clear that “electronic justice” is

eading and this term has different contents and meaning
in different countries’. Among the main aims of electronic
justice pointed by foreign commentators are the followings:
to make courts more available, to improve the management
of “paper” procedures, to decrease the work time of the court
workers*.

Electronic justice is the system of elements ensuring the
access of the information about court activities and the sys-
tems of automatization of courts procedure. Electronic justice
is the common term as the notions of the unity of homog-
enious elements being the whole are reflected in this term.
The contents of such a notion cannot be referred to any of its
elements but only to its unity as the whole.

In scientific literature and in practical work of courts the
common term “electronic justice” is considered to be the wide
range of things such as electronic documents rotation (it may
be with the use of different electronic signatures), electronic
evidence, the use of technical devices in court activities (audi-

!'The lecturer of the Department of Civil and Arbitration Procedure of the
Omsk State University.

2S.A. Kurochkin, Civil Procedure in the System of Social Management,
Arbitration and Civil Procedure 2010, No 7, p. 39.

*E.V. Kudryavtseva, Tendencies of Developing the English Civil Procedure
after Adopting the Rules of the Civil Court Procedure, The Announcer of the
Civil Procedure 2012, No 2, Consultant Plus legal information system.

* E.V. Kudryavtseva, Implanting Information Technologies into Civil
Court Proceedings, Law 2011, No 2, p. 51.
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orecording, videoconference-communication), the influence
of technologies on the basis of court procedure.

In spite of the fact that the given problem becomes the
object of attention of processualists in the Russian Federa-
tion and abroad there is no common definition of “electronic
justice” jet.

If one takes the basic recommendations (G45-G50)
of the Committee of Ministers of the Council of Europe
CM/Rec(2009)1 to member states on electronic democracy
(adopted by the Committee of Ministers on 18.02.2009 at the
1049* Meeting of the Ministers’ Deputies) which are taken
as the basis of developing civil procedure legislation of the
Russian Federation, one can see the definition of electronic
justice in its appendix. It is as following: electronic justice is
the use of information communication technologies (ICT)
in realizing justice by all involved parties in the field of law
with the aim to increase the effectiveness and quality of the
state service and, particularly, for private persons and enter-
prises. It includes electronic communication and information
exchange and access to the court information (p. 38)°.

Electronic justice is the use of information communica-
tion technologies while administering traditional justice, “the
use of electronic systems while fulfilling actions which earlier
were fulfilled otherwise™.

In scientific literature the notion “electronic justice” is
suggested to regard in the broad sense of the word and i
narrow sense of the word. So, in the broad sense, elecm
justice may be considered as the number of differe -

tized information systems - services, providi
the issuance of court documents, conducti

case” and the access of the parties t t?

“electronic case”. The above mention s allow to bring

erials of the

the activities of the court, intergelati the court, partici-

pants of the trial and other ed people to the new level

of quality. At the same tim these services are of applied
character and they don't change the methods of conducting
court procedure.

In the narrow sense of the word, “electronic justice” is the
possibility of the court and participants of the trial to fulfill
the actions prescribed by normative legal documents directly
influencing the beginning of the trial and conducting it (e.g.
such actions as bringing documents in electronic form to
the court or participating in the trial through the system of
videoconference-communication).

Between electronic justice in the broad sense of the word
and in the narrow sense of the word there is dialectical inter-
relation’. Electronic justice is such court jurisdiction order
of the inquiry of civil cases which is realized by means of the
electronic form of giving procedural information and interac-
tion of the participants of civil court procedure (including
fulfilling all necessary procedural actions)®.

In our opinion, electronic justice should be considered as
the use of information communication technologies in court
inquiry of civil cases which allows to fulfill some procedural
actions in the electronic form and provides the access to the
information about the activities of courts. The given defini-
tion is rather conditional as informatization of court activi-
ties is developing permanently though already having great
achievements in this field that, in its turn, doesn’t allow to give
the complete definition of this law category.Electronic justice
is only the instrument, the technology giving the opportunity
to do court inquiries more effective, to have their optimum
efficiency on the new level of social development’.

The use of electronic devices in civil procedure must en-
sure absolute transparency and accessibility of the courts,
improve the quality of court working, decrease the costs and

make the maximum comfo
and of the trial. The syste
organization and pro
courts as well a eew’courts and persons taking part in
the trial much mo ’ ectively and rationally.

*

r the participants of the court
tronic justice allows to build
relations of courts and inside

Inf ma\ ization of Civil Procedure and
th& Pynciples of Court Procedure

\pOAny actions of the court must be presented in the civil

rocedural form, it also concerns the actions fulfilled in the
electronic form. It necessitates their normative ensuring, the
requirements should be established by law.

The principles of law play the important role in improving
the legislation. The principles of civil procedural law, being
its basic foundation, define the contents of the propositions
of civil procedural law as the branch regulating public rela-
tions which appear in administering justice of civil cases. So,
the new propositions and rules of law assuring the results
of information of the court activities and setting the rules
of applying information technologies in legal proceedings
must not only satisfy the principles of the law branch but
also strengthen the guarantees of their realization, deepen
the contents of the principles, open new notions and specific
features.

SRecommendation CM/Rec(2009)1 of the Committee of Ministers of the
Council of Europe to member states on electronic democracy (adopted by
the Committee of Ministers on 18.02.2009, at the 1049 Meeting of the
Ministers’ Deputies), https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1410627 (the
date of the appeal: 1.5.2013).

¢ EG. Inchausti, Electronic Service of Documents. National and Interna-
tional Aspects, [in:] Electronic Justice — Present and Future, University of
Pécs 2010, p. 29.

7S.V. Romanenkova, The Notion of the Electronic Justice, its Genesis and
Use in Law Practice of Foreign Countries, Arbitration and Civil Procedure
2013, No 3, p. 26-27.

8 V.A. Ponomarenko, New Simplified Production: the Era of Electronic
Justice Has Come?, Arbitration and Civil Procedure 2013, No 3, p. 26.

°L.A. Terekhova, Electronic Justice: the textbook, Omsk 2013, p. 11.
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Nowadays the speed-up and simplification of civil proce-
dure, its transparency are impossible without using informa-
tion technologies. However, one should remember that the
application of technologies in legal proceedings serves the
decision of the tasks of justice, but is not the aim in itself. That
is why it is necessary not only to have the correlation of the
new legal norms to the principles of law, but it is important
to research the legal consequences of using electronic tech-
nologies, to evaluate possibilities of realizing the principles
of civil legal proceeding in the “new” conditions.As prof.
L.A. Terekhova remarks, “new technologies will make change
civil legal proceedings basically, reconsider some traditional
procedural principles”®.The principles of legal proceedings
should play the main role in applying information technolo-
gies in court procedure. Maybe, informatization will be re-
stricted by the standards of the basic principles or it may
require reconsideration of the traditional principles.

Minding the fact that the great number of principles are
realized in civil procedural law and these principles are spe-
cific only for the given branch of law, we suggest to research
here only the questions of the influence of processes of in-
formatization on realizing the basic traditional principles of
civil procedure, first of all, the principles of equality of the
parties, transparency of the court, competitiveness, disposi-
tivity, orality, directness of the court inquiry.

The Principles of Equality of the * C)
Parties, Transparency and Oralj \‘
the Court Inquiry

The principle of equality of the pﬁ@es reasons for

the necessity of ensuring equal acc e system of elec-
tronic justice of all subject w i1 big cities and in the
country, otherwise the u lity will increase being now
on the technological basis. The principle of equality brings
also the demand of equal access of all persons to the bases of
legislation and court working practice.

The access to the law information ensures the realization
of the principle of transparency of court inquiry and is an
important aspect of ensuring transparency of justice.Using
modern information technologies cannot be regarded out of
the context of increasing the transparency of the judicial sys-
tem and transparency of justice.Nowadays transparency and
accessibility of information technologies such as the use of
the system of videoconference-communication, the system of
audiorecording in the trials, the system of sorting out coming
applications through the computer programme and receiving
the information about the complaints, appeals, cassation and
supervision complaints in the automatized form coming to

the e-mail address of the participants (if they had organized it
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in court), and the possibility to send court citations by means
of facsimile communication, of e-mail.

Widespread use of information technologies in civil pro-
ceedings gives the opportunity to fix the trial more effectively,
disciplines the persons taking part in the case, the court, and
besides it reconstructs the visual and objective picture of the
given case.

Transparency in civil procedure realizes itself not only in
the form of perception of everything going on at the trial by
the persons present there but the possibilities of such persons
to make notes while watching the trial, to fix it with the help
of technical means and in the form of spreading various in-
formation about court trials in mass media, publishing court
documents.

Creating official websites of courts in Internet together
e access to Internet resources

with organizing the place o
(“the automat” for access ourt websites, free Wi-Fi) in
the building of the co

of instantaneou

es the solution of the problem
ide range of actual information to
some indefinite ci of persons interested in its receiving,
they mayde I having no access to Internet at home, in
their houses?
ublishthg court documents in Internet has the great
mea for the solution of the problem of court transpar-
Publishing court documents in the electronic form gives
the opportunity to form the whole court practice which can
lead to working out the definite standards of the proof as the
notions about the number of the items of evidence sufficient
for making the lawful and reasonable decision. It seems evi-
dent that accessibility of court decisions for the uncertain
range of persons by their publication in Internet gives the
opportunity of the deeper analyses and summary of the court
practice, increasing responsibility of judges for the decisions
adopted and approved by them and raising the trust of the
society to the court as the organ of justice. However, one must
remember that transparency of the court activities should
have definite restrictions. In Internet it shouldn't be placed
the information which refers, according to the due order, to
confidential, e.g. personal data, the information of restricted
accessibility according to the legislation (a state secret, com-
mercial, service, defence secrets, a national secret, the secret
of telephone communication, of mail sending, of telegraphic
communication, etc).

The law analysis of the practice of using information tech-
nologies in court allows to speak of broadening the principle
of transparency of civil procedure that is connected with
changing the range of rights of citizens to receive the in-
formation about the court activities and circumstances of
definite cases through the means of mass information and

L.A. Terekhova, Electronic Technologies in Civil Legal Proceedings. The
Materials of the International Scientific-Practical Conference “State and
Law: Challenges of the 21 Century”, 2010, p. 367.
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using information technologies and other achievements of
scientific and technical progress which are being implanted
into court activities.

The realization of the principle of transparency is ensured
by realizing the principle of orality, if it is not realized, the
sense of the principle of transparency is lost: if the participant
of the process doesn’t understand what is the matter, his pres-
ence at the trial is formal.

In connection with using information technologies, first
of all, electronic devices, audiorecording of the trial, vide-
oconferences in court procedure the realization of the prin-
ciple of orality acquires new features.

Audiorecording ensures permanent fixing all the data of
the trial, audiorecords are in fact the analogue of the written
record. Obligatory audiorecording the trial answers a number
of questions connected with recording the trial as in the tech-
nical sense so in the sense of proving. Audiorecording be-
comes the major means of fixing the trial, the material source
of which is attached to the materials of the case and gives the
opportunity to refer to it in case of objections. Using vide-
oconference-communication solves the questions connected
with giving and demanding evidence. The explanations of the
persons taking part in the case and of other participants of the
trial received with the help of the system of videoconference-
communication are admitted as the evidence. While using
the system of videoconference-communication videorecord-
ing the trial is realized, its material source is attached to
record of the trial. g

Using audiorecording and videoconference-c Xica—
tion allows to fix the trial more effectively and my, dis-
ciplines the persons taking part in the cas econstructs
the visual and objective picture of the , orality of the
trial acquires the new quality. 6

In legal literature it is utte G%fear connected with
great and inevitable process orming due to electronic
means of court proceedings Which will lead, early or late, to
the change of the role of orality or its total disappearance
from the court procedure. As a result, the principle of orality
may be taken away, the written or electronic forms will win
in this competition of procedural forms'*.

We think that this point of view about the inevitability
of excluding the principle of orality is not right. Using the
elements of electronic justice cannot entirely exclude the
principle of orality because of the following.

Orality is the obligatory and most important method of
realizing the fundamental right of the person to be heard
the essence of it consists of the rights of the persons taking
part in the case to give explanations to the court, make state-
ments and requirements, argue their positions concerning
the case, as well as the responsibilities of the court to make
and control the conditions of realizing such procedural rights
by persons.

Excluding orality when the arguments of the parties are
given in the written form without the possibility of their ut-
tering orally will not only be the violation of the right to be
heard but will lead to reducing the guarantees of realizing the
principle of competitiveness. Orality gives the opportunity
to change the information, give arguments, object against
the arguments of other persons taking part in the case, ask
questions to the participants of the trial, give oral explana-
tions, argue one’s position taking into consideration the cir-
cumstances of the trial that increases the efficiency of the
trial and leads to directness and spontaneity of the actions
and reactions. Oral investigation is necessary for clearing
up the circumstances of the case and giving the parties the
opportunity to know the point of view of another party and
change a little one’s mind.

Besides, as P. Gilles notes} orality and the requirement
of personal presence of pafticipants ensuring their meeting
“face to face” creates t sary atmosphere for voluntary
decision of the a concerns the consent procedures,
making peaceful a
sible that asi

tion and tra

ents and courts inquiry)”'2It is pos-
igh technologies in the field of communica-
itting information in future may lead to some
narfowing verbal giving information. At the same time orality
is the'si
e factual situation of the investigated case.

lest and fasted method of reconstructing the details

Analysing the influence of information technologies on
the realization of the given principle it should be noted that
using electronic technologies in some spheres can restrict
realizing the principle of orality as automatized procedures
imply written forms of communication. Meanwhile techni-
cal opportunities may give new possibilities for realizing the
principle of orality. Orality can be implemented without the
physical presence by means of the videoconference. The im-
portance of orality and directness may increase if the visual
reconstruction of the court inquiry, the scene search, making
the expertise is protected and kept and records may be used
by the court for making the decision in some months and
even years. The record can also be used by supervising courts
that changes their procedure greatly, if earlier they watched
and read the documents given in the case, now they can re-
construct any procedural action visually, using electronic
technologies'.

So, it should be noted the “double” influence of using the
elements of the system of electronic justice on the principle
of orality, when on the one hand, implanting such elements
to the court procedure narrows the realization of the princi-

! P, Gilles, Electronic Justice and the Principle of Orality, The Russian Law
Journal 2011, No 3, p. 43.

2P, Gilles, Electronic Justice and the Principle of Orality, The Russian Law
Journal 2011, No 3, p. 52.

B L.A. Terekhova, Electronic Justice: the textbook, Omsk 2013, p. 81-82.
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ple of orality and, on the other hand, the principle of orality
acquires the new quality.

The Principle of Competitiveness

One of the central principles of civil procedure is the prin-
ciple of competitiveness. The obligatory condition and guar-
antee of the realization of the principle of competitiveness is
the institute of the proper announcement. Without proper
regulating the order of the announcement and citations it is
difficult to bring to life the idea of competitiveness wholly.
Really no announcement or no proper announcement of
some persons participating in the case about the time and
place of the trial is no doubt the reason to refuse the court
action and is the substantial violation of the procedural leg-
islation.

Informing the persons taking part in the case by means
of the court website and E-mail has the purpose to speed up
the process of giving more freedom to the parties. However,
if the legislation makes such means of informing as the ob-
ligatory ones and excludes traditional methods of informing
(through the post), it will lead to the violation of the principle
of equality of the parties and great weakening of the guar-
antees of realizing the principle of competitiveness. The aim
of speeding up the court procedure will be achieved only on

condition of the persons participating in the case not takings‘

into account the fact that nowadays a wide range of phys&
persons take part in civil procedure, many of them den't ha
the real opportunity to get the information abo ving
the case with the help of the usage of moder mation
technologies. $

The Principle of Direct é

The main part of civil urg is the trial which is

conducted by the court so the case. Using information
technologies here has great advantages as the parties and
other participants of the trial are able to save time and money
especially minding the territory of Russia. Technical devices
allow to hold the meetings of the participants even in the
“regime of real time”".

Using such an element of the system of electronic justice
as videoconference-communication modifies the principle
of directness. The principle of directness defines forms and
methods of the perception of the factual and evidential mate-
rial by the court, it is the rule according to which the court
should investigate directly and percept all the evidence of the
case, i.e. listen to the explanations of the persons taking part
in the case, the evidence of witnesses, the conclusions of ex-
perts, come to know the written evidence, search the physical
evidence. While applying videoconference-communication
there is the indirect perception of the evidential material
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by the court by means of technical devices and the copies
received, if they are the written evidence there is no personal
perception of the evidence by the court in fact. Videoconfer-
ence is the substitution of the personal and direct contact,
but it will ensure realizing the principle of directness to the
more degree than the written record. But, on the other hand,
its possibilities are restricted in comparison with direct per-
ception. Using videoconference increases the “distance’, such
technical aid doesn't decrease significance of the evidence
and evidential activities of the court. “The witness whose
evidence is represented in the court room through the picture
and sound will remain the same witness, as well as the judge
hearing him is not substituted by the mediator™'.

At the same time the usage of videoconference-com-
munication in civil procedure gives the opportunity to the
persons taking part in the cagefand other participants to take
part in the trial directly wi
to their factual addr
ence-communi

help of the court according
equently, using videoconfer-
res completely the realization of
the principle,of ess of the court inquiry. The signifi-
cance of dir
the ¢

and(the recdrd may be used not only by the court of the first

s§ may increase if visual reconstruction of

rt inquiry, search scene, making the expertise is kept

insta or making the decision but by supervising courts

@ greatly changes their proceedings, if earlier they came
to know the documents represented in the case, now using
information technologies courts can reconstruct visually any
procedural action which is necessary for the solution of some
given questions. So, the usage of information technologies in
civil procedure broadens the opportunities of realizing the
principle of directness that leads to renewing the substance
of the given principle taking into consideration the modern
state and development of telecommunication means.

The Principle of Dispositivity

Concerning the influence of informatization on the prin-
ciple of dispositivity it should be noted that for ensuring the
realization of dispositivity, the other control of the originally
of the declarations of will of the parties is necessary. In par-
ticular, giving bills and statements, fulfilling procedural ac-
tions, informing the parties, other relations of the court and
participants of the procedure if they are conducted with the
use of information technologies call forth the questions about
the certification of the signature and testing the originality of

" V.M. Sherstyuck, Proceedings in the Court of Arbitration of the First
Instance, Prospect 2011, Garant legal information system.

1% A. Trunk, Electronic Forms of Conducting the Civil Procedure, The Rus-
sian Annual of Civil and Arbitration Proceeding 2004, No 3, p. 251-252.

V. Harsagi, Digital Technology and the Character of Civil Procedure,
[in:] Electronic Justice - Present and Future, University of Pécs 2010,
p- 232.
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the declaration of will of the party which had been received
through Internet as in this case there exists the opportunity
of penetrating other persons into the system and the wrong
declaration of will of the person participating in the case.
On deciding the question about adopting the correspond-
ing appeal to the procedure, the court fulfils the preliminary
control where it tests if the given appeal is signed and if the
signature is the real signature of the official person. In the
course of the inquiry of the case the court establishes if the
document received in the electronic form had really been
given by the person who had signed it. One of the possible
and available methods of the identification of the document
and establishing its origin is the electronic signature. The
electronic signature guarantees the whole and stability of
the document signed by it, differently from the simple writ-
ten signature, the electronic signature influences the proving
power of the document signed by it. The degree of the trust of
the court to the data signed by such a signature will depend
on technology and reliability of the signature. It is also pos-
sible while giving the documents in the electronic form to
use such methods as getting the identification name of the
user and the parole to the complainant by the court or using
the electronic signature and certificated electronic address.
The fact of signing the document received by the court in the
electronic form by the person who had given it, may be also

established by the court when the applicant is at the trial. Q

The other important aspect of the principle of disposi
ity is defining the necessity of the agreement of the parties

court proceedings or fulfilling some procedural actions in the
electronic form. Taking into consideration the fact that some
people have no skills and abilities of the work with informa-
tion technologies or have no access to them it seems that the
basis of the system of electronic communication must be the
principle of dispositivity which means the agreement of the
parties to such procedural actions of the court, the agreement
to such a form of communication will ensure the reliability of
mutual exchange of information, the possibility of identifica-
tion of concerned persons and testing the originality of their
declarations of will.

Conclusion

Summarizing everything written above we can note that

informatization of civil progedure is a positive deed satisfy-
ing the demands of the s
nologies the speed up,

take place, its tr.

tyOn using information tech-
plification of civil procedure
is achieved. However, one should
remember that t cesses taking place in this sphere at
present should*eortespond to the principles of civil procedure
and raise thelevel of the guarantees of abiding the rights of
acc@g’u&tice. In case of using information technologies
in co roceedings the principles of civil procedure play
@decisive role. So, on the one hand, informatization is re-

stficted by the standards of the basic principles, on the other

hand, the “new” conditions lead to the reconsideration of the

very traditional principles.
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Przejscie ryzyka przypadkowej utraty lub uszkodzenia
rzeczy w umowach konsumenckich po implementacji
dyrektywy w sprawie praw konsumentow

dr Marcin Podles’

W niniejszym opracowaniu autor poddaje analizie regulacje dotyczaca przejscia ryzyka pomiedzy stronami umowy
sprzedazy, co ma istotne szczegdlnie w obszarze e-commerce. W tym celu przedstawia zawarte w prawie polskim ogdlne
zasady odpowiedzialnosci stron w razie zaistnienia przypadkowej utraty i uszkodzenia towaru, wtasciwe obecnie dla
obrotu dwustronnie profesjonalnego oraz powszechnego. Odrebnej analizie poddaje natomiast zagadnienie przejscia
ryzyka na tle uméw konsumenckich w oparciu o nowa regulacje, z uwzglednieniem ptaszczyzny prawa unijnego.

Uwagi wstepne

Przypadkowa utrata lub uszkodzenie rzeczy (towaru)
w szczegblnosci w relacji miedzy sprzedawcy a kupujacym
odgrywa z gospodarczego punktu widzenia istotng role. Sy-
stem prawny musi skutki takiego zdarzenia przypisa¢ w re-
lacji dwustronnej ktorej$ ze stron stosunku obligacyjnego.
Zagadnienie to stalo si¢ obecnie na plaszczyznie regulacji
konsumenckiej przedmiotem zainteresowania réwniez pra-
wodawcy unijnego, ktéry poswiecit mu odrebny przepis
w dyrektywie 2011/83/UE z 25.10.2011 r. w sprawie praw
konsument6w, zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/E
i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiegg i &
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 85/577/EWG i d
97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”.
obowigzek implementacyjny w tym zakresie

szarze prawa polskiego, co zostalo do on%v
wigzujacej od 25.12.2014 r. noweliza su cywilnego,

odnoszacej si¢ m.in. do kwestii zw ch z wykonaniem
umow konsumenckich i odpewiedzialnosci sprzedawcy w ra-

mach instytucji rekojmi i

amach obo-

ngji’.

Zagadnienie ryzyka niebezpieczenstwa przypadkowej
utraty lub uszkodzenia rzeczy szczegdlnie w obszarze e-com-
merce ma istotne znaczenie. Z reguly bowiem zawarcie umo-
wy sprzedazy za posrednictwem Internetu skutkuje koniecz-
noscia dostarczenia towaru (wysylki). Wynika to z faktu, iz
zardwno samo zawarcie umowy, jak i jej wykonanie odbywa
sie bez jednoczesnej obecnosci stron. Implikuje to zazwyczaj
konieczno$¢ postuzenia si¢ osoba trzecia, ktérej zadaniem
jest jak najefektywniejsze (w tym jak najszybsze i najtanisze)
i realizowane w ramach jej profesjonalnej dzialalnosci do-
starczenie towaru do kupujacego.

Ustawodawca nie definiuje samego pojecia przypadko-
wej utraty oraz przypadkowego uszkodzenia rzeczy, chociaz
postuguje sie nim niejednokrotnie*. W tej sytuacji pozosta-
je oparcie si¢ na dorobku doktryny i orzecznictwa. Na tle
glosow doktrynalnych przypadkowa utrata lub uszkodzenie
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rzeczy odnosi sie do sytuacji, gdy strona ponoszaca w da-
nym momencie ryzyko nie %ﬁp’ada za okolicznodci, ktore
spowodowaly utrate lub tiszkodzenie rzeczy®, a - co réw-
niez istotne - jednoc odpowiedzialnoé¢ za utrate lub
uszkodzenie rz jest wynikiem okolicznosci, za ktdre
odpowiadalaby drugé strona umowy.

7z 3ty przypadkowej utraty lub uszkodzenia
towaper wynika, ze strona umowy, w ktdrej obszarze ryzy-
ka @darzenie nastgpilo, nie moze obcigza¢ skutkami

ypadkowej utraty lub uszkodzenia towaru drugiej stro-

Ponie

\ uczowe staje si¢ ustalenie, z jakim momentem ryzyko
t

o przechodzi ze sprzedawcy na kupujacego.

Ogodlne zasady przejscia ryzyka
ze sprzedawcy na kupujacego

Centralnym przepisem prawa zobowigzan, regulujg-
cym zagadnienie przypadkowej utraty oraz przypadkowego
uszkodzenia sprzedawanej rzeczy, jest art. 548 KC. Przepis
ten stanowi, ze ryzyko przypadkowej utraty lub uszkodzenia
rzeczy przechodzi ze sprzedawcy na kupujacego z chwila
wydania rzeczy, nie odwolujac sie przy tym bezposrednio
do momentu przejscia wlasnoéci rzeczy na kupujacego®.

Samo rozumienie pojecia ,wydanie rzeczy” bywa jednak
sporne. W doktrynie trafnie przez pojecie ,wydanie” rozumie
sie wszelkie sposoby przeniesienia posiadania, a ponadto po-
strzega sie je ,w kazdym zachowaniu sprzedawcy, ktdre aprobu-

! Autor jest adiunktem w Zaktadzie Prawa Gospodarczego i Handlowego
Uniwersytetu Wroclawskiego.

2Dz.Urz. UE L Nr 304, s. 64; dalej jako: dyrektywa 2011/83/UE.

Ustawa z 30.5.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. poz. 827).

*Por. przykladowo art. 548 § 1, art. 580 § 3, art. 641, 714, 739 i 841 KC.

* Por. przyktadowo: W.J. Katner, [w:] J. Rajski (red.), System prawa pry-
watnego, T. 7, Warszawa 2010, s. 122; W. Gérski, K. Wesotowski, Umowy
obrotu towarowego a przewoz przesylek, Radca Prawny 1998, Nr 5, s. 25.

¢Tak m.in. wyroki SN: z 28.7.1999 r., IT CKN 552/98, OSNC 2000, Nr 2,
poz. 24; 2 28.7.2005 r., V CK 58/05, Legalis; A. Szpunar, Zastrzezenie wlas-
nosci rzeczy sprzedanej, PiP 1993, Nr 6, s. 29.
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je kupujacy”. Stusznie formutuje si¢ tez poglad uzupetniajacy,
ze wydaniem jest czynnos¢ konwencjonalna, z ktéra ustawo-
dawca faczy przejscie na kupujacego korzysci i cigzardw zwig-
zanych z rzeczg oraz ryzyka przypadkowej utraty i uszkodzenia
towaru®. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze dojdzie w sensie prawnym
do wydania rzeczy, mimo ze kupujacy nie przejat jej w swoje
wladanie, co oznacza brak tozsamosci miedzy pojeciem wy-
dania rzeczy a jej odebraniem przez kupujacego’. Nie jest za-
tem uprawnione kategoryczne wigzanie skutkéw prawnych
w zakresie przejscia ryzyka dopiero z momentem faktycznego
odebrania towaru przez kupujacego. W orzecznictwie trafnie
wskazuje sie, ze sposob ,wydania” zalezy od okolicznosci i woli
stron. Przykladowo, poza wydaniem w rozumieniu art. 348 KC
moze ono takze polega¢ na powierzeniu rzeczy osobie trzeciej
(np. przechowawcy)".

Co do zasady wydanie rzeczy nastepuje w miejscu wy-
konania zobowigzania, poniewaz w przypadku uméw zo-
bowiazujacych do przeniesienia wlasnosci rzeczy, wydanie
rzeczy stanowi jeden z gléwnych obowiazkéw umownych,
awydanie w innym miejscu moze stanowi¢ nienalezyte wyko-
nanie zobowigzania — zachowanie sprzeczne z trescig taczacej
strony umowy. Jednakze w ramach swobody uméw i majac
na uwadze potrzebe stron umowy, zdarzajq sa sytuacje, w kto-
rych pomimo ustalenia migdzy stronami umowy okreslonego
miejsca wykonania umowy sprzedawca przejmuje na siebie
dodatkowy obowiazek przestania towaru (Zorganizowania&
jego wysylki) do innego miejsca, co skutkuje modyfikagj
ogolnej zasady przejscia ryzyka''. Wedlug art. 544‘\,K ,

sca,

\h

wila, gdy
w celu dostarczenia rzeczy na miejsc czenia sprze-
dawca powierzyl ja przewoznikowi @iqcemu sie prze-
.ﬂ%wca polski w sposéb

nt wydania rzeczy i tym

zedawcy na kupujacego ry-

jedli rzecz ma by¢ przestana przez sprzedawce
ktore nie jest miejscem spetnienia $wiadczeni
sie w razie watpliwosci, Ze wydanie nast

wozem rzeczy tego rodzaju.
szczegolny reguluje zate
samym moment przejécia ze
zyka przypadkowej utraty lub uszkodzenia rzeczy w odnie-
sieniu do sytuacji, gdy sprzedawca na zyczenie kupujacego
dokonuje wysytki rzeczy do miejsca, ktdére zgodnie z trescig
stosunku zobowigzaniowego nie jest miejscem spelnienia
$wiadczenia. W rezultacie za$ przewoz, wzglednie przesylka
rzeczy, odbywa sie na ryzyko kupujacego’

Stosowanie dyspozycji art. 544 § 1 KC jest uzaleznione
od ustalenia miejsca spelnienia $wiadczenia w ramach da-
nego stosunku zobowigzaniowego i dopiero, gdy okaze sie,
ze sprzedawca — na polecenie kupujacego — wysyla towar
do miejsca, niebedacego miejscem spelnienia $wiadczenia,
zmodyfikowana zasada przejécia ryzyka wynikajaca z art. 544
§ 1 KC moze by¢ zastosowana. Najprosciej miejsce spetnie-
nia $wiadczenia ustali¢, w sytuacji gdy uzgodnienia w tym
zakresie dokonaly same strony, wskazujac miejsce spelnienia

$wiadczenia u sprzedawcy. Wtedy, gdy w zwiagzku z zyczeniem

kupujgcego (niestanowiacym zmiany umowy w zakresie miej-
sca spelnienia $wiadczenia) sprzedawca wyda przewoznikowi
zakupiona rzecz w celu jej transportu do innego miejsca niz
umownie ustalone, znajdzie zastosowanie regula z art. 544
§ 1 KC o przejéciu ryzyka na kupujacego juz z chwila wydania
rzeczy przewoznikowi. W praktyce taka sytuacja nie zachodzi
jednak szczegolnie czesto w obrocie krajowym, poniewaz gdy
strony czynia juz przedmiotem indywidualnego uzgodnienia
miejsce wydania towaru, to z reguty kupujacy (przynajmniej
w obrocie krajowym) albo sam jest w stanie odebra¢ towar,
albo sam organizuje jego transport. Z kolei art. 544 § 1 KC
nie bedzie mial zastosowania, gdy strony jako miejsce spet-
nienia $wiadczenia (wydania rzeczy) uzgodnily siedzibe lub
miejsce zamieszkania kupujacego. W takiej bowiem sytua-
cji, nawet gdyby sprzedawca postuzyt sie w celu dostarcze-
%rzecia‘,, wyspecjalizowang

ta bedzie wystepowata jako

konywaniu jego zobowigzania

nia rzeczy do kupujacego
w doreczaniu przesylek, t
pomocnik sprzedawcy,
wzgledem kupuyj rzedawca bedzie za dzialania ta-
kiej osoby trzeciej wiedzialny jak za wlasne zachowanie
(art. 474
porte

W takiej sytuacji ryzyko zwigzane z trans-

(przesylka) towaru ciazy wiec na sprzedawcy.

rtykut544 § 1 KC zyskuje istotnie na znaczeniu w zwigz-

ku z istmieniem wyrazonej dyspozytywnym art. 454 KC reguly,

owiqcej, ze zobowiazanie niepieni¢zne — a zatem réwniez

zobowiazanie do wydania rzeczy — ma co do zasady charakter
diugu odbiorczego, stad powinno by¢ ono spetnione w miej-
scu siedziby sprzedawcy jako dtuznika®. Jezeli zatem strony
nie ustalg w umowie miejsca wykonania zobowigzania (wyda-
nia rzeczy) ani nie wynika ono z samej wlasciwoéci zobowia-
zania, kupujacy ma obowiazek odebrania towaru w siedzibie
sprzedawcy, co implikuje czesto koniecznos$¢ zwrdcenia si¢
do sprzedawcy przez kupujacego z dodatkowym zyczeniem
zorganizowania na jego rzecz wysylki towaru do innego miej-
sca niz miejsce spetnienia §wiadczenia w rozumieniu taczacej
strony umowy, czyli do siedziby kupujacego.

"Tak: W.J. Katner, O niektorych kwestiach dotyczacych wydania i ode-
brania rzeczy w umowie sprzedazy, [w:] Z. Banaszczyk, Prace z prawa pry-
watnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego,
Warszawa 2000, s. 110-113.

8 Tak: S. Buczkowski, [w:] Z. Resich (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Ksiega trzecia — zobowigzania, Warszawa 1972, s. 1273.

°Tak rowniez: W.J. Katner, O niektorych kwestiach..., s. 116; natomiast
odmiennie SA w Gdansku w orzeczeniu z 12.4.1996 r., I ACr 154/96, OSA
1997, Nr 1, poz. 3.

19 Tak: orzeczenie SN z 23.5.1997 r., III CZP 18/97, OSNC 1997, Nr 9,
poz. 119.

"W literaturze wskazano, ze praktyce obrotu towarowego wrecz regulg
jest przesytanie przez sprzedawce, na podstawie dodatkowego porozumie-
nia z kupujacym, rzeczy do miejsca nie zawsze bedacego miejscem spel-
nienia $wiadczenia - zob. Z. Kwasniewski, Wydanie przesylki stanowiacej
przedmiot sprzedazy, Rejent 1998, Nr 3, s. 87.

12 Por. przyktadowo J. Skgpski, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa
cywilnego. Prawo zobowigzan - cze§¢ szczegélowa, Wroctaw—-Warszawa—
-Krakow-Gdansk 1976, s. 104-105.

13 Zamiast wielu por. K. Zagrobelny, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywil-
ny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 784.
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Regulacja przejscia ryzyka
przypadkowej utraty lub uszkodzenia
rzeczy dla umow konsumenckich

Przed dokonaniem przez polskiego ustawodawce nowe-
lizacji Kodeksu cywilnego w celu implementacji dyrektywy
2011/83/UE do umoéw zawieranych z konsumentami stoso-
wano okreslone wyzej reguly odnoszace si¢ obecnie do obrotu
dwustronnie profesjonalnego (czynnoséci dwustronnie han-
dlowych) oraz powszechnego (uméw zawieranych pomiedzy
osobami niebedacymi przedsiebiorcami ani konsumentami)'.
Wezesniej prawo unijne nie ingerowalo bowiem w regulacje
panstw czlonkowskich dotyczaca przejscia ryzyka'>. Poniewaz
ani ustawa z 27.7.2002 r. o szczego6lnych warunkach sprzeda-
zy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego'é, ani
ustawa z 2.3.2000 r. o ochronie niektorych praw konsumentow
oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny'” nie zawieraly w odniesieniu do uméw na od-
legto$¢ przepiséw regulujacych odpowiedzialno$¢ za towar
w czasie realizacji wysylki, dla oceny sytuacji prawnej konsu-
menta — nabywcy towaru — nalezalo wyjs¢ od przywotanych
wyzej przepisow Kodeksu cywilnego, z uwzglednieniem specy-
fiki obrotu konsumenckiego i uméw zawieranych na odlegtos¢
w kontekscie ustalania, czy miejsce spelnienie $wiadczenia

w miejscu wybranym przez konsumenta w konkretnym p@

padku nie wynikato z wlasciwosci zobowigzania'®.

W wyniku analizowanej nowelizacji Kodeksu c@
dodano dodatkowe przepisy szczegolne o chara? ez-
wzglednie obowigzujgcym, zgodnie z ktorymi li rzecz

ma zostaé przestana przez sprzedawce %
cemu konsumentem, to niebezpieczenstwo przypadkowej

emu bedg-
utraty lub uszkodzenia rzeczy pr zi na kupujacego
dopiero z chwila jej wydani wdeemu”. W takim przy-
padku w $wietle znowel nych przepiséw za wydanie
rzeczy uznaje sie dopiero dostarczenie finalnie do konsumen-
ta, a nie — odrebnie niz w $wietle ogdlnej reguly z art. 544
KC - samo jej przekazanie przewoznikowi czy tez innemu
podmiotowi profesjonalnie zajmujgcemu si¢ dostarczaniem
rzeczy®. Jednoczes$nie do Kodeksu cywilnego dodano kolej-
ny bezwzglednie obowiazujacy przepis szczegdlny (odno-
szacy si¢ do umoéw konsumenckich), zgodnie ktorym, jezeli
przedsiebiorca jest obowigzany przesta¢ rzecz konsumento-
wi do oznaczonego miejsca, miejsce to uwaza si¢ w sensie
prawnym za miejsce spelnienia $wiadczenia (art. 454! KC).
W rezultacie w razie przyjecia przez sprzedawce obowiazku
wysylki towaru (nawet jedynie jako obowigzku ubocznego
i dodatkowego) w odniesieniu do konsumenckich umoéw
sprzedazy mamy do czynienia po stronie takiego sprzedawcy
z dlugiem oddawczym. Powierzenie rzeczy przewoznikowi

tylko wtedy ma stanowi¢ wydanie w sensie prawnym, gdy
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sprzedawca nie miat wptywu na wybér przewoznika, ponie-
waz jego wyboru dokonat sam kupujacy (konsument)?'.
Majac na uwadze literalng tre$¢ przywotanych znowelizo-
wanych przepiséw Kodeksu cywilnego, mozna uznac, ze usta-
wodawca polski wzmocnit w analizowanym obszarze pozycje
konsumenta kosztem sprzedawcy (przedsiebiorcy) na dwéch
plaszczyznach - po pierwsze, okreslajac w sposob bezwzgled-
nie obowigzujacy miejsce wydania rzeczy w razie dokonania
przez kupujacego (konsumenta) ze sprzedawcy uzgodnienia
w zakresie wysylki towaru przez sprzedawce, oraz - po dru-
gie — w zakresie momentu przej$cia na konsumenta ryzyka
przypadkowej utraty lub uszkodzenia towaru w razie dokony-
wania wysylki rzeczy. Z uwagi na bezwzglednie obowiazujacy
charakter znowelizowanych przepiséw wylacza to mozliwosé
ustalenia miedzy sprzedawca (przedsiebiorca) oraz kupujacym

(konsumentem) innego — nfidj korzystnego dla konsumenta
- momentu przej$cia ryzy “ atpliwosci budzi jednak relacja
nowego art. 454' KC dg"znowelizowanego art. 548 KC. Skoro

nienia $wiadezenia, w rezultacie z wykonaniem zobowiazania
bedziemypniieli zawsze do czynienia dopiero, gdy rzecz znaj-
dzie tym oznaczonym miejscu. Naturalng konsekwencjg

ch przepisow wydaje sie to, Ze wszystkie zaistniale do tego
momentu uszkodzenia rzeczy lub nawet jej calkowita utrata
stanowig ryzyko sprzedawcy, skoro nastepuja, zanim rzecz
zostaje wydana kupujacemu w miejscu spelnienia $wiadcze-
nia. Nie wiadomo zatem, w jaki sposob ma dojs¢ w praktyce
obrotu konsumenckiego do aktualizacji dyspozycji art. 548
§ 3 zd. 2 KC, skoro wydanie rzeczy przewoznikowi w wielu
przypadkach moze by¢ traktowane jako przesylanie rzeczy
konsumentowi przez sprzedawce, nawet jesli sprzedawca
nie mial wpltywu na wybér przewoznika. Jednocze$nie sytua-
cje, w ktorych to sam konsument zleca przewoznikowi odbidér
od sprzedawcy rzeczy nabytej i go do sprzedawcy wysyla w celu
odebrania w jego imieniu rzeczy, nie wymagaja szczegolnego
uregulowania z punktu widzenia przejscia ryzyka, poniewaz

“Por. m.in. J. Pisulifiski, [w:] J. Rajski (red.), System prawa prywatnego,
t. 7, Warszawa 2010, s. 186; J. Szczotka, Sprzedaz konsumencka, Lublin 2007,
s. 47-48. Za stosowaniem art. 544 § 1 KC do sprzedazy konsumenckiej
opowiedziat sie rowniez J. Jezioro, [w:] J. Jezioro (red.), Ustawa o szczeg6l-
nych warunkach sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 141. W doktrynie reprezentowane bylo jednak stanowisko wykluczajace
stosowanie art. 544 § 1 KC w zakresie sprzedazy konsumenckiej - tak m.in.
M. Olczyk, Sprzedaz konsumencka, Warszawa 2006, s. 104.

1> Por. szerzej M. Podles, Zagadnienie przejscia ryzyka przypadkowej
utraty lub uszkodzenia towaru konsumpcyjnego przy sprzedazy towaréw
za posrednictwem Internetu, PME 2011, Nr 4, s. 9 i nast.

1*Dz.U. Nr 141, poz. 1176 ze zm. — nieobow.

7T.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1225 - nieobow.

'8 Por. M. Podles, Zagadnienie..., s. 11 i nast.

Por. art. 548 § 3 zd. 1 KC.

0 Por. takze uzasadnienie rzadowe do projektu ustawy o prawach konsu-
mentoéw, druk Nr 2076, s. 8.

*'Por. art. 548 § 3 zd. 2 KC.
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wedlug zasad ogolnych w takiej sytuacji przewoznik jest po-
mocnikiem kupujacego i odbiera t¢ rzecz z upowaznienia ku-
pujacego w miejscu spetnienia $wiadczenia.

Analizowana nowelizacja Kodeksu cywilnego stanowi im-
plementacje art. 20 dyrektywy 2011/83/UE, dlatego — majac
na uwadze prowspolnotowa wyktadnie prawa krajowego —
warto odwota¢ si¢ do tresci tego aktu. Dyrektywa 2011/83/UE
w swoim motywie Nr 55 zawiera wskazanie celu ingerencji
w obszar przejscia ryzyka. W $wietle tego motywu nowa re-
gulacja ma stuzy¢ wyeliminowaniu sporéw w zwiazku z wy-
sylaniem przez przedsiebiorcéw do konsumentdéw towaréw
w sytuacjach utraty lub uszkodzenia, poprzez zapewnienie
konsumentowi ochrony ,,przed wszelkim ryzykiem utraty lub
uszkodzenia towardw, zanim wejdzie on w fizyczne posiadanie
towar6w”. Ochrona ma zatem przystugiwa¢ konsumentowi
podczas transportu zorganizowanego lub wykonywanego
przez przedsigbiorce, nawet gdyby w konkretnym przypadku
to konsument wybrat konkretna metode dostarczenia towa-
ru sposrod réznych opcji oferowanych przez przedsiebiorce.
Zgodnie z motywem 55 celem prawodawcy unijnego nie bylo
stosowanie takiej reguly do sytuacji, ,w ktdrych to konsument
podejmuje sie odbioru towaréw we wlasnym zakresie lub zwra-
casie do przewoznika o dostarczenie towaréw”, ale jednoczes-
nie z punktu widzenia przejscia ryzyka prawodawca unijny
nakazuje uznawac za wejscie w posiadanie przez konsumenta
towaru chwile otrzymania tego towaru. Zatozenia dyrekty-
wy 2011/83/UE prawodawca unijny realizowal w jej art.
stanowiagcym, ze ,w przypadku umoéw, zgodnie z‘lt\ i
przedsigbiorca wysyta towary konsumentowi, ry. raty
lub uszkodzenia towaréw przechodzi na konsu chwili
wejécia przez konsumenta lub osobe trzeci azang przez

konsumenta, inng niz przewoznik, w fi iadanie towa-

réw”. I dalej, ryzyko przechodzi¢ m sumenta z chwilg

dostarczenia towardw przez sprz przewoznikowi, ,jezeli
konsument zlecit temu pr wi'ich transport, a przed-
siebiorca nie oferowat takiej mozliwosci, bez uszczerbku dla
praw konsumenta wobec przewoznika” Wyjatkowo zatem
ryzyko przechodzi na konsumenta juz z chwilg wydania rze-
czy przez sprzedawce przewoznikowi, o ile przewoznika tego
wybral sam konsument, a wybdr ten nie byl wynikiem mozli-
wodci, jakie przygotowat sprzedawca, lecz przejawem wlasnej
inicjatywy konsumenta?.

Biorac pod uwage tres¢ art. 20 dyrektywy 2011/83/UE
oraz motywy do niej, wyraznie rysuje si¢ zamyst wzmocnie-
nia pozycji konsumenta w relacji z przedsiebiorcg w kierunku
przyjecia momentu przejscia ryzyka na chwile faktycznego
otrzymania rzeczy przez konsumenta. Wprowadzony wyjatek
od tej zasady dotyczy sytuacji, w ktorej to sam konsument
organizuje sobie odbiér towaru od sprzedawcy lub z miej-
sca z nim uzgodnionego i w efekcie towar ten odbiera sam
lub zleca z wlasnej inicjatywy oraz wedlug swojego wyboru

odbidr tego towaru przez osobe trzecig (,,przewoznika”

Na plaszczyznie prawa polskiego regulacje te w zasadzie
zrealizowano, stanowiac o przejéciu ryzyka przypadkowej
utraty lub uszkodzenia rzeczy majacej zostaé przestang przez
sprzedawce konsumentowi dopiero z chwilg jej wydania ku-
pujacemu (art. 548 § 3 zd. 1 KC). Jednakze wprowadzenie
do Kodeksu cywilnego normy stanowigcej o tym, ze jezeli
przedsigbiorca jest obowigzany przesta¢ rzecz konsumentowi
do oznaczonego miejsca, to miejsce to uwaza si¢ w sensie
prawnym za miejsce spelnienia $wiadczenia (art. 454' KC),
moze znaczaco utrudnic¢ stosowanie w praktyce przewi-
dzianego dyrektywa, a takze w Kodeksie cywilnym (art. 548
§ 3 zd. 2 KC) wyjatku. Nawet jesli bowiem, np. sprzedawca
(przedsigbiorca) zastrzeze w swojej ofercie wylacznie odbior
osobisty towaru lub jego odebranie w miejscach wyznaczo-
nych (punktach odbioru), ale nastepnie w wyniku indywi-

dualnego porozumienia z umentem z inicjatywy same-

go konsumenta wyda tow# branemu przez konsumenta

przedsiebiorcy $§wiad 7gen ustugi kurierskie, to zachodzi

%)

nie otrzyma. Z drugiej strony w $wietle
przywolanych wyzej motywow dyrektywy watpliwoéci moze
budzi¢ tres¢wytaczenia stosowania zaostrzonej zasady przej-

mieniu art. 454' KC do wydania

ryzyko uznania
towaru dojdzi 6wniez dopiero w sytuacji, gdy kon-

sument t

$cia a w przypadku, gdy sprzedawca nie miat wplywu
bér przewoznika, poniewaz dokonat go sam kupujacy

\ onsument)?. Literalna tres¢ polskiej regulacji pozwala bo-

wiem przyjaé, ze jesli sprzedawca (przedsigbiorca) proponuje
konsumentowi wiele réznych mozliwoéci otrzymania towaru
(np. przez odbidr osobisty, kilka réznych przedsiebiorstw ku-
rierskich/przewoznikéw badz odbidr w paczkomacie), to ry-
zyko przechodzi na kupujacego juz z chwilg wydania rzeczy
przez sprzedawce przewoznikowi*. Tymczasem w motywach
dyrektywy za kluczowe uznaje si¢ wlasnie to, czy metoda
dostarczenia towaru wybrana przez konsumenta byta jedna
sposrod opcji oferowanych przez przedsigbiorce.

Podsumowanie

W wyniku dokonanej nowelizacji Kodeksu cywilnego wy-
wolanej koniecznoscig implementacji dyrektywy 2011/83 UE
zréznicowano zasady zwigzane ze skutkami przypadkowej
utraty oraz uszkodzenia rzeczy sprzedanej. W umowach
miedzy przedsigbiorcami (umowy dwustronnie handlowe)

2 Por. takze wytyczne Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej
ds. Sprawiedliwosci, dotyczace dyrektywy 2011/83/UE, s. 67.

»Por. art. 548 § 3 zd. 2 KC

W doktrynie wskazuje sie, Ze o przesunieciu chwili przejscia ryzyka
decydowa¢ ma ustalenie, czy sprzedawca uczestniczyl decyzyjnie (miat
wplyw), w tym co najmniej mogt wyrazi¢ swoj sprzeciw przeciwko skon-
kretyzowanemu wyborowi kupujacego, gdy wykonanie umowy wymagato
przestania rzeczy konsumentowi — tak J. Jezioro, [w:] E. Gniewek, P. Mach-
nikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz
do art. 548, s. 3.
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oraz w obrocie powszechnym obowigzuje dotychczasowa
zasada, zgodnie z ktora, o ile strony nie umoéwig si¢ inaczej,
ryzyko przypadkowej utraty lub uszkodzenia rzeczy prze-
chodzi ze sprzedawcy na kupujacego z chwila wydania rze-
czy (art. 548 KC). W tym obszarze nadal obowigzuje reguta
zart. 544 § 1 KC. Przepis ten w sposéb szczegdlny — korzystny
dla sprzedawcy - reguluje przejscie ryzyka w sytuacji gdy
rzecz ma by¢ przestana przez sprzedawce do miejsca, kto-
re nie jest miejscem spetnienia $wiadczenia. O ile bowiem
strony nie umowity si¢ inaczej, w takiej sytuacji ryzyko prze-
chodzi na kupujacego juz w chwili, gdy w celu dostarczenia
rzeczy na miejsce przeznaczenia sprzedawca powierzyl ja
profesjonalnemu przewoznikowi.

Istotne zmiany wprowadzono natomiast w obszarze sprze-
dazy konsumenckiej. W $wietle obowigzujacych przepisow
wysylka rzeczy konsumentowi odbywac¢ sie musi bowiem za-
wsze na ryzyko przedsiebiorcy, a ryzyko to przechodzi na kon-
sumenta dopiero z momentem wydania mu rzeczy. W $wietle
znowelizowanych przepiséw wydanie rzeczy przewoznikowi
uznane moze by¢ za tozsame z wydaniem towaru konsumen-
towi, jesli sprzedawca nie zobowiazat si¢ do dostarczenia kon-
sumentowi rzeczy do okre$lonego miejsca (innego niz siedziba
samego sprzedawcy)®, a ponadto nie miat on wptywu na wybdr
przewoznika, poniewaz tego wyboru dokonal sam kupujacy
(konsument), a majac na uwadze wymog prowspdlnotowej
wykfadni, nalezy doda¢, ze wybor konsumenta nie nastapit
spo$rdd opcji oferowanych przez sprzedawce®.

Zmiang nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie, W4z
ogodlne reguty, wynikajace z art. 544 § 1 KC w zw;

naduzywane przez sprzedajacych. U pad
tkwito bowiem zalozenie o niena @ w ujeciu mode-
lowym ryzyka przypadkowej b uszkodzenia rzeczy
sprzedawanej na sprzedawce; s sytilacji gdy sprzedawca
- na podstawie ubocznego igzku umownego - organi-

zowal wysylke rzeczy do miejsca innego niz miejsce spetnie-

nia $wiadczenia. Taki mechanizm nie odpowiada juz jednak
realiom obrotu elektronicznego, gdzie przedsiebiorcy, obej-
mujacy zakresem dziatalno$ci caly kraj, a nawet zagranice,
celowo organizujg swoja dziatalno$¢ w ten sposdb, aby do-
starczanie towaréw do konsumentéw odbywato sie w sposéb
wysytkowy i co do zasady nie zakladaja osobistego odbioru
towaru. Przedsigbiorcy, czerpigc korzysci z takiego kanatu
dystrybucji, musza wiec pokry¢ koszty przypadkowej utraty
lub uszkodzenia towaru na drodze do konsumenta, wzglednie
realizowa¢ roszczenia wobec podmiotéw, $wiadczacych ustu-
gi kurierskie (co jest dla nich tatwiejsze niz dla konsumen-
tow z uwagi na z reguly state wiezi wspdlpracy gospodarczej
z takimi podmiotami) czy tez w konicu koszty ubezpieczenia
takich ryzyk. Mozna si¢ zastanawia¢, czy nie nadmiernym
rygoryzmem z punktu widzenia obrotu gospodarczego byto

dodanie bezwzglednie obO%'&cego art. 454! KC, zgodnie
ktorym, jezeli przedsiebiofCa jest obowiazany przesta rzecz

konsumentowi do oz go miejsca, miejsce to uwaza

sie w sensie pra zdym przypadku za miejsce spetl-
ydaje sie, ze dyrektywa 2011/83/UE

infe wymagata. W ten sposdb w odniesieniu

nienia $wiadczen
takiej ingere
do umgdw sprzedazy konsumenckiej uczyniono zas ze §wiad-
cze@ﬁniqinege sprzedawcy dlug oddawczy we wszyst-
kich

z konsumentowi do oznaczonego miejsca. W rezultacie,

acjach, gdy przedsiebiorca zobowiazal sie przestaé

w razie przypadkowej utraty lub uszkodzenia towaru, konsu-
ment bedzie mial nie tylko odpowiednio mozliwo$¢ odmo-
wy zaplaty ceny, wzglednie realizowania uprawnien z tytutu
rekojmi, lecz takze bedzie mogt od sprzedawcy zada¢ spet-
nienia $wiadczenia zgodnego z umows, pomimo ze sprze-
dawca nie odpowiada za utrate lub uszkodzenie towardw,
a te nastapily poza jego sferg kontroli, juz po przekazaniu
towaru przewoznikowi czy innemu podmiotowi §wiadczg-
cemu ustugi doreczania przesylek.

2Wniosek z art. 454' KC.

% Por. art. 548 § 3 zd. 2 KC.

Risks of coincidental loss or damage of items in consumer
contracts after the implementation of a directive in relation
to consumer rights

In the present study, the author submits for analysis the regulation related to transition of the risk between parties of a contract
of sale, which is crucial especially in the e-commerce area. In order to do that, firstly, he brings near the very idea of coincidental
loss and damage of items. Secondly, the author presents general rules included in the Polish law of responsibility of parties in
case of coincidental loss and damage of items, currently proper for professional and common bilateral trade. The author sub-
mits separate analysis for issues of transition of risk in the context of consumer contract based on a new regulation, including

the area of the European law.
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Praktyczne aspekty prowadzenia komorniczej licytacji
elektronicznej na Wegrzech

dr Aleksandra Klich'

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie rozwigzan legislacyjnych statuujacych tzw. e-aukcje na Wegrzech, a takze
jej przebieg. Omoéwione zostang podstawowe regulacje prawne w tym zakresie znajdujace zastosowanie w wegierskim

systemie prawnym.

Uwagi wstepne

W ciaggu ostatnich dwdch dekad funkcjonowanie wymia-
ru sprawiedliwo$ci wielu krajéw systematycznie jest uzu-
pelniane o rozwigzania oparte na nowoczesnych ustugach
technologicznych. Nie sg to jednak rozwigzania zupelnie
obce i nieznane wspolczesnemu uzytkownikowi kompute-
ra. W duzej mierze implementowane rozwiazania prawne
majg bowiem swoje pierwotne zrédlo w uksztaltowanej
od lat praktyce wynikajacej z coraz powszechniejszego wy-
korzystywania narzedzi teleinformatycznych w codziennym
zyciu. Jednym z przykladéw sa aukcje internetowe, ktore sa
formg sprzedazy bardzo dobrze rozwijajaca sie na rynku,
a nawet — w niektorych kregach lub grupach spotecznych

nach Zjednoczonych, na rynku zdominowanym przez eBay;

logiach teleinformatycznych moze doprowadzi¢ do zniszcze-
nia stabilnosci przepiséw proceduralnych. Istotne jest takze
to, aby przebudowa ustawy procesowej czy tez odrebnych
aktoéw prawnych statuujacych egzekucje sadowsa byta pro-
cesem spojnym, uzupelniajagym dotychczasowe regulacje
prawne. Proces ten nie mo, 'a%'fém zmierza¢ do tworzenia
zupelnie odrebnych in
nia i rozproszen 0 zasowych rozwigzan prawnych.
Podkreslenia , ze zaréwno ustawodawca wegierski,

jak i ustawo

rowadzacych do rozdrobnie-

cagpolski starajg sie realizowac wyzej przed-
stawiony pestulat, co wyraza si¢ w uzupelnianiu dotychcza-

sov@g&lacﬁ prawnych opartych na tradycyjnych for-

mac unikacji o nowoczesne rozwigzania technologiczne

egzekucyjnego, wyrazajacy sie m.in. w stworzeniu prawnych

@;zemys’lany sposob.
- wypierajg one tradycyjng formule sprzedazy (np. w Sta- ; \ oglebiony proces informatyzacji polskiego postepowania

w drugim kwartale 2007 r. uzytkownicy tego portalu@—
t

stepnili okoto 559 mln ofert, ktérych faczna war& o

wynosita okoto 14,46 bln dolaréw?). Systemy e Oparte

na tradycyjnych instytucjach ksztattowanyc lata nie sg

na tyle elastyczne, aby zawsze nadazaéza im rozwojem
technologicznym. Nie oznacza to jed ze powinny by¢ one

i niedostosowanych
zenstwa informacyjnego.

trwaly, poniewaz niejedno-

oparte na instytucjach nieadeks
do potrzeb wspdlczesnego
Proces ich wdrazania jest
krotnie wymaga zmiany postrzegania tradycyjnych struktur
wymiaru sprawiedliwo$ci, stopniowo uzupetnianych o nows,
elektroniczng forme. Z uwagi na powszechne korzystanie
ze znanych w zyciu codziennym rozwigzan technologicznych
naturalne wydaje si¢ wkraczanie tych rozwiazan do funkejo-
nowania organéw sadowych oraz egzekucyjnych.
Oczywistym i logicznym krokiem w rozwoju funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci jest objecie procesem
informatyzacji takze dziatalnosci organéw egzekucyjnych,
bowiem wykonywanie obowigzkéw komornika sadowego
za posrednictwem kanatéw elektronicznych z pewnoscia
wplywa pozytywnie na efektywnos¢ tego etapu postepowa-
nia sagdowego. Konieczne jest jednak umiejetne dokonywanie
zmian w przepisach prawnych, gdyz rozdrobnienie wdrazania
instrumentéw majacych na celu usprawnienie postepowania

sadowego, a jednocze$nie opartych na nowoczesnych techno-

ram funkcjonowania komorniczej licytacji elektronicznej?,
sklania do zwrocenia uwagi na rozwiazania, jakie kilka lat
temu zaproponowal ustawodawca wegierski. Niewatpliwie
Wegry zajmuja pozycje lidera w aspekcie usprawniania prze-
biegu postepowania egzekucyjnego, o czym moze $wiadczy¢
fakt, iz prawodawcy z Litwy czy Lotwy oparli si¢ na tych
rozwigzaniach. Z pewnoscig na obecny ksztalt procedury
sadowej na Wegrzech, w tym postepowania egzekucyjnego,
wplyw mialy przemiany demokratyczne czy tez spoteczno-
-gospodarcze, nastepujace po 1989 r. Proces komputeryzacji,
a takze informatyzacji wegierskiego wymiaru sprawiedliwosci
byt uzewnetrzniony na kilku poziomach odnoszacych sie
do konkretnych grup spotecznych, realizujacych okreslo-
ne zadania badz tez stajacych si¢ potencjalnymi adresatami
kierowanych do nich e-ustug. Proces ten rozpoczat si¢ prze-
de wszystkim od wprowadzenia w 2001 r. do tamtejszego
systemu prawnego ustawy statuujacej podpis elektronicz-
ny, ktérej zamierzeniem bylo uregulowanie kwestii zwigza-

'Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecinski, Mazurkiewicz,
Cieszynski, Mazuro — Adwokaci i Radcowie Prawni sp.p.

2J.A. Livingston, The behavior of inexperienced bidders in Internet au-
ctions, ,,Economic Inquiry” 2010, Vol. 48, No. 2, s. 237.

* Wprowadzonych ustawg z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1311; dalej jako: ZmKPC.
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nych z praktycznymi aspektami jego zastosowania. Ponadto
w 2009 r. zostaly znowelizowane przepisy prawa cywilnego
procesowego, na mocy ktérych od 1.7.2010 r. na Wegrzech
wprowadzono elektroniczng forme postepowania sgdowego.
Duzg wage przywiazuje si¢ takze do ulatwienia obywatelom
dostepu do informacji prawnej, co wyraza sie w funkcjono-
waniu publicznych rejestréw (np. centralna lista bieglych
sagdowych i mediatorow).

Ze wzgledu na fakt, ze informatyka jest szybko rozwi-
jajacym sie obszarem, wazna dla organéw sadowych oraz
egzekucyjnych jest umiejetno$¢ wykorzystania elektronicz-
nych kanatéw komunikacyjnych, wptywajacych na przejrzy-
sto$¢, a takze na usprawnienie i przyspieszenie ich pracy. Jak
podkreslono, jednym z kluczowych rozwigzan wdrozonych
na grunt wegierskiego prawa cywilnego procesowego jest ko-
mornicza licytacja elektroniczna (elektronikus drverés). Gtow-
nym celem wprowadzenia tej elektronicznej formy w 2009 r.
byto zwiekszenie efektywnosci egzekucji sadowej poprzez
zapewnienie przejrzystosci procesu sprzedazy w drodze li-
cytacji. Zwolennicy nowelizacji podnosili, iz wykorzystanie
nowoczesnych technologii informatycznych wplynie pozy-
tywnie na sprawno$¢ postepowania egzekucyjnego®.

Ogolne zasady inicjowania
i przebiegu e-aukgji

Szczegblowe regulacje statuujace wprost probkzrr@'

licytacji elektronicznej na Wegrzech s zawarte w \ &j

ustawie o egzekucji sadowej® w sekcjach 132/B @ji 135

TBYV, ktére stanowig rozszerzenie zakresu re prawnych

dotyczacych licytacji komorniczej. eﬁbwggierskiego

ustawodawcy komornik przystepuje Q‘n edazy w drodze

licytacji elektronicznej:

1) na wniosek wierzyciela elkiego mienia ruchome-

go o szacunkowej wart 00 tys. forintéw lub wyzszej
(kwestia ta jest uzalezniona od uprzedniego oplacenia
przez strone wnioskujaca o wszczgcie postepowania eg-
zekucyjnego kosztéw transportu i skladowania mienia).
Nalezy jednak podkresli¢, iz ustawodawca zobowigzuje
jednoczesnie komornika sagdowego do podjecia czynno-
$ciw celu zorganizowania transportu oraz przechowania
mienia ruchomego, co trzeba oceni¢ pozytywnie, ponie-
waz na wnioskujacym o przeprowadzenie egzekucji w tym
trybie nie cigzy obowiazek logistycznego zapewnienia
transportu i przechowania mienia, jego udzial ogranicza
sie za$ do ich nalezytego oplacenia;

2) wszelkiego mienia ruchomego, dla ktérego zapewnione
zostalo przechowywanie lub sktadowanie;

3) akeji (udziatow);

4) papieréw wartosciowych, jezeli majg by¢ sprzedawane
w drodze licytacji, zgodnie z przepisami ustawy.
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Z katalogu przedmiotdw licytacji elektronicznej ustawo-
dawca wegierski wylacza rzeczy nietrwale, a takze rzeczy ru-
chome, ktore wedlug przepiséw maja by¢ sprzedane w pakie-
cie. Ustawodawca mimo wprowadzenia odrebnego sposobu
licytacji z wykorzystaniem drogi elektronicznej przewiduje, iz
do regulacji w przedmiocie elektronicznej licytacji ruchomo-
$ci majg odpowiednio zastosowanie przepisy w przedmiocie
licytacji z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w sek-
cjach 132/C-132/G TBYV, co jest zwigzane z technicznymi
aspektami szczegdtowego trybu przeprowadzenia licytacji
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.

W sposoéb szczegdlowy zostata uregulowana kwestia
tzw. nadzoru czy zarzadzania nad platforma komunikacyj-
ng (tj. systemem operacyjnym licytacji elektronicznej, elek-
tronikus drverési rendszer — EAR), przeznaczona zaré6wno
do publikowania ogloszeﬁ%staci elektronicznej o licy-
tacjach ruchomosci i nie oéci, jak i do elektronicz-
nego skladania ofert [@B ciu $rodkéw elektronicznych.
Zgodnie z sekgj V na Krajowa (Wegierska) Izbe
Komornikéw Sad

tepna calodobowa internetowa platforma
orniczej licytacji w drodze elektronicznej, po-

(MBVK) zostal nalozony obowiazek
zarzadzania
dla trybu k
przéz ktora*uzytkownicy moga uzyskaé dostep do rejestru
elekt
estru oferentow i rejestru ztozonych ofert. Ponadto, zgod-

cznych ogloszen licytacji, a takze elektronicznego

nie z ust. 2 wskazanej regulacji, komornicy przeprowadzaja
procedure rejestracji i zakoniczenia licytacji EAR za pomoca
swoich oficjalnych podpiséw elektronicznych. Ustawodawca
wegierski wyposazyt ich takze w prawo do zamieszczania lub
usuwania danych z rejestru opublikowanych ogtoszen oraz
ofert jedynie w zakresie prowadzonych przez siebie licyta-
cji. Nalezy zauwazy¢, iz na gruncie wegierskich rozwigzan
w zakresie e-aukcji dostep do systemu operacyjnego licytacji
elektronicznych EAR jest mozliwy jedynie dla uzytkownikéw
zarejestrowanych w rejestrze oferentdéw przy uzyciu loginu
i hasla — utworzonego i zarejestrowanego dla tego celu.

W sekeji 132/D TBV wegierski ustawodawca uregulo-
wal kwestie zwigzane z technicznymi aspektami inicjowania
i prowadzenia komorniczej licytacji elektronicznej, cho¢ sta-
nowia one uzupetnienie ogélnych regut wyrazonych w sekeji
120 TBV. Ogtoszenie o aukcji dokonane przez komornika
sadowego powinno zatem zawiera¢ oznaczenie stron, miejsce
i date planowanej licytacji, oznaczenie majatku ruchomego
stanowiacego przedmiot aukcji i jego wartosci (przy uwzgled-
nieniu okreslonych przez wegierskiego prawodawce progéw
postapien w wysokos$ci 2% szacowanej warto$ci zaokraglo-
nych do 100 forintéw, gdzie wyceniona warto$¢ jest mniejsza

*A.K. Trunikos, Ismerkedés a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kamara Elek-
tronikus Arverési Rendszerével, Miskolci Jogi Szemle 2013, t. 8, Nr 1,
s. 122

° A birdsagi végrehajtsrol sz6l6 1994. évi LIIIL Torvény (Act No. LIII of
1994 on Judicial Enforcement); dalej jako: TBV.
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niz 5000 forintéw, lub 100 forintéw, gdy wyceniona wartos¢
przekracza 1 mln forintéw), a takze doktadne oznaczenie
miejsca i daty, stuzgce wskazaniu, gdzie i kiedy ruchomosci
moga zosta¢ poddane ogledzinom poprzedzajacym licytacje.
Ponadto ogloszenie o licytacji elektronicznej ma zawieraé
informacje w przedmiocie wysokosci wadium oraz ceng wy-
wolawczg, czas trwania licytacji, sposob skladania ofert oraz
numer konta bankowego komornika, na ktory nalezy wptaci¢
wadium. W rejestrze elektronicznych ogloszen o licytacjach
obok ogloszenia jest zawarty réwniez opis licytowanej rucho-
moéci w oparciu o posiadane dane oraz zdjecie.

W przypadku licytacji elektronicznej, zgodnie z sekcja
132/D ust. 1 TBV, komornik publikuje ogloszenie o licytacji
w rejestrze ogloszen licytacji elektronicznej. Postanowienia
ogolne sa uzupelnione w sekcji 139 ust. 3 TBV, zgodnie z kté-
ra komornik publikuje ogloszenie o licytacji nieruchomosci
w rejestrze elektronicznych ogloszen o licytacjach w ciagu
30 dni od daty dokonania oszacowania warto$ci nierucho-
moéci lub po otrzymaniu ostatecznej decyzji sadu w przed-
miocie oszacowania warto$ci nieruchomosci po rozpatrzeniu
zlozonego odwotania. Podkreslenia wymaga to, iz prawne
konsekwencje dokonania publicznego ogloszenia o licytacji
wigzg od chwili dokonania ogloszenia do chwili zamkniecia
rejestru ofert, co jest powszechnie okreslane ,,czasem trwa-
nia publikacji ogloszenia” Wegierski ustawodawca statuuje,

ze licytacja nie moze by¢ uznana za skutecznie ogloszonQ
jezeli rejestr ogloszen elektronicznych nie byt dostqpnfk

uzytkownikow przez czas dtuzszy niz 10% wymagariego cza-
su trwania publikacji ogloszenia. Rozwigzanie t&g
na aprobate, poniewaz pelni funkcje ochro gl

uje
edem

potencjalnego wykluczenia lub marginali nia udziatu

potencjalnych uczestnikéw aukgji ze na problemy
natury technicznej, niezalezne od i i podejmowanych

dziatan. Podkreslenia wymaga't6azg, system operacyjny li-

cytacji elektronicznych EAR atycznie wprowadzi czas

publikacji ogloszenia o licytagji i czas zamknigcia rejestru
ofert (zakonczenie licytacji) na ogloszeniu, zanim ogloszenie
zostanie opublikowane w rejestrze elektronicznych ogloszen
licytacyjnych. Wegierski ustawodawca przewiduje, ze rejestr
elektronicznych ogloszen licytacyjnych jest nieodptatny
i ogblnie dostepny (sekcja 132/D ust. 4 TBV).

Jak wynika z wegierskiego ustawodawstwa, co do zasady
kazda osoba fizyczna lub prawna moze zada¢ dopuszczenia
do elektronicznego rejestru pod warunkiem wyrazenia zgody
dotyczacej warunkow korzystania z elektronicznego systemu
operacyjnego licytacji elektronicznych EAR w celu udzialu
w licytacji badz tez skladania ofert. W sekcji 132/E ust. 2 TBV
prawodawca wymienia dane, ktore zawiera ten rejestr, klasy-
fikujac je w pierwszej kolejno$ci na podstawie tego, czy ofe-
rent jest osoba fizyczng, czy tez osobg prawna. W pierwszym
przypadku, tj. dla 0séb fizycznych - s3 to dane osobowe, adres
zamieszkania, narodowos¢, PESEL, NIP, nr i seria dokumentu

tozsamosci. W drugiej za$, tj. dla podmiotéw prawnych, dane

te obejmuja nazwe, siedzibe, nazwe podmiotu rejestrujgce-

go, nr KRS, NIP, REGON. Wspdlne dla obu kategorii os6b

sg dane pelnomocnika, adres zamieszkania, rodzaj i numer

dokumentu tozsamosci. Ponadto w omawianym rejestrze

znajduja sie:

1) dane dotyczace zgody oferentéw na wspolny udziat w li-
cytacji;

2) nazwa uzytkownika i adres dostepu do elektronicznego
systemu operacyjnego licytacji w charakterze oferenta;

3) unikalny identyfikator dostarczany przez oferenta jako
bioracego udzial w licytacji;

4) adres mailowy w celu dostarczenia dokumentacji zwig-
zanej z przeprowadzana licytacja;

5) wskazanie, czy oferent jest osobg fizyczna, czy tez osoba

prawna.
Poczatkiem procedurygfeje,

i

ozony osobi$cie w dowolnej kan-

acyjnej jest zlozenie wniosku

o rejestracje w rejestrze 6nicznym oferentdw i rejestracji

@.

celarii komorniczejpé

zmian, ktéry
dokonaniu optaty rejestracyjnej oraz
po uprze r7zedlozeniu dokumentéw w przedmiocie
szczegoblo danych oferenta. Przed dokonaniem rejestra-
cji Komornik sagdowy ustali waznosé i autentyczno$¢ przed-
tozo dokumentéw oraz sprawdzi narodowos¢ i adres

jsca zamieszkania oferenta, co pozostaje w zgodnoéci
z postanowieniami sekcji 47/A TBV. Jednoczes$nie wegierski
prawodawca naktada na oferentéw obowigzek niezwlocznego
informowania o zmianach wskazanych wyzej danych. Od-
mowa rejestracji moze nastgpi¢ w drodze decyzji komornika
spowodowanej stwierdzeniem brakéw w wymaganej doku-
mentacji oraz w przypadku watpliwosci co do tozsamosci
niedoszlego oferenta. Zgodnie z sekcja 132/E ust. 6 TBV takze
podmiot zlozony, tj. sktadajacy sie z kilku innych podmio-
tow, moze by¢ oferentem. W takiej sytuacji udzial kazdego
z podmiotéw w podmiocie zbiorowym ma by¢ wskazany
w elektronicznym rejestrze oferentéw. Dokonanie zmiany
w zgloszonym skladzie podmiotu i wysokosci posiadanego
udzialu jest dopuszczalne do chwili ztozenia przez podmiot
zbiorowy pierwszej oferty. Podkre$li¢ nalezy to, iz dane prze-
kazane przez oferenta, ktore zostajg nastepczo wprowadzo-
ne do elektronicznego rejestru, beda usuniete na zadanie
oferenta. Ustawodawca w sposob bezwzgledny konstruuje
obowiazek komornika w tym zakresie. Wglad do danych
zawartych w elektronicznym rejestrze referentéw majg wy-
tacznie komornicy. Dane te moga by¢ udostepnione jedynie
sadom, krajowym stuzbom bezpieczenstwa oraz wlasciwym
organom $cigania, co koresponduje z ogélnymi zasadami
ochrony danych osobowych, ktére doznajg ograniczenia
w przypadkach wyraznie uzasadnionych i wymienionych
przez ustawodawce.

Ustalenie w sposdb wyrazny i nieskomplikowany zasad
funkcjonowania portalu licytacyjnego badz tez systemu tele-
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Automatyzacja dziatania EAR jest takze dostrzegalna
na etapie finalizacji licytacji elektronicznych, bowiem au-
tomatycznie sg usuwane z rejestru elektronicznych oglo-
szen o licytacji dane 30 dnia po zamknieciu rejestru ofert.
Licytacja jest uznana za bezskuteczna, jedli nie zostata za-
rejestrowana zadna oferta w rejestrze ofert lub zwycigzca
licytacji nie uiscil ustalonej ceny zakupu. Nalezy odnies¢ sie
takze do sytuacji, w ktorych pierwsza licytacja zostala uznana
za bezskuteczng. Wowczas druga licytacja jest prowadzona
zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do pierwszej
licytacji, z zastrzezeniem zakazu brania w niej udziatu przez
zwyciezce pierwszej licytacji, ktory nie wplacil wymaganej
kwoty (ceny). Druga licytacja zostanie uniewazniona, jezeli
zwyciezca pierwszej licytacji przedstawi komornikowi do-
wod wplaty wylicytowanej kwoty lub wplaci komornikowi
w gotéwce cene nabycia przed rozpoczeciem drugiej licy-
tacji oraz zwroci koszty organizacji drugiej licytacji. W ta-
kim przypadku ztozone wadium, ktére ulegto przepadkowi,
nie moze by¢ zaliczone na poczet ceny nabycia w terminie
pézniejszym. Zgodnie z ust. 7 sekcji 132/G TBV, jezeli rzecz
ruchoma jest sprzedana w drugiej licytacji po cenie nizszej
od najwyzszej ceny oferowanej na pierwszej licytacji, réznica
w cenie zostanie wyplacona przez oferenta, ktdry w pierwszej
licytacji oferowal najwyzsza cene w ciagu 15 dni od otrzy-
mania od komornika zawiadomienia. W przypadku braku

w sprawie, na ktorych podstawie sad wyda nakaz za
wnioskowanej kwoty przez oferenta, ktory ztozyl -
szg oferte w trakcie pierwszej licytacji. Wplaco I&mm
przepada, a jej stosowna cze¢$¢ zostaje zaliczo ecz zbi-
lansowania réznicy ceny zakupu. Wadiu &rzepadb,
j 'l@l réznica ceny
@ 7.

zag) licytacji na Wegrzech,

oraz wplacona przez oferenta pierwsz¢
zakupu stanowig cze$¢ wpltywow z ¢

Mowiac o systemie elektromi
niezbedne wydaje si¢ wyrazne pedkreslenie kompleksowosci
skonstruowanych przepiséwsprawnych, poniewaz ustawo-
dawca odnosi si¢ nie tylko do istoty e-aukeji - jej zainicjowa-
nia czy tez przebiegu, lecz reguluje takze kwestie ewentualne-
go niepowodzenia sprzedazy w tym trybie. Kwestia ta zostata
uregulowana w sekgji 135 TBV, zgodnie z ktéra, jezeli sprze-
daz majatku ruchomego w drodze licytacji elektronicznej
okazala si¢ bezskuteczna, a jej przeprowadzenie nie bylo za-
dane przez wierzyciela, jezeli ochrona lub przechowywanie
majatku ruchomego jest zapewniona — komornik ma prawo
do powtérzenia licytacji elektronicznej, gdzie cena wywotaw-
cza moze by¢ zmniejszona bez ograniczen. W przypadku zas
innych rzeczy ruchomych, a takze w sytuacji ponownej bez-
skutecznosci licytacji elektronicznej, komornik powiadamia
dtuznika, ze nalezy odebra¢ rzecz ruchomag w ciagu 30 dni.
Konsekwencja stawiennictwa dluznika przed komornikiem
w celu odebrania swojej rzeczy ruchomej jest jej zwolnienie
przez komornika spod egzekucji i zwrdcenie jej dtuznikowi,

natomiast w sytuacji zaniechania przez dluznika odebrania
swoich rzeczy ruchomych w ciggu 30 dni komornik zakonczy
sprawowanie nadzoru na rzeczami i podejmie srodki w celu
ich zniszczenia lub przekazania jako odpady.

Zaréwno ta regulacja, jak i pozostale, odnoszace si¢
do innych aspektéw elektronicznej formy zbycia sktadni-
kéw majatku dluznika $wiadczg o przemyslanym, spojnym
i kompleksowym ujeciu kwestii e-aukeji przez wegierskiego
prawodawce. Potwierdzeniem tego jest rozszerzenie zakresu
licytacji elektronicznej, ktérej przedmiotem mogga by¢ rucho-
moéci oraz nieruchomosci, czego potwierdzeniem jest regu-
lacja zwarta w sekcji 142 TBV. Wynika z niej, ze w zwigzku
z licytacja nieruchomosdci przepisy dotyczace elektronicznych
licytacji ruchomosci stosuje si¢ odpowiednio z zastrzeze-
niem okreslonych w ustawie wyjatkéw. Niewatpliwie wpro-

wadzenie elektronicznego u sprzedazy skltadnikow ma-

jatku diuznika moze zap szerszy dostep osob, ktore

do tej pory nie miaty $ci badz tez nie mialy dostepu
sie, iz z formg tg je
szenie post afiia egzekucyjnego, a takze zmniejszenie

jego kosztowyco pozytywnie moze wplywac na efektywnosé¢
egzékucjigsgdowych.

@ktroniczny System Aukgji
zaplaty komornik przesle do wlasciwego sadu dokumen‘“\

Elektronicznej (EAR)

Jak juz zostalo to podkreslone, na gruncie obowiazuja-
cych przepiséw zajety majatek dluznika moze by¢ sprzeda-
wany w drodze aukgji elektronicznej. Zasady funkcjonowania
elektronicznego systemu aukcyjnego okresla rozporzadzenie
w sprawie szczegélowych zasad funkcjonowania elektronicz-
nego systemu aukcyjnego dla stosowania technologii infor-
macyjnej’. System teleinformatyczny przeznaczony do elek-
tronicznych aukeji na Wegrzech jest prowadzony przez Izbe
Komorniczg. Dostep zapewniony jest on-line za posredni-
ctwem specjalnie stworzonej w tym celu strony internetowej
(https://arveres.mbvk.hu/). Jej struktura jest bardzo przejrzy-
sta i nie budzi wigkszych watpliwo$ci. Dostep do rejestru ma
w zasadzie kazdy, cho¢ zakres publikowanych i udostepnia-
nych treéci jest uzalezniony od tego, czy osoba przegladaja-
ca rejestr jest zarejestrowanym uzytkownikiem, czy tez nie.
Podstawowe funkcje systemu sg dostepne dla kazdej osoby,
majacej dostep do Internetu. Niezarejestrowani uzytkownicy
moga korzysta¢ wylacznie z ustug okreslonych w systemie
EAR, tj. mogg pozna¢ zasady uzytkowania lub tez przeczytaé
ogdlne komunikaty systemowe, ogloszenia.

727/2008. (XII. 10.) IRM rendelet az elektronikus 4rverési rendszer infor-
matikai alkalmazdsanak mikodtetésére vonatkozd részletes szabdlyokrol;
dalej jako: rozporzadzenie EAR.
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Automatyzacja dziatania EAR jest takze dostrzegalna
na etapie finalizacji licytacji elektronicznych, bowiem au-
tomatycznie sg usuwane z rejestru elektronicznych oglo-
szen o licytacji dane 30 dnia po zamknieciu rejestru ofert.
Licytacja jest uznana za bezskuteczna, jedli nie zostata za-
rejestrowana zadna oferta w rejestrze ofert lub zwycigzca
licytacji nie uiscil ustalonej ceny zakupu. Nalezy odnies¢ sie
takze do sytuacji, w ktorych pierwsza licytacja zostala uznana
za bezskuteczng. Wowczas druga licytacja jest prowadzona
zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do pierwszej
licytacji, z zastrzezeniem zakazu brania w niej udziatu przez
zwyciezce pierwszej licytacji, ktory nie wplacil wymaganej
kwoty (ceny). Druga licytacja zostanie uniewazniona, jezeli
zwyciezca pierwszej licytacji przedstawi komornikowi do-
wod wplaty wylicytowanej kwoty lub wplaci komornikowi
w gotéwce cene nabycia przed rozpoczeciem drugiej licy-
tacji oraz zwroci koszty organizacji drugiej licytacji. W ta-
kim przypadku ztozone wadium, ktére ulegto przepadkowi,
nie moze by¢ zaliczone na poczet ceny nabycia w terminie
pézniejszym. Zgodnie z ust. 7 sekcji 132/G TBV, jezeli rzecz
ruchoma jest sprzedana w drugiej licytacji po cenie nizszej
od najwyzszej ceny oferowanej na pierwszej licytacji, réznica
w cenie zostanie wyplacona przez oferenta, ktdry w pierwszej
licytacji oferowal najwyzsza cene w ciagu 15 dni od otrzy-
mania od komornika zawiadomienia. W przypadku braku

w sprawie, na ktorych podstawie sad wyda nakaz za
wnioskowanej kwoty przez oferenta, ktory ztozyl -
szg oferte w trakcie pierwszej licytacji. Wplaco I&mm
przepada, a jej stosowna cze¢$¢ zostaje zaliczo ecz zbi-
lansowania réznicy ceny zakupu. Wadiu &rzepadb,
j 'l@l réznica ceny
@ 7.

zag) licytacji na Wegrzech,

oraz wplacona przez oferenta pierwsz¢
zakupu stanowig cze$¢ wpltywow z ¢

Mowiac o systemie elektromi
niezbedne wydaje si¢ wyrazne pedkreslenie kompleksowosci
skonstruowanych przepiséwsprawnych, poniewaz ustawo-
dawca odnosi si¢ nie tylko do istoty e-aukcji - jej zainicjowa-
nia czy tez przebiegu, lecz reguluje takze kwestie ewentualne-
go niepowodzenia sprzedazy w tym trybie. Kwestia ta zostata
uregulowana w sekgji 135 TBV, zgodnie z ktéra, jezeli sprze-
daz majatku ruchomego w drodze licytacji elektronicznej
okazala si¢ bezskuteczna, a jej przeprowadzenie nie bylo za-
dane przez wierzyciela, jezeli ochrona lub przechowywanie
majatku ruchomego jest zapewniona — komornik ma prawo
do powtérzenia licytacji elektronicznej, gdzie cena wywotaw-
cza moze by¢ zmniejszona bez ograniczen. W przypadku zas
innych rzeczy ruchomych, a takze w sytuacji ponownej bez-
skutecznosci licytacji elektronicznej, komornik powiadamia
dtuznika, ze nalezy odebra¢ rzecz ruchomag w ciagu 30 dni.
Konsekwencja stawiennictwa dluznika przed komornikiem
w celu odebrania swojej rzeczy ruchomej jest jej zwolnienie
przez komornika spod egzekucji i zwrdcenie jej dtuznikowi,
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natomiast w sytuacji zaniechania przez dluznika odebrania
swoich rzeczy ruchomych w ciggu 30 dni komornik zakonczy
sprawowanie nadzoru na rzeczami i podejmie srodki w celu
ich zniszczenia lub przekazania jako odpady.

Zaréwno ta regulacja, jak i pozostale, odnoszace si¢
do innych aspektéw elektronicznej formy zbycia sktadni-
kéw majatku dluznika $wiadczg o przemyslanym, spojnym
i kompleksowym ujeciu kwestii e-aukeji przez wegierskiego
prawodawce. Potwierdzeniem tego jest rozszerzenie zakresu
licytacji elektronicznej, ktérej przedmiotem mogga by¢ rucho-
moéci oraz nieruchomosci, czego potwierdzeniem jest regu-
lacja zwarta w sekcji 142 TBV. Wynika z niej, ze w zwigzku
z licytacja nieruchomosdci przepisy dotyczace elektronicznych
licytacji ruchomosci stosuje si¢ odpowiednio z zastrzeze-
niem okreslonych w ustawie wyjatkéw. Niewatpliwie wpro-

wadzenie elektronicznego u sprzedazy skltadnikow ma-

jatku diuznika moze zap szerszy dostep osob, ktore

do tej pory nie miaty $ci badz tez nie mialy dostepu
sie, iz z formg tg je
szenie post afiia egzekucyjnego, a takze zmniejszenie

jego kosztowyco pozytywnie moze wplywac na efektywnosé¢
egzékucjigsgdowych.

@ktroniczny System Aukgji
zaplaty komornik przesle do wlasciwego sadu dokumen‘“\

Elektronicznej (EAR)

Jak juz zostalo to podkreslone, na gruncie obowiazuja-
cych przepiséw zajety majatek dluznika moze by¢ sprzeda-
wany w drodze aukgji elektronicznej. Zasady funkcjonowania
elektronicznego systemu aukcyjnego okresla rozporzadzenie
w sprawie szczegélowych zasad funkcjonowania elektronicz-
nego systemu aukcyjnego dla stosowania technologii infor-
macyjnej’. System teleinformatyczny przeznaczony do elek-
tronicznych aukeji na Wegrzech jest prowadzony przez Izbe
Komorniczg. Dostep zapewniony jest on-line za posredni-
ctwem specjalnie stworzonej w tym celu strony internetowej
(https://arveres.mbvk.hu/). Jej struktura jest bardzo przejrzy-
sta i nie budzi wigkszych watpliwo$ci. Dostep do rejestru ma
w zasadzie kazdy, cho¢ zakres publikowanych i udostepnia-
nych treéci jest uzalezniony od tego, czy osoba przegladaja-
ca rejestr jest zarejestrowanym uzytkownikiem, czy tez nie.
Podstawowe funkcje systemu sg dostepne dla kazdej osoby,
majacej dostep do Internetu. Niezarejestrowani uzytkownicy
moga korzysta¢ wylacznie z ustug okreslonych w systemie
EAR, tj. mogg pozna¢ zasady uzytkowania lub tez przeczytaé
ogdlne komunikaty systemowe, ogloszenia.

727/2008. (XII. 10.) IRM rendelet az elektronikus 4rverési rendszer infor-
matikai alkalmazdsanak mikodtetésére vonatkozd részletes szabdlyokrol;
dalej jako: rozporzadzenie EAR.
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Struktura systemu teleinformatycznego przeznaczonego
do licytacji elektronicznych na Wegrzech jest bardzo przemy-
$lana i przejrzysta. Na stronie gtéwnej znajduja si¢ zaréwno
informacje ogélne dotyczace funkcjonowania systemu EAR
(np. polityka uzytkowania), jak i informacje przydatne w pro-
cesie korzystania z jego funkcjonowania. Réwniez sposob wy-
szukiwania konkretnych aukcji jest skonstruowany w sposob
bardzo intuicyjny, umozliwiajacy swobodne poruszanie sie
po systemie przez kazdg zainteresowang osobe. Oczywiscie
umozliwione jest wyszukiwanie podstawowe, zaawansowane,
a takze wyswietlone sa wszystkie aktualnie odbywajace si¢
aukcje. Po przejsciu do konkretnego przedmiotu sprzedazy
w drodze licytacji elektronicznej mozliwe jest wygenerowanie
w formacie PDF ogloszenia o aukgji, a takze wys$wietlenie
informacji lub zdje¢ charakteryzujacych przedmiot licytacji.
Pod wzgledem technicznym struktura tego systemu nie budzi
watpliwosci.

Podsumowanie

Rozwigzania wprowadzone na gruncie wegierskiego
prawa egzekucyjnego w sposob kompleksowy odnosza sie
do tzw. e-aukcji, poniewaz nie ograniczaja si¢ one wylacznie
do opisu przestanek zainicjowania licytacji elektronicznej,
ale rozszerzaja zakres regulacji prawnych o proces automa-
tyzacji niektorych czynnoéci zwigzanych z procesem licyta-
cyjnym. Nalezy dostrzec pozytywny aspekt tego spéjnk

.

0
O

i kompleksowego sposobu opracowania jednej z wazniej-
szych i z pewnoscig — efektywniejszych licytacji w drodze
sprzedazy z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.
Niewatpliwie zaleta aukgji elektronicznych w poréwnaniu
z aukcjami konwencjonalnymi jest wieksze zaangazowanie
spoteczenstwa, co umozliwia Internet, zniesienie ograniczen
czasu i przestrzeni, w jakiej odbywa si¢ aukcja, a takze posze-
rzenie kregu potencjalnych jej adresatow.

Na wyrazng aprobate zastuguje sposob, w jaki ustawo-
dawca wegierski odnosi sie do kwestii e-aukeji, zaréwno
na gruncie ustawy o egzekucji sadowej, jak i w rozporzadze-
niu EAR. Spéjnos¢ tych regulacji $wiadczy o systemowym
ujeciu kwestii zwigzanych z zakorzeniona na gruncie prawa
procesowego instytucja sprzedazy w drodze licytacyjnej,
uzupelniong o nowg jej forme, oparta na doswiadczeniach

i mozliwo$ciach oferowany ZeZ NOWOCzesne rozwigzania

technologiczne. Przenosz zwigzania na grunt polskie-

go porzadku prawneg

$ci wyrazajace s1 stworzeniu wyraznej podstawy praw-
nej w tym celthcZego koncowym efektem bedzie sprawne
i komunik ne korzystanie z dedykowanego systemu
tele@zﬁycznego. Dalszym krokiem, ktérego realizacja
bedziessWiadczyta o wypelnieniu postulatu de lege ferenda,

uzupelnienie wprowadzonych w ostatnim czasie do pol-

y zwrdci¢ uwage na poczatki

zwigzane z wdra ytacji elektronicznej z ruchomo-

\s ej ustawy procesowej przepiséw o e-licytacji o mozliwos¢

sprzedazy nieruchomosci w drodze aukcji elektronicznej.

N
Practical aspects of

ucting an electronic bailiff auction

in Hungary
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Przygotowanie do wykonywania zawodu
prawnika w swiecie zinformatyzowanego wymiaru
sprawiedliwosci - rozwazania na tle dziatalnosci
europejskich klinik prawa

dr Katarzyna Julia Furman’

W niniejszym opracowaniu autorka, bazujac na doswiadczeniach europejskich klinik prawa, omawia mozliwosci przygo-
towania studentéw do pracy on-line. W szerszym ujeciu porusza réwniez problematyke zwigzana z aktywnym udziatem
stron w postepowaniu w przypadku samodzielnej reprezentacji w procesie.

Oproécz analizy sytuacji osob, ktore nie bedg miaty zapewnionej pomocy profesjonalnego petnomocnika w procesie, w ar-

0s0b, ktdre czesto poszukuja bezptatnej pomocy prawnej i kieruja sie po nig do klinik pra

oradni dziatajacych przy

tykule jest réwniez omoéwiony aspekt aktualnych barier w kontaktach z sgdami oséb starszyih i samotnych. Jest to grupa

wydziatach prawa i administracji wyzszych uczelni?.
Uwagi wstepne

Wprowadzone oraz przygotowywane obecnie rozwigza-
nia zmierzajace do informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci®
oprocz zmian organizacyjnych w samych sadach bedg réw-
niez rodzi¢ koniecznos¢ odpowiedniego przygotowania ab-
solwentéw kierunkéw prawniczych do wykonywania zawodu
prawnika i dziatania w oparciu o przepisy, ktére przewiduja
pewien stopien informatyzacji procedury cywilnej*.

Oczywiscie mozna poczyni¢ zalozenie, ze wie oty-
czacy dzialalno$ci sadéw z wykorzystaniem ele dz&znej
formy kontaktu czy tez odpowiednich platforms

powania oraz ich pelnomocnicy beda zdoby
ths

studiow akade-

toczacych si¢ proceséw sadowych, jedii dziej efektywne

ol

skisja o koniecznoéci po-

jest wlaczenie tych zagadnien np.
mickich.

Wydaje sie, ze niezbe
dejmowania dziatan edukacyjnych zmierzajacych do wyposa-
zenia absolwentow kierunkéw prawniczych w umiejetnosci
aktywnego postugiwania sie programami informatycznymi,
wykorzystywanymi na potrzeby postepujacych zmian infor-
matyzujacych dziatalno$¢ polskich sadow.

Roéwniez problematyka zwigzana z aktywnym udzialem
stron w postepowaniu w przypadku samodzielnej reprezen-
tacji w procesie wymaga omdwienia w kontekscie mozliwo-
$ci zapewnienia wszystkim réwnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Cele i metody pracy w klinikach prawa

na swiecie i w Polsce

Uniwersyteckie poradnie prawne, zwane z jezyka an-
gielskiego réowniez ,klinikami prawa” (ang. ,legal clinics”),

dzialajg w Polsc astu lat. Pierwsza klinika powstala

w 1997 r. nadUniwi ecie Jagiellonskim.
Celenyi
(podopieky

a1® - . e .. ,
mogy najubozszym i uwrazliwiania studentéw na problemy

id poradni, précz niesienia przez studentéw
erytoryczng pracownikéw naukowych) po-

0s6b zagrozonych wykluczeniem, jest réwniez realizacja celu
@ acyjnego, tj. przygotowanie do wykonywania zawodu
rawnika.

Studenci uczestniczacy w zajeciach poradni majg moz-
liwo$¢ nauczenia sie prawa w praktyce, przy zapewnieniu
realnej pomocy osobom jej potrzebujacym. Ich praca pole-
ga na udzieleniu klientom poradni pisemnej opinii prawnej
badz tez na sporzadzeniu konkretnego pisma procesowego
na podstawie stanu faktycznego zebranego w trakcie przepro-
wadzonej z klientem rozmowy-wywiadu. Studenci nie podej-
muja decyzji za klienta - ich obowigzkiem jest przedstawie-
nie klientom wszelkich mozliwych drog dzialania w danej
sytuacji prawne;j.

Klientami uniwersyteckich poradni prawnych sg ci, kt6-
rych nie sta¢ na zwrdcenie sie ze swym problemem do praw-
nika przynalezacego do samorzadu zawodowego. Sa to czesto
osoby w trudnej sytuacji zyciowej i finansowej. Duzg grupe
stanowia osoby starsze, ktore czesciej nie radza sobie z ota-

! Autorka jest adiunktem w Klinice Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
go, Czlonkiem Zarzadu European Network for Clinical Legal Education,
http://encle.org/ (dostep z 30.8.2015 r.).

% Szerzej na temat podmiotow dziatajacych w obszarze bezptatnego po-
radnictwa zob. M.J. Skrodzka (red.), System nieodplatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego. Wdrazanie rozwigzan modelowych, Warszawa
2014, s. 87 i nast.

?Szerzej na temat zmian w zarzadzaniu finansami i kadrami, a takze elek-
tronicznego dostepu do dokumentow, na podstawie ktorych podejmuje sie
strategiczne decyzje zob. Na wokandzie, Kwartalnik Informacyjny Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci 2012, Nr 2, s. 22.

*]. Golaczynski, Elektroniczne postepowanie procesowe, E-Biuletyn 2003,
Nr 3, s. 1inast.
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czajacy je rzeczywistoécig. Porady sg udzielane nieodplatnie.
W zaleznosci od uczelni dzialalnos¢ poradni jest kwalifiko-
wana jako zajecia nieobowigzkowe, obowiazkowe (za ktére
uzyska¢ mozna punkty ECTS) lub jako koto naukowe.

Niezaleznie od formy dzialalnosci, jesli poradnia przy-
nalezy do sieci parasolowej Fundacji Uniwersyteckich po-
radni prawnych spelnia¢ musi okreslone standardy. Dotyczy
to m.in. obowiazku ubezpieczenia poradni od odpowiedzial-
nosci cywilnej, wszelkich dziatan zwigzanych z prawidtowym
przetwarzaniem i przechowywaniem danych osobowych, jak
réwniez relacji i kontaktow z klientami, a takze sposobu pracy
studentéw (pracujg nad sprawa w parach, wspolnie rozwiazu-
ja problemy i przedstawiaja propozycje dzialan i mozliwych
prawnych rozwigzan koordynatorowi/opiekunowi).

Obecnie dziata w Polsce 26 uniwersyteckich poradni praw-
nych. Rocznie - wedlug danych za rok akademicki 2013/2014
— udzielana jest w nich pomoc w okoto 11 000 sprawach. W kli-
nikach pracuje okofo 280 nauczycieli akademickich.

Kliniki prawa funkcjonujg zaréwno w Europie, jak i na §wie-
cie. Pomagaja m.in. w Wietnamie, Chinach, USA, we Wlo-
szech, w Hiszpanii, jak réwniez na Bialorusi czy w Rosji.

Wszedzie w ramach zaje¢ klinicznych niezwykle duzy
nacisk jest ktadziony na aktywne formy przekazywania tre-
$ci merytorycznych. Nauczyciele prowadzacy zajecia ze stu-
dentami wykorzystuja takie metody, jak: symulacje, moot
courty, warsztaty, snowball, mocktriale’. Kazda z tych meto

jest wykorzystywana w tematyce zwigzanej z przyszh}
zawodowg absolwentow. Studenci uczg sie sztuki n é),

prowadzenia spordéw czy wystgpien publicznyc% tajg

podreczniki, czasopisma oraz artykuly naukg Q0 wieco-
ne zagadnieniu edukacji klinicznej®, prowddzene sa bada-
nia, ktore stanowig podstawe do nada oni naukowych
%. e sg konferencje,

wiata wymieniajg sie

(np. w Wielkiej Brytanii). Organi

podczas ktérych klinicysci z
dos$wiadczeniami, poznaj ormy prowadzenia war-
sztatow ze studentami, oma najnowsze problemy w ob-
szarze spolecznym, z ktérymi przychodzi im si¢ zmierzy¢
w reprezentowanych przez nich krajach. Istnieja w koncu
miedzynarodowe organizacje’, ktore za cel dzialania stawiaja
sobie wspieranie idei powstawania i funkcjonowania klinik
prawa jako miejsc, w ktérych po pomoc moga sie zwrdcié
najbardziej potrzebujacy (np. we Wioszech ogromna cze§é
klinik jest skierowana na zapewnienie pomocy prawnej
uchodzcom?).

Absolwenci klinik prawa, wrazliwi na kwestie spofeczne
oraz rozumiejacy problemy, jakie w zyciu codziennym towa-
rzysza osobom niezamoznym, chetnie angazuja sie w przyszlej
pracy zawodowej w poradnictwo pro bono — w ramach kancela-
rii prawnych - czy tez w akcje poszczegolnych samorzadéw za-
wodowych. Oczywiscie kliniki nie sa jedynym miejscem, gdzie
mioda osoba moze zdoby¢ wrazliwos$¢ na problemy spoleczne,
jednak niewatpliwie sprzyjaja powstaniu takiej wrazliwosci.
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Informatyzacja wymiaru
sprawiedliwosci a sytuacja oséb
starszych

Omawiajac przedmiotowe zagadnienie, nalezy zasyg-
nalizowa¢ sytuacje oséb starszych, do ktérych moglaby by¢
adresowana pomoc studentdw.

Ostatnie zmiany wprowadzily juz elektroniczne proto-
koty’, postepowanie wieczystoksiegowe oraz postepowanie
upominawcze z wykorzystaniem elektronicznych rozwia-
zan'. Méwi sie o mozliwo$ci informatyzacji postepowania
w sprawach o wykroczenia''. Wszystkie te procesy ulatwiaja
kontakt z wymiarem sprawiedliwosci, jednak nie wszyscy
z takich udogodnien mogg korzystac.

Nalezy pamietaé o grupie psob, ktérych dotyka wyklu-
czenie cyfrowe. Beda to gtd by starsze, emeryci i ren-
cidci, osoby niepelnospra Inicy, mieszkancy obszardéw
wiejskich, takze o o wyksztatcone'?.

Przy czym t jest wskazywany jako gléwna bariera

7 12 netu - ,wérdd 13,7 mln oséb w wie-
rnetu nie korzysta az 67%, czyli ponad 9 mln
080 Bralg ozliwosci skorzystania z Internetu przez osoby
ie wiekowej wigze sie tez czesto z prozaicznym

raku umiejetnoséci postugiwania sie komputerem,

tem
ékze braku $rodkéw pienieznych pozwalajacych na jego
akup i biezgcg eksploatacje.

Przedstawione powyzej wyniki badan potwierdza rowniez
forma kontaktu oséb starszych z poradnig uniwersytecka
- najczesciej wybieraja one kontakt osobisty, a w sytuacji,
w ktorej upewniamy si¢ co do ich mozliwoéci wyszukania
odpowiednich informacji w Internecie (np. numerdéw telefo-
nu do poszczegdlnych instytucji publicznych), otrzymujemy
odpowiedz, w ktdrej przyznajg iz, nie potrafig postugiwac sie
tym narzedziem.

>Szerzej zob. M. Klauze, Active methods of teaching legal ethics, [w:] M. K16l
(red.), Professional legal ethics - in theory and case studies, Warszawa 2013,
s. 136 i nast., oraz M. Klauze, Aktywne metody nauczania w klinikach prawa,
EP 2011, Nr 7, http://www.edukacjaprawnicza.pl/archiwum-wydan/a/po-
kaz/c/magazyn/m/6-126-czerwiec-2011.html (dostep z 30.8.2015 r.).

¢ Na przyklad http://www.northumbriajournals.co.uk/index.php/ijcle
(dostep z 30.8.2015 r.).

7’ Na przyklad Global Alliance for Justice Education (http://www.gaje.
org/, dostep z 30.8.2015 r.) oraz wspomniana wczesniej European Network
for Clinical Legal Education.

8Szerzej zob. K. Furman, Edukacja kliniczna we Wloszech na przykladzie
dziatania kliniki prawa na Universita degli Studi Roma Tre w Rzymie, Kli-
nika 2014, Nr 16, s. 10.

9Zob. J. Golaczyriski, Elektroniczny protokoél — projekt badawczy w zakre-
sie transkrypcji tresci nagran audio-wideo z posiedzen sadowych, Na wo-
kandzie, Kwartalnik Informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci 2011,
Nr 2/5,s.9 i nast.

L. Gozdziaszek, Rozwoj elektronicznego postepowania upominawczego
- postulaty de lege ferenda, Na wokandzie, Kwartalnik Informacyjny Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci 2011, Nr 2/5, s. 20 i nast.

" M. Witkiewicz-Hasko, Informatyzacja postepowania w sprawach o wy-
kroczenia - postulaty de lege ferenda, Na wokandzie, Kwartalnik Informa-
cyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 2011, Nr 2/5, s. 26.
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W takich wypadkach pomoc studentéw, przy wykorzysta-
niu zaplecza komputerowego, bylaby nieodzowna w ramach
zapewnienia dostepu do zinformatyzowanego systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci osobom starszym.

Sprawnie dzialajacy, zmodernizowany system wymia-
ru sprawiedliwosci przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci
wydawanych w tym obszarze srodkéw i redukcji kosztow'.
Nie mozna jednak zapomina¢ o koniecznosci zapewnienia
wsparcia w nowej rzeczywisto$ci osobom potrzebujacym
go w wigkszym stopniu niz inni.

Praca on-line w klinikach prawa

w Europie a wykorzystanie aktywnych
metod w obszarze informatyzacji
procedur sagdowych

Obecnie studenci uniwersyteckich poradni prawnych
z powodzeniem kontaktuja si¢ z klientami poradni droga
elektroniczng®. Ta forma kontaktu jest czesto wybiera-
na nie tylko ze wzgledu na to, ze jest obecnie stosunkowo
najmniej czasochlonna i najprostsza, lecz réwniez dlatego,
ze bywa jedyna forma kontaktu z osobami, ktdre potrzebuja
pomocy, a z jaki$ wzgledéw nie moga udac sie do poradni,
np. po to, by donie$¢ dokumenty niezbedne do sporzadze-

krajach, co powoduje, ze oprocz bariery jezykowej (negocjacje
sa prowadzone w jezyku angielskim, a zdarza sie, ze projekt
jest realizowany przez studentéw np. z niemieckiej uczelni)
musza bra¢ réwniez pod uwage problemy natury komuni-
kacyjnej zwigzane z wielokulturowoscig, a takze wychodzi¢
naprzeciw ograniczeniom wynikajacymi z komunikowania
sie za pomocg srodkéw komunikacji na odlegtos¢.

Praca w matych grupach, z wykorzystaniem aktywnych
metod nauczania nieodzownie wpisanych w idee edukacji
klinicznej studentow, sprzyja prowadzeniu interaktywnych
warsztatow oraz pracy indywidualnej studentéw oraz na-
uczycieli.

Do przeprowadzenia zaje¢ przygotowujacych do pracy
z programami informatycznymi bytoby potrzebne zapewnienie
odpowiedniego zaplecza komputerowego — pracowni kompu-

terowej (w wielu poradnia awnych zaréwno na $wiecie,

jak i w Polsce takie praco nieja, dzieki czemu studenci

majg mozliwos¢ pracy, fidd opiniami dla klientéw z wykorzy-
staniem przezna @
ch Q
djecia powinny by¢ poswiecone odmien-
- poszczegdlnym zagadnieniom praktycznym

do tego miejsc pracy, komputerdéw

oraz prawni
Kazd
esti

amow elektronicznych).
ta
nym
np. gwigzan¥m z przedstawieniem zasad wymiany korespon-
dencjiz?sadem droga elektroniczng, wytlumaczeniem za-

@ dzialania elektronicznych repertoriéw oraz mozliwosci

nia petnej opinii w ich sprawie. W' takim wypadku moga‘\czerpania z nich potrzebnych informacji. Szczegélnie istot-

np. przesta¢ skany.

A

Jako przyktad bardzo dobrze funkcjonujgcej kliniki,kto

zapewnia pefen kontakt on-line i wypracowata za-
kresie swoja wlasnag metodologie, mozna wskaza¢ klinike
na Uniwersytecie Loranda Eotvosa (ELTE peszcie's,

w ramach ktdrej dzialaja dwa podmioty: klinika pomagajaca
wegierskiej spoteczno$ci romskiej o, %—u a zajmujaca si¢
prawem antydyskryminacyjny

Studenci ELTE udzielaja
cjentami pomocy drogg ele

i kontaktujg sie z benefi-
iczna, dzigki czemu nie tyl-
ko docieraja do wiekszej grupy odbiorcéw na terenie calego
kraju, ale réwniez zapewniaja swoim klientom anonimowos¢
(nie ma koniecznosci zapisywania sie i stawiania na dyzury
stacjonarny) i komfort (klienci czesto zwracaja sie do po-
radni z problemami natury prawnej dotykajacych jednak
sfery ich intymno$ci, takich jak: dyskryminacja ze wzgledu
na religie czy orientacje seksualna.

Drugim przyktadem podmiotu, ktéry w niebywale efek-
tywny sposob wykorzystuje nowe technologie, jest University
of Cumbria'” prowadzacy projekt edukacyjny poswiecony
miedzynarodowym negocjacjom.

Studenci uczestniczacy w tych zajeciach prowadzg symu-
lacje reprezentacji klienta w kontakcie z pelnomocnikiem
drugiej strony z uzyciem Skype’a oraz poczty elektroniczne;j.
Symulacje s prowadzone przez dwie grupy studentéw pocho-
dzace z dwdch réznych osrodkéw akademickich, w réznych

ne jest nauczenie studentéw zwracania szczegélnej uwagi
na kwestie zwigzane z uplywem termindéw na dokonanie
okreslonych czynno$ci procesowych.

Oproécz wiedzy praktycznej dotyczacej wprost tresci tech-
nicznych zajecia takie niewatpliwie przyczynilyby sie réwniez
do lepszego zrozumienia procedury cywilnej przez studen-
tow — do zrozumienia przystugujacych stronom mozliwosci
i dziatan, jakie moga podja¢ w procesie sagdowym.

Po uczestniczeniu w takich zajeciach studenci mogliby
realnie pomaga¢ osobom, ktdre zwrdca si¢ do nich z prosba
o pomoc w kontakcie z sadem. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
pomoc taka bytaby jedynie ograniczona do asystowania oso-
bom w kontakcie elektronicznym, nie za$ do decydowania
za te osoby.

"2 Program Operacyjny PolskaCyfrowa na lata 2014-2020. Wersja. 4.0,
2014, s. 10.

3 Ibidem.

1 D. Sielicki, Nowoczesne metody protokolowania czynnosci sagdowych,
E-Biuletyn 2003, Nr 4, 15 http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/24980/
Nowoczesne_metody_protokolo.pdf (dostep z 30.8.2015 r.).

' Szerzej zob. K. Furman, Kontakt z klientami uniwersyteckich porad-
ni prawnych przy wykorzystaniu dostepnych mozliwoéci elektronicznych.
Metodologia pracy poradni prawnej dzialajaca on-line oraz specyfika pracy
jej opiekuna, PME 2014, Nr 1, s. 7 i nast.

' Http://www.elte.hu/ (dostep z 30.8.2015 r.).

'7Http://www.cumbria.ac.uk/Home.aspx (dostep z 30.8.2015 r.).

39



PME

Nr 2/2015

Pomoc taka generowataby z pewnoscia konieczno$¢ wy-
znaczenia odpowiedniego przedzialu czasowego w porad-
niach, w ramach ktérego na dyzurze moglyby by¢ obecne
osoby przeszkolone z tego zakresu.

Kazdorazowo asyste internetowa musialyby poprzedza¢
wywiad-rozmowa oraz sporzadzenie opinii prawnej zatwier-
dzonej przez koordynatora/opiekuna, tak by osoba zglaszaja-
ca sie po pomoc rozumiata kolejne etapy procedury, a takze
po to, by sami studenci byli w stanie przewidzie¢ i przedsta-
wi¢ klientowi skutki jego dziatan, w ktérych go wspieraja,
np. skutki wniesienia pozwu, skutki przestania droga elek-
troniczng odpowiedzi na pozew itd.

Podsumowanie

Niewatpliwie wprowadzone zmiany majgce na celu
usprawnienie dziatalno$ci saddw, a takze ulatwienie komu-
nikacji pelnomocnikéw oraz stron z sadem nalezy ocenic bar-
dzo pozytywnie. Dostrzec jednak trzeba oméwione w tekscie
ryzyko z tym zwigzane.

Zmianom legislacyjnym zawsze bowiem musi towarzy-
szy¢ gleboka refleksja zwigzana z sytuacja 0sdb najubozszych
czy tez mniej samodzielnych, a takze zagrozonych wyklu-
czeniem. W tym wypadku méwimy o osobach zagrozonych
wykluczeniem elektronicznym.

Odpowiedzig na takie ryzyko moze by¢ przygotowanie
do pracy z wykorzystaniem platform elektronicznych oraz
odpowiednich programéw studentéw prawa, ktorzy w ra-
mach dzialania uniwersyteckich poradni prawnych beda mo-
gli wesprze¢ osoby poszukujace pomocy i wsparcia juz na eta-
pie postepowania sgdowego.

Wymaga to oczywiscie spelnienia wielu zalozen, ktére
w tekscie zostaly przedstawione i uargumentowane. Uni-
wersyteckie poradnie prawne jako miejsca, w ktorych szcze-
golny nacisk jest kltadziony na prace w mniejszych grupach,

z wykorzystaniem aktywn etod nauczania, wydaja sie
odpowiednie do wyposaz zysztych prawnikow w war-
sztat pracy on-line, takj o miejsce w niektérych innych
krajach UE.

X

Preparation for becoming a Iawye@’world of computerized
justice — aview set in the cont@t of European law schools

to work online. In a wider context, she also raises issuesirel
se legal representation during a court hearing.
Besides the analysis of the situations of individu
hearing, in the article there is also a discussii

Based on experience of European law schools, in the p@

are active at law and administration rsity faculties.

ly, the author discusses the possibilities of preparing students
to active contribution of parties in a proceeding in a case of pro

ho will be guaranteed a professional help from an attorney during a court
urrent barriers among seniors and the unemployed related to contact with

courts. It is a group of people which o@c es legal help free of charge and look for that help at law schools - offices that

L W

w praktyce

CHBECK

www.ksiegarnia.beck.pl

<) | Opinie prawne
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Malgorzata Krol (red.)

Opinie prawne
W praktyce
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Obowiazek poszanowania przekonan religijnych
w ustawie o radiofonii i telewizji

dr Ewa Galewska'

W niniejszym opracowaniu autorka poddaje analizie obowigzek poszanowania przekonan religijnych odbiorcéw audycji
i innych przekazéw nadawanych w radiu i telewizji, a w szczeg6lnosci stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, co w istocie stano-
wi przedmiot ochrony oraz czy prawidtowe jest zamieszczenie tego obowigzku wsrdd przepiséw o radiofonii i telewizji.

Uwagi wstepne

Obowigzek poszanowania przekonan religijnych odbior-
cow audycjiiinnych przekazéw nadawanych w radiu i telewi-
zji zostal nalozony przez ustawodawce w art. 18 ust. 2 ustawy
2 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji’. Sformulowanie tych
przepiséw na poczatku nasuwa wniosek, ze chodzi o prze-
konania religijne w ogodle, wszystkich stuchaczy i widzéw,
niezaleznie od tego, jaka religie wyznajg. W dalszej czesci
art. 18 ust. 2 RadTelU ustawodawca wskazuje jednak, ze sza-
nowa¢ nalezy ,,zwlaszcza chrzedcijaniski system wartosci”
Watpliwosci odno$nie do art. 18 ust. 2 RadTelU dotycza tego,
jaki jest przedmiot jego ochrony, a takze czy zamieszczenie
wspomnianego obowigzku wérdd przepiséw o radiofonii
i telewizji jest zasadne.

Wedtug TK? brak poszanowania dla przekonan reli
nych (czyli wistocie naruszenie uczuc religijnych) m’o5&Z i
miejsce takze wowczas, gdy tres¢ audycji jest nie
nym niz chrzescijanski systemem warto$ci, al ﬁwnio-
sku nie nasuwa analiza decyzji Przewodnj
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) o
wydanych w sprawach dotyczacyc
RadTelU. Te bowiem dotycza
systemu wartosci. Inng rzeczg%jest tosze by¢ moze katolicy,
ze wzgledu na swoja liczebn najczedciej czuja si¢ urazeni
wypowiedziami prezentowanymi w radiu i telewizji®. Badania
wskazujg jednak, ze w programach radiowych i telewizyjnych
w Polsce czesto sg prezentowane obrazliwe wypowiedzi doty-
czgce przekonan religijnych innych oséb niz katolicy®.

in-

Krajowej
6w sadowych
enia art. 18 ust. 2
nie chrzescijanskiego

Tres¢ obowiazku poszanowania
przekonan religijnych w ustawie
o radiofonii i telewizji

Rozwazania na temat zasadnosci nalozenia na nadaw-
cOw obowigzku poszanowania przekonan religijnych nale-
zy rozpocza¢ od ustalenia, jakie jest ratio legis omawianych
tu przepiséw. W doktrynie podkredla sie, ze celem art. 18
ust. 2 RadTelU jest ,,przeciwdziatanie kwestionowaniu wol-
nosci innych oséb do niezakldconego identyfikowania si¢
z okre$§lonymi przekonaniami”. Warto$cia chroniona przez

Ow przepis jest za$ wolno$¢ sumienia i religii, o ktorej mowa
w art. 53 Konstytucji’. Jak podkresla TK?, ze wzgledu na
ich powigzanie z konstytucyjnymi zasadami wolnosci su-
mienia i wyznania uczucia religijne podlegaja szczegélnej
twosci, Ze wolnos¢ religii,

ochronie prawa. Nie ule
o ktérej mowa wart. 53 ucji, ,obejmuje réwniez wol-
nos$¢ od atakéw n z@oty czci religijnej. Do obowigzkow
tem stworzenie efektywnych $rod-
kéw prawny ktd stuzylyby korzystaniu z prawa wolno-

086b niezakldcony, wolny od ingerencji (...),
a obowigzek ustanowi¢ warunki zapewnia-

ustawodawcy n

$ci religii

usta awee

jacespokojne korzystanie z prawa wolnoéci religii w stosun-
ch miedzy osobami prywatnymi™. Obowigzek, o ktorym

\ owa, wynika zresztg nie tylko z przepiséw Konstytucji,
a

)

le réwniez z przepiséw prawa miedzynarodowego'® oraz
unijnego'’. W doktrynie podkredla sig, ze z art. 9 EKPCz,
statuujacego wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, wynika
obowigzek wladz publicznych stworzenia prawnych ram
umozliwiajgcych korzystanie z tych swobdd oraz zapewnienia
ochrony przed dziataniami podmiotéw trzecich zmierzaja-

! Autorka jest adiunktem w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Eko-
nomicznych Komunikacji Elektronicznej Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego.

2Tj. Dz.U. 2015 r. poz. 153; dalej jako: RadTelU.

*Uchwata TK 2 2.3.1994 r., W 3/93, OTK 1994, Nr 1, poz. 17.

*Dane z Matego Rocznika Statystycznego Polski 2015, GUS, Warszawa
LVIIL s. 113.

* Por. np. Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatal-
nosci w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 30-31; Sprawozdanie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dzialalno$ci w 2008 roku, Warszawa 2009,
s. 37-38.

¢Por. np. R. Maszkowski, Mowa nienawi$ci w Radiu Maryja (glos w dys-
kusji), [w:] A. Bodnar, A. Gliszczytiska-Grabias, R. Wieruszewski, M. Wy-
rzykowski (red.), Mowa nienawisci a wolno$¢ stowa. Aspekty prawne i spo-
teczne, Warszawa 2010, s. 164.

7S. Pigtek, W. Dziomdziora, K. Wojciechowski, Ustawa o radiofonii i tele-
wizji. Komentarz, Warszawa 2014.

8 Orzeczenie TK z 7.6.1994 r., K 17/93, http://otk.trybunal.gov.pl/OTK/
teksty/otkpdf/1994/K_17_93.pdf (dostep z 26.8.2015 r.).

® W. Odrowgz-Sypniewski, O zgodnosci z Konstytucja postulatu wykre-
$lenia z polskiego prawodawstwa przepisow o ,,przestrzeganiu wartosci
chrzescijanskich” i obrazaniu uczu¢ religijnych”, Zeszyty Prawnicze Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2006 VII-IX, Nr 3(11), s. 23.

1°Zob. art. 9 Konwencji z 4.11.1950 r. o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284 ze zm.; dalej jako:
EKPCz.

! Zob. art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 30.3.2010 .,
Dz.Urz.UE. C Nr 83, s. 389.
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cych do ich naruszenia. Owe dziatania moga przy tym pole-
gac¢ np. na zakidcaniu spokoju wewnetrznego oséb o okre-
$lonych przekonaniach religijnych oraz tworzeniu kontekstu
wrogiego dla ich rozwoju duchowego'2 Bez watpienia polski
ustawodawca 6w obowigzek spelnil, zapewniajac ochrone
ustawowg wolnosci sumienia i wyznania, np. w przepisach
prawa karnego czy cywilnego. Pojawia si¢ wszakze pytanie,
czy zamieszczenie obowiazku poszanowania przekonan reli-
gijnych w ustawie o radiofonii i telewizji, chociaz jest zgodne
z Konstytucja, stuzac ochronie wolnosci sumienia i wyznania,
nie jest juz jednak pewna ,,nadgorliwoscig” ustawodawcy.

Definicja poje¢ uzytych w art. 18 ust. 2 RadTelU nie
jest zadaniem tatwym, poniewaz ze wzgledu na ich nieostry
charakter mozna je interpretowac w rozny sposéb. W dodatku
ustawodawca nie wyjaénia, jak nalezy te pojecia definiowad,
stosujac przepisy ustawy o radiofonii i telewizji. W doktrynie
wyodrebnia si¢ pojecie przekonania w aspekcie formalnym
oraz materialnym. W aspekcie formalnym przekonania ,,mu-
szg ukladac si¢ w system osiggajacy pewien stopien powagi,
spojnosci i sity przekonywania”. W aspekcie materialnym za$
»pojecie to odnosi sie do pogladéw zastugujacych na respekt
w spoleczenstwie demokratycznym i nieprzeciwstawiajacych
sie godnosci cztowieka, wiec dotyczacych istotnego i powaz-
nego aspektu ludzkiego zycia i postepowania’?. W art. 18
ust. 2 RadTelU mowa jest jednak wylacznie o przekona-
niach religijnych, a zatem o pewnym, spelniajacym warunki
wskazane wyzej, pogladzie na kwestie religijne. Poglad
mogg przy tym dotyczy¢ réznych religii (ruchow religij
Trzeba jednak podkresli¢, ze w ogéle zdefiniowanie
religia podejmowane w nauce'* nalezy do zad
nie niewykonalnych ze wzgledu na wielos¢, €6
izmienno$¢ zjawisk, jakie moze ono objaé”
EKPCz pojecie to obejmuje nie tylko owane juz kos-
cioty, lecz takze wylaniajace sie dopi y religijne czy tez
ruchy funkcjonujace poza glé urtem zycia religijne-
go'. Wydaje sig, ze pojeci w art. 18 ust. 2 RadTelU
- przekonania religijne — wskazuje tez na to, iz obejmuje
wszelkie przekonania, takze antyreligijne.

Trudng juz sytuacje prawng spowodowang zamieszcze-
niem w art. 18 ust. 2 RadTelU wieloznacznych terminéw

i brakiem wyjasnienia, jak je nalezy interpretowa¢ na uzytek
tej ustawy, dodatkowo komplikuje zawarcie w tym przepisie
zastrzezenia, ze obowigzek poszanowania przekonan religij-
nych dotyczy zwlaszcza chrze$cijanskiego systemu warto$ci.
Pojecie systemu wartosci jest bowiem pojeciem filozoficz-
nym, ktérego interpretacja jest niezwykle trudna i rodzi wiele
sporéw'e. To za$ prowadzi do powaznej niepewnosci pra-
wa wérdd obywateli. T. Hellwig stusznie natomiast twierdzi,
ze dopoki nie istnieje przewidywalno$¢ stosowania prawa,
jeste$my zdani na catkowitg uznaniowo$¢ wtadz. Jest to wy-
godne dla wladzy, jednak nie dla tych, ktérzy musza do tej
wiadzy sie dostosowywac i podejmowa¢ dzialania majace
zapobiega¢ naruszeniom prawa'’.
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W opinii TK, wyrazonej w uchwale z 2.3.1994 r., cze$¢
art. 18 ust. 2 RadTelU odnoszaca si¢ do chrzescijanskiego
systemu wartosci ,stanowi wyliczenie przykladowe uzasad-
nione glebokim zakorzenieniem tych wartosci w tradycji
i kulturze spoteczenstwa polskiego bez wzgledu na stosu-
nek danej osoby do religii”. Jak stusznie jednak argumentuje
J. Sobczak, redakeja art. 18 ust. 2 RadTelU prowadzi do wnio-
sku, ze chrzescijanski system warto$ci znajduje si¢ w pozy-
cji uprzywilejowanej, chociazby tylko w stosunku do uczué
religijnych odbiorcéw, i podlega $cislejszej ochronie praw-
nej'®. Podobng opinie wyraza J. Hartman, ktéry argumentuje,
ze przepisy ustawy o radiofonii i telewizji faworyzuja chrzes-
cijanstwo w stosunku do innych religii i $wiatopogladow®.

Omawiajac kwesti¢ nieposzanowania przekonan reli-
gijnych odbiorcéw programoéw radiowych i telewizyjnych,
warto przytoczy¢ wyrok ETPCz z 20.9.1994 ., w ktérym
podkreslono, ze wyznawc % religii nie moga oczeki-
wac, by ich przekonania néb)ly poddawane krytyce. Musza
tolerowac podwazani
przez nich relig
wrogi stosunigk do
gumenty n f)otkaé w polskiej literaturze prawnicze;j.
Wedlug J. Falskiego ,wierzacy w spoleczenstwach demokra-
tycznych Uszg tolerowaé ewentualne zranienie swych uczué
religij czy doprowadzenie ich do irytacji, jak réwniez sg

szeni znosi¢ idee propagowane przez niewierzacych i fi-
ozofie negujace istnienie Boga”. Innymi stowy, ,,kazda religia
musi si¢ liczy¢ w demokracji z obecnoscig idei, ktdre moga
obraza¢, szokowa¢ badz niepokoi¢, ale w zamian ma prawo
do zapewnienia ochrony przed agresja, ktora przekracza do-
puszczalne granice”. Nieco odmienng opinie wyraza J. Sob-
czak, ktéry argumentuje, ze za sprzeczne z postanowieniami
art. 18 ust. 2 RadTelU ,,nalezy uzna¢ audycje wyszydzajace
badz wysmiewajace dogmaty religijne, kwestionujace praw-

z innych dogmatéw wyznawanej
e gloszenie pogladéw wyrazajacych
przekonan religijnych. Podobne ar-

dziwo$¢ objawien, poddajace w watpliwo$¢ prawdy wiary

12 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnoéci. Tom I. Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, s. 560.

3 Rozwazania te dotycza wprawdzie art. 9 EKPCz, ale mozna je odnie$¢
roéwniez do art. 18 ust. 2 RadTelU. Zob. L. Garlicki (red.), Konwengja...,
s. 557.

“Problem ten wnikliwie analizuje R. Paprzycki, Prawna ochrona wolno-
$ci sumienia i wyznania, Warszawa 2015, s. 2-6.

15 A. Wrébel, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 329.

16 Zob. J. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakéw
2001, s. 256 i nast.

'7T. Hellwig, Naruszenia warto$ci w mediach i praktyka KRRiT: postulaty
zmiany procedury, [w:] A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska (red.), KRRiT
postrachem nadawcow — wadliwe regulacje czy nadgorliwa instytucja. Ma-
terialy z konferencji, Warszawa 2010, s. 19.

'8]. Sobczak, Radiofonia..., s. 270.

' J. Hartman, Réznie rozumiane wyrazenie ,,obraza uczu¢ religijnych”
i jego zastosowanie, [w:] A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska (red.), KRRiT
postrachem nadawcéw — wadliwe regulacje czy nadgorliwa instytucja. Ma-
terialy z konferencji, Warszawa 2010, s. 31-32.

2 Otto-Preminger — Institute v. Austria, Series A. 295.

2 J. Falski, Europejskie kryteria wolnosci sumienia i wyznania, PiP 2008,
Nr9,s.59164.
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i sens nakazow religijnych”?. Przytoczong opinie mozna
uzna¢ za zasadng cze$ciowo. Pomijajac juz to, ze w Swietle
pogladéw innych komentatoréw prawa oraz judykatury za-
prezentowane poglady sa odosobnione, szczegélnie zwraca
uwage ich radykalno$¢. O ile mozna sie zgodzi¢, Ze nie nalezy
wys$miewac badz wyszydza¢ przekonan religijnych innych
0s0b, oczywiscie w sposdb przekraczajacy granice dopusz-
czalne w mniemaniu przyjetym w danym spoteczenstwie,
to watpliwosci pojawiajq sie, czy taki zakaz mozna postawi¢
odnosnie do kwestionowania danej religii oraz poddawania
w watpliwo$¢ jej dogmatow.

Jak juz wyzej wspomniano, kazdy cztowiek posiadajacy
okreslone przekonania religijne musi tolerowac¢ ich ewen-
tualng krytyke przez innych. Krytyka ta wszakze nie moze
przekraczaé pewnych granic, w ramach ktorych kazdy czto-
wiek korzysta z wolnosci religii. Nie moze wigc ona sprowa-
dzac sie do naruszania uczu¢ religijnych. Wéwczas bowiem
owa konstytucyjna wolno$¢ jest zagrozona i wymaga pod-
jecia interwencji przez wladze publiczne. Stusznie jednak
zauwaza J. Falski, ze trudno jest z cala pewnoscig okresli¢,
gdzie zaczyna si¢ prawo wyznan do szacunku. Podkresla on,
ze: ,Wszystko zalezy od wrazliwosci, okolicznosci, uprze-
dzen, interpretacji i wielu innych czynnikow”?. Wedlug
S. Pigtka: ,Naruszenie przekonan religijnych ocenia¢ nalezy
z obiektywnego, rozsagdnego punktu widzenia, a nie kierujac
si¢ jedynie subiektywnym przeswiadczeniem pojedynczej

osoby, ktora poczula sie dotknieta trescig audycji lub inn(q

go przekazu. Wymog poszanowania przekonan religijn
moze by¢ rozsadnie odnoszony do uznanych i spo
akceptowanych wzoréw zachowan religijnych”*
na tle rozwazan na temat art. 9 EKPCz, ktdre
zastosowanie do art. 18 ust. 2 RadTelU p
stie progu tolerancji okreslonych wyp u@ w tym braku
wrazliwoséci czy nadwrazliwosci, mienne, zaleza
tez od lokalnych nawykoéw, z

Jak wiec wida¢, dla dokona
nie majg standardy obowl1
Ocena, czy w danej sytuacji doszlo do nieposzanowania
przekonan religijnych, jest wiec niezwykle trudna i czgsto
zalezy od okolicznosci danej sprawy oraz od tego, o jakie
przekonania religijne chodzi. Dla niektorych oséb bowiem
dana wypowiedz moze by¢ neutralna albo pozadana z punktu
widzenia ich przekonan religijnych, ale juz bedzie obrazliwa
dla 0sdb o innych przekonaniach. Jak jednak stusznie zauwa-
zyli sedziowie: E. Palm, R. Pekkanen, J. Makarczyk w odrebnej
opinii ztozonej do powolanego wyzej wyroku w sprawie Otto-
Preminger — Institut v. Austria, atak na przekonania religijne
innych os6b powinien by¢ o takim poziomie napastliwosci
i by¢ tak blisko naruszenia wolnosci wyznania innych oséb,
by sam si¢ pozbawial prawa do bycia tolerowanym przez
spoleczenstwo. Chodzi¢ wigc tu moze o wypowiedzi, ktore
oburzajg i napawaja niesmakiem cala spoteczno$¢ lokalng
prezentujacg okreslone przekonania religijne, nie tylko zar-
liwych wyznawcéw danej religii.

W, okolicznosci itd.?
iej joceny istotne znacze-
ce w danym spoleczenstwie.

Obowigzek poszanowania uczué
religijnych w praktyce stosowania
przepisow ustawy o radiofonii
i telewizji

Jak wynika z powyzszych rozwazan, tworzenie pewnego
standardu dokonywania oceny wypowiedzi, ktérag mozna
uzna¢ za naruszajaca obowigzek poszanowania przekonan
religijnych, jest zadaniem niezwykle skomplikowanym.
Ze wzgledu na nieostre pojecia uzyte w art. 18 ust. 2 RadTelU
- »przekonania religijne’, ,,chrzescijanski system wartosci” -
KRRIiT posiada znaczng swobode, dokonujac oceny, czy w da-
nej sytuacji doszlo do naruszenia obowiazku poszanowania
przekonan religijnych. Oznacza to, ze wiele zalezy od tego,
jaki system warto$ci prezentujg jej cztonkowie, a takze sedzio-
wie rozpatrujacy odwolan%gecyzji Przewodniczacego
KRRIiT. To za$ ma niez totne znaczenie zwlaszcza
w $wietle kompetencji

nii i Telewizji jest organem pan-

sprawach dotyczacych radia i telewizji.
Jest ona nig tylke ofganem regulacyjnym wykonujacym zada-
nia o charakterze administracyjnym, lecz réwniez powierzono
jej Kompeteficje z zakresu kontroli panstwowej i ochrony pra-
wa. odawca okreslit dyrektywy, ktorymi KRRiT powin-

Qi@ kierowa¢ w swojej dziatalnosci, wskazujac, ze stoi ona
»a strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci
dostawcow ustug medialnych i intereséw odbiorcoéw oraz za-
pewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji”
(art. 6 ust. 1 RadTelU). Jak sie stusznie podkresla w doktrynie,
sposob realizacji obowigzkéw natozonych na KRRIT ,,zalezy
od stopnia, w jakim jej czlonkowie (...) sa niezalezni i przy-
gotowani do pelnienia powierzonej im funkcji™.

Na czele KRRIT stoi jej przewodniczacy, ktory podejmuje
dziatania majace na celu zrealizowanie zadan przypisanych
KRRIiT zwlaszcza w ramach sprawowania przez KRRiT kon-
troli dziatalnosci dostawcow ustug medialnych (art. 6 ust. 2
pkt 4 RadTelU). Trzeba przy tym podkresli¢, ze kontrola
ta obejmuje takze przestrzeganie przez nadawcow art. 18
ust. 2 RadTelU. Przewodniczacy KRRiT moze zada¢ od do-
stawcy ustugi medialnej przedstawienia materialow, doku-
mentéw i udzielenia wyjasnien w zakresie niezbednym dla
kontroli zgodnosci dzialania takiego dostawcy z przepisami
ustawy, warunkami koncesji lub wigzacymi go aktami samo-
regulacji (art. 10 ust. 2 RadTelU). Przewodniczacy KRRiT
moze tez wezwa¢ dostawce ustugi medialnej do zaniechania
dziatan w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli na-

22] Sobczak, Radiofonia.. ., s. 255.

. Falski, Europejskie..., s. 65.

8. Pigtek, W. Dziomdziora, K. Wojciechowski, Ustawa..., s. 53.

. Falski, Europejskie..., s. 58.

* M. Krotoszyriski, Trzecia droga: $rodki administracyjne w zwalczaniu
mowy nienawisci (glos w dyskusji), [w:] R. Wieruszewski (red.), Mowa niena-
wisci a wolnoé¢ stowa: aspekty prawne i spoleczne, Warszawa 2010, s. 119.
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propagowac dziatan sprzecznych z prawem. Uczucia religijne
podlegaja za$ ochronie na podstawie przepiséw Kodeksu cy-
wilnego i Kodeksu karnego, o czym mowa jest dalszej czedci
niniejszego artykulu. Wypowiedzi naruszajace uczucia religijne
moga tez by¢ sprzeczne z moralnoscig i dobrem spotecznym.
W kornicu mozna je uzna¢ za nawolujace do nienawisci lub
dyskryminujace ze wzgledu na wyznanie. Jak wiec wida¢, prze-
pisy polskiego prawa publicznego zapewniajg wystarczajaca
ochrone uczuciom religijnym, uprawniajac KRRiT do podjecia
interwencji w razie ich naruszania.

Jak juz wspomniano, oprocz scharakteryzowanych wyzej
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji w prawie polskim
funkcjonuja inne przepisy, ktére stuza ochronie uczu¢ reli-
gijnych, takze odbiorcéw programoéw radiowych i telewizyj-
nych. Trzeba przyznac, ze przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu
cywilnego majace stuzy¢ ochronie uczuc religijnych réwniez
wzbudzajg wiele kontrowersji i watpliwo$ci zaréwno ze strony
komentatordw, jak i judykatury. Takie watpliwosci nie sg zaska-
kujace, biorgc pod uwage szczegdlnego rodzaju dobro, ktére
podlega ochronie. Dobro, ktérego nie da si¢ nawet precyzyjnie
zdefiniowad, a jego naruszenie jest zalezne od stosunkdw spo-
fecznych i norm przyjetych w danej spolecznosci.

Uczucia religijne sa przedmiotem ochrony prawno-kar-
nej*. Artykul 196 KK przewiduje przestepstwo zniewazenia
uczu religijnych. Przestepstwo to polega na naruszeniu uczu¢
religijnych innych oséb, dokonane przez publiczne zniewa-

chowaniami lub ideami, podarcie lub oplucie przedmiotu czci
religijnej*. Znamion omawianego tu przestepstwa nie wypetnia
jednak zachowanie sprowadzajace si¢ do krytykowania religii,
nawet jezeli jest dokonywane w radykalnej formie, podwazanie
jej prawdziwosci lub negatywne ocenianie dogmatow, o ile
nie przekracza norm przyjetych w danym spofeczenstwie®.
Uczucia religijne stanowia tez dobro osobiste chronione
na podstawie art. 23-24 KC. Wprawdzie w art. 23 KC ustawo-
dawca wymienia jedynie swobode sumienia, ale nalezy mie¢
na uwadze, ze zawarty w tym artykule katalog dobr osobi-
stych ma charakter otwarty. Zdaniem SN* za§ w granicach
dobra osobistego okreslanego jako swoboda sumienia pozo-
staje rowniez swoboda wyznania. Jak bowiem wyjasnia SN**:
»Swoboda sumienia to prawo do wolnego wyrazania okre-
$lonego $wiatopogladu, zatem takze prawo wolnego wyboru
i wyrazania okreslonej religii”, W opinii SN ochrona uczu¢
religijnych sprowadza si¢ w zypadku do ochrony sfery
pojeé, wyobrazen i przekonarjednostki. ,,Mozna je okresli¢

jako stan psychicz o istote stanowi ustosunkowanie
sie wewnetrzne ztych, obecnych i przysztych zdarzen,
bezposredniolub pesrednio zwigzanych z religia jako forma

1’ecznej, obejmujacej wierzenia dotyczace

sensushcelu i$tnienia cztowieka, ludzkosci i $wiata” W razie
* . . .

dochodzénia roszczen na podstawie art. 23 i 24 KC trzeba

miec wadze zaréwno kryteria subiektywne, czyli np. in-

idualng wrazliwo$¢ religijna danej osoby, jak réwniez

zenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonegQ\trzeba uwzgledni¢ kryterium obiektywne, czyli postrzega-

do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych. Trz&
przy tym podkresli¢, Ze jednym ze znamion omawiane

tu czynu zabronionego jest publiczne zniewazenie
czci religijnej. Przez pojecie przedmiotu czci religijhej nalezy
przy tym rozumie¢ ,,kazdy przedmiot, kté&znaczenie
religijne lub liturgiczne dla danego wyzna olejnym zna-
mieniem jest publiczne zniewazenie przeznaczonego
do publicznego wykonywania @b religijnych. W obu
przypadkach jednak konie st rdwnolegle zaistnienie
kolejnego ustawowego zn ia’omawianego tu przestep-
stwa, to jest obrazy uczu¢ religijnych. Istotne w tym przypad-
ku jest tez to, ze omawiane tu przestepstwo moze zosta¢ po-
pelnione wylacznie umyélnie, w zamiarze bezposrednim lub
ewentualnym®. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze art. 196 KK réwniez
zawiera nieostre pojecia, majace charakter ocenny, ktérych
wykladnia moze powodowac wiele probleméw w praktyce. Jak
sie podkresla w doktrynie, zachowanie sprawcy omawianego

1otu
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tu przestepstwa nalezy ocenia¢ w oderwaniu od osobistych
przezy¢ jednostki, ktéra z uwagi na wrodzong wrazliwo$¢ lub
jej brak w danych okoliczno$ciach mogtaby si¢ poczu¢ obra-
zona®. Wedlug R. Paprzyckiego stosowanie takiego kryterium
jest niezbedne, biorac pod uwage rézny stopien wrazliwosci
u poszczegélnych oséb. ,,Dla osoby bardzo zaangazowanej
religijnie nawet podwazanie prawdziwosci wyznawanej przez
nig wiary czy manifestowanie ateizmu (...) moze rani¢ uczu-
cia’. Obrazg uczu¢ religijnych moze skutkowa¢ zachowanie
polegajace na okazywaniu pogardy, zréwnaniu z podtymi za-

nie danej wypowiedzi w szerszym kontekscie spotecznym.
W sprawie dotyczacej obrazliwych wypowiedzi dotyczacych
papieza, a zatem majacej podobny kontekst jak przytoczona
wyzej sprawa dotyczaca wypowiedzi podczas wystepu kabare-
tu Limo, SN uznal je za naruszenie dobra osobistego. W jego
opinii powdd, bedacy duchownym rzymsko-katolickim,

% Podzielone s3 opinie odnosnie do zasadnosci wprowadzania sankcji
karnych w celu zagwarantowania wolnoéci sumienia i wyznania. Mozna
spotka¢ opinie, Ze: ,,Samo wejscie do gry prawa karnego oznacza juz po-
razke, bo $§wiadczy o tym, ze zawiodly inne narzedzia kontroli i wspotpracy
spolecznej, przez co pozostal do zastosowania jedynie ten $rodek ostatecz-
ny”; R. Paprzycki, Prawna..., s. 101.

7 M. Sosnowska, Prawo karne jako ultima ratio w ochronie wolnosci su-
mienia i wyznania cztowieka, [w:] R. Wieruszewski, L. Kondratiewa-Bry-
zik, M. Wyrzykowski (red.), Prawne granice wolno$ci sumienia i wyznania,
Warszawa 2012, s. 327.

¥ W doktrynie nie ma co do tego zgodnosci, np. M. Sosnowska uwaza,
ze tego przestepstwa mozna dokonac wylacznie w zamiarze bezposrednim,
na co wskazujg znamiona czasownikowe uzyte w art. 196 KK - ,,obraza”
i,zniewaza” — zob. taz, Prawo..., s. 328. Zob. tez opinie przytoczone przez
R. Paprzyckiego, Prawna..., s. 119-123. Zostalo to rozstrzygnigte uchwata
SN z 29.10.2012 r., I KZP 12/12, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePa-
ges/Najnowsze_orzeczenia.aspx?ItemID=291&ListName=Zagadnienia_
prawne&Rok=2012 (dostep z 27.8.2015 r.).

¥ M. Sosnowska, Prawo..., s. 327.

“R. Paprzycki, Prawna..., s. 111.

4 J. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym.
System prawa karnego, t. 10, Warszawa 2010, s. 560.

2 Wyrok SN z 12.6.2002 r., III CKN 618/00, http://194.181.24.25/sites/
orzecznictwo/orzeczenial/iii%20ckn%20618-00.pdf (dostep z 27.8.2015 r.).

“Tak SN w wyroku z 6.4.2004 1., I CK 484/03, http://www.sn.pl/orzeczni-
ctwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=1%20CK%20484/03 (dostep
227.8.2015r.).
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propagowac dziatan sprzecznych z prawem. Uczucia religijne
podlegaja za$ ochronie na podstawie przepiséw Kodeksu cy-
wilnego i Kodeksu karnego, o czym mowa jest dalszej czedci
niniejszego artykulu. Wypowiedzi naruszajace uczucia religijne
moga tez by¢ sprzeczne z moralnoscig i dobrem spotecznym.
W konicu mozna je uzna¢ za nawolujace do nienawisci lub
dyskryminujace ze wzgledu na wyznanie. Jak wiec wida¢, prze-
pisy polskiego prawa publicznego zapewniajg wystarczajaca
ochrone uczuciom religijnym, uprawniajac KRRiT do podjecia
interwencji w razie ich naruszania.

Jak juz wspomniano, oprocz scharakteryzowanych wyzej
przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji w prawie polskim
funkcjonuja inne przepisy, ktére stuza ochronie uczu¢ reli-
gijnych, takze odbiorcéw programoéw radiowych i telewizyj-
nych. Trzeba przyznac¢, ze przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu
cywilnego majace stuzy¢ ochronie uczuc religijnych réwniez
wzbudzajg wiele kontrowersji i watpliwo$ci zaréwno ze strony
komentatordw, jak i judykatury. Takie watpliwosci nie sg zaska-
kujace, biorgc pod uwage szczegdlnego rodzaju dobro, ktére
podlega ochronie. Dobro, ktérego nie da si¢ nawet precyzyjnie
zdefiniowad, a jego naruszenie jest zalezne od stosunkdw spo-
fecznych i norm przyjetych w danej spolecznosci.

Uczucia religijne sa przedmiotem ochrony prawno-kar-
nej*. Artykul 196 KK przewiduje przestepstwo zniewazenia
uczu religijnych. Przestepstwo to polega na naruszeniu uczu¢
religijnych innych oséb, dokonane przez publiczne zniewa-

chowaniami lub ideami, podarcie lub oplucie przedmiotu czci
religijnej*. Znamion omawianego tu przestepstwa nie wypelnia
jednak zachowanie sprowadzajace si¢ do krytykowania religii,
nawet jezeli jest dokonywane w radykalnej formie, podwazanie
jej prawdziwosci lub negatywne ocenianie dogmatow, o ile
nie przekracza norm przyjetych w danym spofeczenstwie®.
Uczucia religijne stanowia tez dobro osobiste chronione
na podstawie art. 23-24 KC. Wprawdzie w art. 23 KC ustawo-
dawca wymienia jedynie swobode sumienia, ale nalezy mie¢
na uwadze, ze zawarty w tym artykule katalog dobr osobi-
stych ma charakter otwarty. Zdaniem SN* za§ w granicach
dobra osobistego okreslanego jako swoboda sumienia pozo-
staje rowniez swoboda wyznania. Jak bowiem wyjasnia SN**:
»Swoboda sumienia to prawo do wolnego wyrazania okre-
$lonego $wiatopogladu, zatem takze prawo wolnego wyboru
i wyrazania okreslonej religii”, W opinii SN ochrona uczu¢
religijnych sprowadza si¢ w zypadku do ochrony sfery
pojeé, wyobrazen i przekanarjednostki. ,,Mozna je okresli¢

jako stan psychicz o istote stanowi ustosunkowanie
sie wewnetrzne ztych, obecnych i przysztych zdarzen,
bezposredniolub pesrednio zwigzanych z religia jako forma

1’ecznej, obejmujacej wierzenia dotyczace

sensushcelu i$tnienia cztowieka, ludzkosci i $wiata” W razie
* . . .

dochodzénia roszczen na podstawie art. 23 i 24 KC trzeba

miec wadze zaréwno kryteria subiektywne, czyli np. in-

idualng wrazliwo$¢ religijna danej osoby, jak réwniez

zenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonegQ\trzeba uwzgledni¢ kryterium obiektywne, czyli postrzega-

do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych. Trz&
przy tym podkresli¢, Ze jednym ze znamion omawiane

tu czynu zabronionego jest publiczne zniewazenie
czci religijnej. Przez pojecie przedmiotu czci religijhej nalezy
przy tym rozumie¢ ,,kazdy przedmiot, kté&znaczenie
religijne lub liturgiczne dla danego wyzna olejnym zna-
mieniem jest publiczne zniewazenie przeznaczonego
do publicznego wykonywania @b religijnych. W obu
przypadkach jednak konie st réwnolegle zaistnienie
kolejnego ustawowego zn ia’omawianego tu przestep-
stwa, to jest obrazy uczu¢ religijnych. Istotne w tym przypad-
ku jest tez to, ze omawiane tu przestepstwo moze zosta¢ po-
pelnione wylacznie umyélnie, w zamiarze bezposrednim lub
ewentualnym®. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze art. 196 KK réwniez
zawiera nieostre pojecia, majace charakter ocenny, ktérych
wykladnia moze powodowac wiele probleméw w praktyce. Jak
sie podkresla w doktrynie, zachowanie sprawcy omawianego
tu przestepstwa nalezy ocenia¢ w oderwaniu od osobistych
przezy¢ jednostki, ktora z uwagi na wrodzong wrazliwo$¢ lub
jej brak w danych okoliczno$ciach mogtaby si¢ poczu¢ obra-
zona®. Wedlug R. Paprzyckiego stosowanie takiego kryterium
jest niezbedne, biorac pod uwage rézny stopien wrazliwosci
u poszczegélnych oséb. ,,Dla osoby bardzo zaangazowanej
religijnie nawet podwazanie prawdziwosci wyznawanej przez
nig wiary czy manifestowanie ateizmu (...) moze rani¢ uczu-
cia’. Obrazg uczu¢ religijnych moze skutkowaé zachowanie
polegajace na okazywaniu pogardy, zréwnaniu z podtymi za-
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nie danej wypowiedzi w szerszym kontekscie spotecznym.
W sprawie dotyczacej obrazliwych wypowiedzi dotyczacych
papieza, a zatem majacej podobny kontekst jak przytoczona
wyzej sprawa dotyczaca wypowiedzi podczas wystepu kabare-
tu Limo, SN uznal je za naruszenie dobra osobistego. W jego
opinii powdd, bedacy duchownym rzymsko-katolickim,

% Podzielone s3 opinie odnosnie do zasadnosci wprowadzania sankcji
karnych w celu zagwarantowania wolnoéci sumienia i wyznania. Mozna
spotka¢ opinie, Ze: ,,Samo wejscie do gry prawa karnego oznacza juz po-
razke, bo $wiadczy o tym, ze zawiodly inne narzedzia kontroli i wspotpracy
spolecznej, przez co pozostal do zastosowania jedynie ten $rodek ostatecz-
ny”; R. Paprzycki, Prawna..., s. 101.

7 M. Sosnowska, Prawo karne jako ultima ratio w ochronie wolnosci su-
mienia i wyznania cztowieka, [w:] R. Wieruszewski, L. Kondratiewa-Bry-
zik, M. Wyrzykowski (red.), Prawne granice wolno$ci sumienia i wyznania,
Warszawa 2012, s. 327.

¥ W doktrynie nie ma co do tego zgodnosci, np. M. Sosnowska uwaza,
e tego przestepstwa mozna dokonac wylacznie w zamiarze bezposrednim,
na co wskazujg znamiona czasownikowe uzyte w art. 196 KK - ,,obraza”
i,zniewaza” — zob. taz, Prawo..., s. 328. Zob. tez opinie przytoczone przez
R. Paprzyckiego, Prawna..., s. 119-123. Zostalo to rozstrzygnigte uchwata
SN z 29.10.2012 r., I KZP 12/12, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePa-
ges/Najnowsze_orzeczenia.aspx?ItemID=291&ListName=Zagadnienia_
prawne&Rok=2012 (dostep z 27.8.2015 r.).

¥ M. Sosnowska, Prawo..., s. 327.

“R. Paprzycki, Prawna..., s. 111.

4 J. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym.
System prawa karnego, t. 10, Warszawa 2010, s. 560.

2 Wyrok SN z 12.6.2002 r., III CKN 618/00, http://194.181.24.25/sites/
orzecznictwo/orzeczenial/iii%20ckn%20618-00.pdf (dostep z 27.8.2015 r.).

“Tak SN w wyroku z 6.4.2004 r., I CK 484/03, http://www.sn.pl/orzeczni-
ctwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=1%20CK%20484/03 (dostep
227.8.2015r.).
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moze odczuwal szczegdlny stosunek bliskosci z papiezem
w wymiarze uczuciowym, religijnym, swiatopogladowym,
ale takze ze wzgledu na funkcyjno$¢ i hierarchicznos$¢*.
Cywilnoprawny rezim ochrony uczu¢ (przekonan) re-
ligijnych zapewnia dalej idaca ochrone niz przepisy prawa
karnego, poniewaz nie jest uzalezniony od zamiaru (winy)
sprawcy naruszenia. Co wigcej, jak podkresla SN*, w art. 24
§ 1 KC wprowadzono domniemanie bezprawno$ci naruszenia
dobra osobistego, a na pozwanym spoczywa ci¢zar dowodu
wzruszenia tego domniemania. Za bezprawne uwaza si¢ za$
kazde dzialanie naruszajgce dobro osobiste, jezeli nie zacho-
dzi zadna ze szczegolnych okoliczno$ci usprawiedliwiajacych
takie dzialanie. Do okolicznosci wytaczajacych bezprawnosé
naruszenia dobr osobistych zalicza sie w szczegolnosci: dzia-
fanie w ramach porzadku prawnego, a takze w ochronie uza-
sadnionego interesu, dzialanie bedace wykonywaniem prawa
podmiotowego oraz dziatanie za zgodg pokrzywdzonego.
Jak wiec wida¢, pojecie bezprawnosci pod rzadami Kodeksu
cywilnego jest szersze niz na gruncie Kodeksu karnego i obej-
muje nie tyko zachowanie bedace sprzeczne z przepisami
prawa, ale rowniez z zasadami wspolzycia spotecznego®.

Podsumowanie

Ustawodawca, decydujac si¢ na zamieszczenie w ustawie
o radiofonii i telewizji przepiséw nakladajacych na nadawcow
obowigzek poszanowania uczu¢ religijnych, podjat trudne

wyzwanie, balansujac na granicy narzucania spolec@
i

stwu okreslonego systemu wartosci - nadajgc my,

normatywny. Oczywiscie zamieszczenie w systemi a
wspomnianego obowigzku nie jest samo w sobie '@ndlo—
wym zabiegiem legislacyjnym, jednak nie ie, by byto
to konieczne. W ustawie o radiofonii i teléwizjPznajduja sie
bowiem inne przepisy, ktére pozwal@T na podjecie

dziatan w razie naruszania uczuc religi przez nadawcow.

Takim przepisem jest art. 18 ust:
wie przewodniczacy KRRi aljuz decyzje w sprawach
dotyczacych naruszenia dobr dsobistych innych oséb. Nie ma
wiec przeszkody, by traktujac przekonania (uczucia) religijne
jako dobro osobiste, w razie ich naruszenia podczas audycji
radiowej lub telewizyjne podjac¢ interwencje¢ na podstawie
art. 18 ust. 1 RadTelU.

Analiza wspomnianych wyzej decyzji przewodniczacego
KRRIiT oraz wyrokéw sadowych prowadzi do wniosku, ze ist-
nieje zagrozenie, iz nadawcy bedg mogli mie¢ odczucie, ze na-

TelU. Na jego podsta-

rzuca sie im okreslony system wartosci wyznawanych w ra-
mach religii katolickiej, w istocie zmuszajac ich do stosowania
autocenzury w celu unikniecia nalozenia na nich kary pieniez-
nej na podstawie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji.
Wedlug J. Hartmana: ,Owa cenzura wewnetrzna odznacza sie
pewnym oportunistycznym naddatkiem, co oznacza w prak-
tyce, ze w duzych mediach niezwykle utrudniona jest krytyka
Kosciota, polemiki religijno-teologiczne z chrzescijanstwem,
a nawet upowszechnianie wiedzy religioznawczej. Nawet naj-
bardziej odwazne media nie wazg si¢ nigdy na umieszczanie
w kontekscie satyrycznym badz parodystycznym osob papiezy
i biskup6w, co najlepiej $wiadczy o tym, jak $cista jest ochrona
Kosciota przed publiczng krytyka™.

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule,
warto przytoczy¢ tu poglady wyrazone w doktrynie, ze: ,Wy-
magania etyczne sa wymaganiami moralnosci, a nie legalnosci.
Wskazowki etyczne systemé@'gij nych odwotuja sie do wia-
ry i przekonan osobistychjiprawo za$ wymaga postuszenstwa
i wykonania norm pra . Wynika stad wniosek, ze prawo

nie moze by¢ po e w stuzbie etyki systemow religijnych.

Jest rzecza niemozIliwg wymuszanie wartosci i przekonan reli-
. * i’ .

gijnych z sankcji prawnych. We wspolczesnych spo-

teczenstwachypgdzie panuje pluralizm systemoéw religijnych,

nie mozn@ postawi¢ prawa w stuzbie jednej religii™*®. Grozba

owstdfiia takiej sytuacji jest realna, w przypadku gdy art. 18

2 RadTelU nadal bedzie funkcjonowal w polskim syste-
mie prawnym i KRRiT bedzie kontynuowata obecng praktyke
stosowania owego przepisu. Wydaje sie, ze moze to stanowi¢
dla nadawcow sygnal, ze w Polsce o religii katolickiej mozna
sie wypowiadac tylko pozytywnie, zakazana za$ jest jej wszelka
krytyka. Taka sytuacja bylaby niepozadana z punktu widzenia
pluralistycznego spoteczenstwa. Z tego wzgledu wnioskiem
de lege ferenda nasuwajacym sie na tle rozwazan zawartych
w niniejszym artykule jest koniecznos¢ nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji oraz usuniecia z niej przepisu nakla-
dajacego na nadawcow obowiazek poszanowania przekonan
religijnych.

“ Ibidem.

“Wyrok SN 2 6.2.2015 r., IT CSK 317/14, http://194.181.24.25/sites/orzecz-
nictwo/orzeczenia3/ii%20csk%20317-14-1.pdf (dostep z 27.8.2015 r.).

“*III CKN 618/00 - zob. przypis Nr 43.

47]. Hartman, Rézne..., s. 31.

8 A. Kos¢, Relacja prawa i moralnosci w spoleczenstwie otwartym, [w:]
P. Morciniec, S.L. Stadniczenko, Urzeczywistnianie praw czlowieka w XXI
wieku. Prawo i etyka, Opole 2004, s. 80.

Obligation of respecting religious beliefs in radio broadcasting
and television act

In the present study, the author submits for analysis the obligation to respect religious beliefs of recipients of broadcasts and
other transmissions brought by radio and television, and she particularly tries to answer the question — what is really the subject
of protection and is it legitimate to put this obligation among radio and television regulations.
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Czyny nieuczciwej konkurencji w Internecie
z wykorzystaniem stéw kluczowych, czyli meta-taging

i keyword-advertising

Monika Szczotkowska'

W niniejszym opracowaniu autorka analizuje istotny z praktycznego punktu widzenia problem kwalifikacji wirtualnych
deliktow skierowanych przeciwko uczciwej rywalizacji. Obecnie bowiem nie ma w polskim systemie prawnym definicji
wirtualnego czynu nieuczciwej konkurencji. Wyodrebnienie takie jest natomiast konieczne z uwagi na specyfike deliktow

popetnionych w sieci.

Uwagi wstepne

Polskie prawodawstwo jak dotad nie doczekato sie defini-
cji legalnej dla antykonkurencyjnych zachowan popetnionych
w Internecie. W tym zakresie zastosowanie znajduje ogdlna
definicja czynu nieuczciwej konkurencji zawarta w art. 3
ust. 1 ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji? oraz w art. 5-17b tej ustawy okreslajace konkret-
ne, nazwane zachowania ograniczajace uczciwg rywalizacje.
W zwigzku z niepohamowanym rozprzestrzenianiem sie
cybersieci na wszystkie dziedziny zycia ludzkiego ze szcze-
golnym uwzglednieniem aspektu zycia gospodarczego, po-
trzeby praktyki wyksztalcily pojecie czynu nieuczciwej
kurencji w Internecie. Obecnie wigkszo$¢ przedsigbi

wykorzystuje Internet, jesli nie do celéw strice zaro
to przynajmniej jako tani sposéb promocjilub r
na zaryzykowac twierdzenie, ze nie tyle istotna
wzmocnienia sytuacji danego przeds'qb@ a rynku, ile
brak jakiejkolwiek informacji w Interh zegolnie w sto-
sunku do przedsigbiorstw ust »moze przynosi¢ dla
tego podmiotu negatywne s

Internetowy czyn nieuczciwej
konkurencji w prawie polskim

Zgodnie z definicja zawartg w art. 3 ust. 1 ZwNieuKonkU
czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub naru-
sza interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Ustawodawca
w sposob generalny okreslil cechy-przestanki, jakie powinno
spetlnia¢ zachowanie podmiotu, aby moglo zosta¢ zakwa-
lifikowane jako naruszajace zasady uczciwej rywalizacji.
Definicja jest nieco doprecyzowana poprzez wyliczenie za-
chowan podlegajacych in casu regulacjom ustawowym jako
szczegblnie naganne i niepozadane. W katalogu z art. 3 ust. 2
ZwNieuKonkU wymienia si¢: wprowadzajace w blad ozna-
czenie przedsigbiorstwa, fatszywe lub oszukarcze oznaczenie
pochodzenia geograficznego towaréw albo ustug, wprowa-

dzajace w blad oznaczenie towaréw lub ustug, naruszenie
tajemnicy przedsiebiorstwa, nakfanianie do rozwigzania lub
niewykonania umowy, na$ ictwo produktoéw, poma-
wianie lub nieuczciwe zachiwalanie, utrudnianie dostepu
do rynku, przek by pelnigcej funkcje publiczna,
nieuczciwg lub a reklame, organizowanie systemu
sprzedazy la 'novg oraz prowadzenie lub organizowanie
dziafalno systemie konsorcyjnym.

zdg iowania w literaturze pojecia czynu nieuczci-
wej konkiirencji w Internecie powoduje koniecznos¢ przy-

jecia kilku zasad dotyczacych kwalifikowania wirtualnych

\ tow skierowanych przeciwko uczciwej rywalizacji.

Zachowanie takie musi przede wszystkim miesci¢ sie
w zakresie pojeciowym deliktu internetowego, czyli czynu po-
pelnionego na odlegto$¢ w zwiazku z globalng siecig interne-
towa, jaka jest Internet, w szczegdlnosci stron internetowych,
poczty elektronicznej badz innych srodkéw komunikowania
sie na odlegltos¢?.

Jezeli brak jest regulacji deliktu w odniesieniu do cyber-
sieci, a zachowanie spelnia przestanki stypizowanego w usta-
wie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji lub innej ustawie
czynu nieuczciwej konkurencji z ta jedynie réznica, ze nasta-
pito ono przy wykorzystaniu Internetu, to nalezy zastosowa¢
konkretny przepis danej ustawy, uwzgledniajac przy tym za-
sady panujace w sieci.

Jesli nie zachodzi zaden z wyzej wymienionych przy-
padkoéw, zachowanie sprawcy nalezy ocenia¢, odnoszac si¢
do klauzuli generalnej z art. 3 ust. 1 ZwNieuKonkU. Przed-
miotowe naruszenie moze zosta¢ zakwalifikowane jako czyn
nieuczciwej konkurencji, jesli spetni przestanki przewidziane
we wskazanej wyzej klauzuli. W przypadku koniecznosci ba-
dania czynu pod katem jego zgodnosci z dobrymi obyczajami

! Autorka jest aplikantem radcowskim w Kancelarii Olesinski & Wspol-
nicy oraz doktorantem w Katedrze Prawa Gospodarczego i Handlowego
Uniwersytetu Wroclawskiego.

*Tj.: Dz.U. Nr 153, poz. 1503 ze zm.; dalej jako: ZwNieuKonkU.

3 M. Swierczyriski, Delikty internetowe w prawie prywatnym miedzynaro-
dowym, Krakow 2006, s. 24.
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nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim kryteria oceny
obyczajow w Internecie. Ze wzgledu na aterytorialno$¢ Inter-
netu w przypadku konkretnego naruszenia powinno si¢ bra¢
pod uwage nie tylko polskie, lecz takze miedzynarodowe lub
nawet obce standardy korzystania z Internetu®. Przykltadami
takich zasad sg np. netykiety internetowe. Istotny dorobek
w zakresie czynéw nieuczciwej konkurencji popelnianych
w sieci ma takze prawo amerykanskie.

Przestrzen internetowa ze swojej istoty cechuje si¢ ogro-
mem narzedzi sprzyjajacym naruszeniom prawa konkurencji.
Do najpopularniejszych z nich mozemy zaliczy¢: adresy do-
menowe, wyszukiwarki internetowe, linki lub $rodki komu-
nikacji elektronicznej. Taki tez sposob ich wyselekcjonowania
przyjmuje sie w doktrynie®. Niemal wszystkie czyny nieuczci-
wej konkurencji w Internecie mozna przydzieli¢ do jednej
z wyzej wymienionych grup.

Czyny wykorzystujace stowa klucze

Czyny nieuczciwej konkurencji ,w ogélnosci” mozemy
klasyfikowa¢ ze wzgledu na rézne przymioty. W przypadku
czynéw nieuczciwej konkurencji w Internecie podstawowe
rozrdznienie bedzie stanowi¢ ,,narzedzie’, za pomoca ktérego
dokonano naruszenia®.

Ponizsze zachowania zostaly wyselekcjonowane ze wzgle-
du na uzycie stow-kluczy, ktére najczesciej wchodza w sklad&
przedsiebiorstwa innego podmiotu jako jego znak towar
lub nazwa. W przypadku omawianej grupy deliktd Sz@-
nie polega na nieuczciwym postugiwaniu sie sto W*.%smo—
wigcym oznaczenie innego przedsiebiorcy. Pr %i tego
typu naruszen sg gléwnie czyny funkcjo
pod nazwami meta-taging i keyword g.

praktyce

Omawiane naruszenia nie doczekalyssie jeszcze swego
polskiego odpowiednika, a zat

Iszej czesci niniejsze-
go opracowania zasadne iwanie sie ich orygi-
nalnym brzmieniem zaczerphietym wprost z orzecznictwa

sadow amerykanskich.

Meta-taging

Wraz ze wzrostem znaczenia wyszukiwarek internetowych
coraz bardziej rozpowszechniajg si¢ zwigzane z nimi czyny
nieuczciwej konkurencji. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie,
ze bez wyszukiwarek poruszanie sie po Internecie sprawiato-
by niekiedy wiecej probleméw niz korzysci. Programy stuzace
do wyszukiwania informacji wykorzystuja zawarte na stro-
nach internetowych lub w ich opisach stowa kluczowe, tzw.
key words odnoszace si¢ do zawarto$ci strony internetowe;.
Wyszukiwarka automatycznie podaje liste stron interneto-
wych zawierajacych wpisane przez uzytkownika Internetu
hasto. Jednym z zachowan wykorzystujacych takie narzedzia

jest meta-taging. Przez pojecie to nalezy rozumiec ,,uzywanie
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cudzych znakéw chronionych badz oznaczen odrézniajacych
oraz zapisywanie ich w jezyku HTML badz XHTML, przez
co staja si¢ one rozpoznawane przez wyszukiwarki interne-
towe, natomiast nie s3 widoczne dla przegladajacych strony
www”’. Takie dzialanie ma na celu kierowanie jak najwiek-
szej liczby uzytkownikéw na strone internetowa podmiotu
nieuczciwie postugujacego si¢ oznaczeniem wspdtuczestni-
ka rynku. Omawiany delikt moze by¢ popetniony zaréwno
przez konkurenta, jak i uczestnika rynku, ktory nie rywalizuje
z pokrzywdzonym.

Jak zauwaza J.R. Antoniuk, ,im cze¢éciej dane hasto po-
jawia si¢ w meta-tagu czy tekscie danej strony, tym wieksze
jest prawdopodobienstwo znalezienia danej strony przez
wyszukiwarke i tym wyzsze zajmuje miejsce na liScie zna-
lezionych stron™. Biorac pod uwage fakt, ze wyszukiwarki
sg podstawowym narzedzi oruszania sie¢ po Internecie,
meta-tagi maja ogromne Zhaczenie dla podmiotéw prowa-

dzacych e-biznesy. O e kody zrodlowe strony nie sg

widoczne dla uz

ki

w sieci, dopiero wpisanie danego
hasta w wys pozwala dostrzec, ktdre strony pozy-
ca wpisanego zwrotu. Co wiecej, bardzo
zytRewnik orientuje sie, ze trafif nie na pozadana

ed

cjonujg sig z
czest:
str

z ty

fero w momencie jej odwiedzenia. W zwigzku
tem meta-taging bywa nazywany niewidzialnym

szeniem9.

Bezsporne jest w doktrynie, ze meta-taging jest czynem
nieuczciwej konkurencji'. W pierwszej kolejnosci nalezatoby
zakwalifikowaé wskazane dzialanie pod kagtem wypelnienia
znamion czynu nieuczciwej konkurencji, wskazanego w art. 3
ZwNieuKonkU, czyli jako sprzeczne z prawem lub dobry-
mi obyczajami, zagrazajace lub naruszajace interes innego
przedsiebiorcy lub klienta. Dzialanie polegajace na uzyciu
cudzego oznaczenia, w szczegdlnosci znaku towarowego
w meta-tags, jest dzialaniem bezprawnym. Zachowanie
konkurenta polegajace na $cigganiu uzytkownikéw na wias-
ng witryne www jako konsekwencja niezgodnego z pra-
wem wykorzystywania cudzego oznaczenia godzi w zasady

*A. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komen-
tarz, Warszawa 2006, s. 243.

> Zob. A. Kobylanska, Ochrona znakéw towarowych w Internecie, War-
szawa 2005, s. 28-31; oraz J.R. Antoniuk, Ochrona znakéw towarowych
w Internecie, Warszawa 2006, s. 71-74.

© M. Szczotkowska, Czyny nieuczciwej konkurencji z wykorzystaniem
domen internetowych, czyli cybersquatting i typosquatting, [w:] B. Softys
(red.), Zeszyt naukowy studentow i doktorantéw. Wybrane aspekty ochro-
ny konsumenta i konkurencji, Wroctaw 2014, s. 58.

7]. Ozegalska, Nowe formy nieuczciwej konkurencji w Internecie, PUG
2000, Nr 5, s. 11 i nast.

8 J.R. Antoniuk, Ochrona znakoéw..., s. 72.

® Ibidem, s. 72; M. Sieradzka, Naruszenie prawa do znaku towarowego
uzytego w meta-tags, MoP 2008, Nr 12, s. 640; A. Kobylariska, Ochrona
znakéw towarowych. .., s. 20; Ch. Swan, Invisible Trademark Infringement,
WILR 2002, Nr 7, s. 22-23.

10 Zob. J. Ozegalska, Nowe formy nieuczciwej..., s.11; J.R. Antoniuk,
Ochrona znakéw..., s. 72-74; M. Sieradzka, Naruszenie prawa do znaku...,
s. 641.
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uczciwego konkurowania, co oznacza, ze ponadto spelnia
réwniez przestanke sprzecznosci z dobrymi obyczajami ryn-
kowymi. Jak pisze M. Sieradzka: ,,Nieuczciwos$¢ naruszenia
jest szczegdlnie szkodliwa ze wzgledu na to, Ze nastepuje ono
w sposob »niewidoczny« dla 0sob przegladajacych strony in-
ternetowe™'!. W przypadku wykorzystania oznaczenia przez
uczestnika rynku, ktory nie rywalizuje z pokrzywdzonym,
celem jest najczesciej cheé czerpania korzysci z posiadanej
juz przez uprawnionego pozycji rynkowej poprzez nieuczciwe
wykorzystanie cudzego oznaczenia, w szczegdlnosci znaku
towarowego. Skierowanie kontrahentéw wlasciciela ozna-
czenia na wlasna strone internetowg przede wszystkim daje
mozliwo$¢ uzyskania profitu w postaci pozyskania nowych
klientéw, ktdrzy zostaja przechwyceni przez naruszyciela.
De facto skutkuje to uzyskaniem nieuczciwej przewagi nad
uprawnionym do oznaczenia'% Postuzenie si¢ znakiem przez
konkurenta dodatkowo prowadzi do nieuczciwego przechwy-
cenia klienteli pokrzywdzonego. Meta-taging zawsze bedzie,
w mniejszym lub wiekszym stopniu, negatywnie wplywaé
na interes pokrzywdzonego. Przejmowanie klienteli jest oczy-
wistym naruszeniem interesu, natomiast postuzenie si¢ w ko-
dzie Zrédtowym strony oznaczeniem przez innego uczestnika
rynku z pewnoscia temu interesowi zagraza.

Przez takie dzialanie interes samych klientéw jest tak-
ze co najmniej zagrozony poprzez stworzenie mozliwosci
wywolania u nich konfuzji co do pochodzenia towardéw
ustug®. Uzytkownicy Internetu, ktérych celem byto yo@y
nie si¢ ze strong uprawnionego do oznaczenia przedsi ,

zostali wprowadzeni w blad, gdyz w rezultacie z
konkurenta.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzenie ,W
czyn nieuczciwej konkurencji moze elniony jedynie
przez przedsiebiorce. W prz urenta oczywiste
jest, ze podmiot ten prowad! iatalnos¢. Jesli chodzi o sy-
tuacje innego uczestnika r moze on prowadzi¢ na danej
stronie wlasng dzialalnos¢ gospodarcza, ale tez pozycjono-
wana za pomocg cudzych oznaczen strona internetowa moze
nie mie¢ stricte gospodarczego charakteru. Moze np. by¢
wykorzystywana do dzialalnosci reklamowo-promocyjne;j.
Obecnie meta-taging masowo jest wykorzystywany przez
portale oferujgce miejsca reklamowe na swoich witrynach
internetowych. Za pomocg nieuprawnionego uzywania meta-
-tags liczba odwiedzin na ich stronie wzrasta, dzieki czemu
ich witryna jest bardziej atrakcyjna dla podmiotu szukajacego
miejsca na umieszczenie swojej reklamy. Liczba odwiedzin
danej strony pozwala na przyblizone oszacowanie, do jakiej
liczby podmiotéw reklama moze trafi¢. Taki podmiot moze
by¢ uznany za spelniajacy przestanke z art. 2 ZwNieuKonkU.
Prowadzenie strony internetowej w celu umieszczania na niej
reklam innych podmiotéw raczej nie jest dziatalno$cia pro

bono, a zarobkowy charakter dzialalnosci zdecydowanie utat-

wi zakwalifikowanie czynu jako deliktu przeciwko uczciwym
regulom gry rynkowe;j.

Powyzsze przemawia za zasadnoscia twierdzenia, ze meta-
-taging jest czynem nieuczciwej konkurencji w Internecie.
Zachowanie jest rozpatrywane takze w kontekécie czynéw
nazwanych, gtéwnie z art. 141 16 ust. 2 ZwNieuKonkU.

Meta-taging jako rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji o swoim
i cudzym przedsiebiorstwie

Zgodnie ze stanowiskiem M. Sieradzkiej meta-taging moze
by¢ analizowany w kontekscie art. 14 ust. 1 ZwNieuKonkU.
Przepis ten stanowi, Ze czynem nieuczciwej konkurencji
jest rozpowszechnianie nieprawdziwych lub wprowadzaja-
cych w btad wiadomosci o% lub innym przedsiebior-
stwie w celu przysporzenia korzysci lub wyrzadzenia szko-
dy. Przekierowanie n ne www bedace konsekwencja
uzycia w kodzi wym adresu internetowego cudzej
nazwy, symbelu, zr
zytkownikowi cybersieci, ze odnaleziona

u towarowego lub innego oznaczenia
moze sug a
prz ego,;
na zyposzuikkiwanym przedsiebiorca czy przedsiebiorstwem.

@tra nie zauwaza A. Kobylatiska, ,trudno zalozy¢, iz

ona www jest w okreslony sposob powigza-

kownik Internetu wpisujacy hasto zawierajace znak

\towarowy spodziewa si¢ odnalez¢ strony internetowe nie-

powiazane w zaden sposob z poszukiwanym znakiem to-
warowym”. Omylka jest tym bardziej prawdopodobna, jesli
naruszenia dokonuje konkurent pokrzywdzonego. Zdaniem
M. Sieradzkiej ,wywolanie u osob, ktore zostaly niejako
»przechwycone” i skierowane na strone www naruszyciela,
falszywego wrazenia co do powigzan istniejacych miedzy nim
a wlascicielem znaku towarowego jest dzialaniem wprowa-
dzajacym w blad”". Zgodnie ze stanowiskiem M. du Valla
i E. Nowiriskiej spowodowanie bltednego przekonania polega
na rozpowszechnianiu wprowadzajacych w blad informacji
poprzez wykorzystywanie cudzych oznaczen w meta-tags'.
Takie dzialanie powoduje co najmniej zagrozenie interesu
klientéw poprzez stworzenie ryzyka ,wywolania konfuzji
u kontrahentéw i klientéw; zaréwno aktualnych, jak i poten-
cjalnych™¢ uprawnionego do oznaczenia, wyczerpujac tym
samym znamiona czynu nieuczciwej konkurencji stypizowa-
nego w art. 14 ust. 1 ZwNieuKonkU.

Artykut 14 ust. 1 ZwNieuKonkU okresla cel, jaki kie-
ruje dzialaniem sprawcy. Przepis stanowi, ze zamiarem ma

" M. Sieradzka, Naruszenie prawa do znaku..., s. 640.

2 Ibidem, s. 641.

B Ibidem, s. 641.

" Ibidem, s. 641.

* M. du Vall, E. Nowiriska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 164.

18 M. Sieradzka, Naruszenie prawa do znaku..., s. 641.
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Internetu podjat SA w Warszawie, stanowigc, Ze: ,,skoro re-
klama byta umieszczana wyltacznie w Internecie, to nie byla
kierowana do wszystkich mozliwych odbiorcéw ustug po-
wszechnych, ale do 0s6b wyksztalconych, dobrze poinfor-
mowanych, najczgsciej w $rednim lub mtodym wieku, (...),
ktorzy posiadaja dostep do Internetu, komputera i umiejg sie
nim postugiwac”.

Dla zakwalifikowania czynu jako naruszajacego art. 16
ust. 1 pkt 2 ZwNieuKonkU konieczne jest, aby ryzyko wpro-
wadzenia potencjalnego klienta w biad moglo wpltynaé
na podjeta przez niego decyzje¢ co do nabycia towaru. Dla
mozliwosci wykazania takiego zwigzku konieczne jest zbada-
nie zachowania grupy wzorcowych odbiorcow reklamy w sy-
tuacji, kiedy bedzie ona potencjalnym zrédlem wprowadze-
nia w blad, i w sytuacji, kiedy nie bedzie wypelnia¢ pierwszej
z przestanek art. 16 ust. 1 pkt 2 ZwNieuKonkU. W przypadku
meta-tagingu takie badanie powinno polega¢ na poréwnaniu
reakcji potencjalnych klientéw na oferte podmiotu najpierw
z uwzglednieniem nieuczciwego postuzenia si¢ w meta-tags
cudzym oznaczeniem, a nastepnie bez naruszenia. Biorgc pod
uwage fakt, Ze postuzenie si¢ jako stowem-kluczem oznacze-
niem innego przedsiebiorcy moze wywota¢ blad co do prze-
$wiadczenia o powigzaniach przedsigbiorcow, przez co réw-
niez tozsamosci albo co najmniej podobienstwa towaréw
i ustug, nalezy zbada¢, czy swiadomos¢ o braku powigzan
doprowadzitaby do innego wyboru klienta. Jesli poréwnanie
reakcji bedzie prowadzito do przekonania, ze postuzeni Q
cudzym symbolem stwarza ryzyko wplyniecia na décy
w zakresie wyboru oferty sprawcy meta-taging &c
zachowanie to powinno by¢ zakwalifikowane ja Q;n nie-
ietuKonkU.

Zas

uczciwej konkurencji z art. 16 ust. 1 pkt 2

%kami internetowymi

ord advertising, czyli rekla-

Keyword advertising

Scistym zwigzkiem z
charakteryzuje si¢ rowniez
mowanie si¢ za pomocg stéw kluczowych, ktory jest w za-
sadzie zjawiskiem zblizonym do meta-tagingu. Jest to nowa
technika prowadzenia dziatalno$ci reklamowej $wiadczo-
nej przez wyszukiwarki internetowe. Wyszukiwarki oferuja
przedsiebiorcom mozliwo$¢ wykupowania stow kluczowych,
tzw. key words, zwigzanych z dziatalno$cig danego podmiotu.
Zakup stowa-klucza zapewnia prezentacje baneréw reklamo-
wych danego przedsiebiorstwa na stronie zawierajacej wyniki
wyszukiwania, w przypadku kiedy uzytkownik Internetu wpi-
sze to hasto w wyszukiwarke. Przy$piesza to proces dotarcia
przez internaute na strone podmiotu korzystajacego z takiej
ustugi. Ustuga keyword advertisingu sama w sobie nie jest zta.
Problem pojawia sie, kiedy reklamujacy sie do promocji swe-
go przedsiebiorstwa wykupuje stowa bedace oznaczeniem
innego uczestnika rynku, czg¢sto renomowanego, posiadaja-

cego uznanie na rynku, w szczegélnosci konkurenta. Jak pisza

M. Rogowski i P. Grabowski, ,,proby wykorzystania cenionych
przez konsumentéw oznaczen, schematdéw i wzoréw nie sg
rzadkg praktyka i zwykle maja na celu wprowadzenie nabyw-
cy w blad co do jakoéci i pochodzenia towaru™'. Problem
jest tym powazniejszy, ze taka metoda reklamy w Internecie
jest niezwykle skuteczna, tym bardziej jesli proces wyszu-
kiwania opiera si¢ jedynie na wprowadzeniu okreslonego
hasta w pole wyszukiwarki. Z tego wlasnie powodu zjawisko
keyword advertisingu czesto bywa rozpatrywane w kontekscie
czynu nieuczciwej konkurencji. W polskiej literaturze key-
word advertising jako czyn nieuczciwej konkurencji nie cieszy
sie zbyt duza popularnoscia.

Liczne spory pomiedzy przedsiebiorcami w zakresie ustu-
gi keyword advertisingu spowodowaly, Ze w sprawie wypo-
wiedzial sie rowniez TSUE™, ktory stwierdzil, ze postuzenie
sie cudzym oznaczeniem wamowania siebie poprzez
keyword advertising nie z@ ingeruje w prawa podmiotu
uprawnionego do da
skiem TSUE uz
do znaku towaro

prawa, j

aczenia. Zgodnie ze stanowi-
wa identycznego lub zblizonego
innego podmiotu jest naruszeniem

faza to funkcji wskazania pochodzenia

oferowanychytowaréw lub ustug. Funkcja ta ,,sprowadza si¢
do Zagwataiftowania konsumentowi czy innemu koricowemu
odbi
@ owym pochodzg z okreslonego przedsiebiorstwa, umoz-

iwiajagc mu odroéznienie tego towaru lub ustugi od towardw

, ze towar lub usluga oznaczone danym znakiem to-

i ustug pochodzacych z innych przedsiebiorstw. Negatywny
wplyw na wyzej wskazang funkcje ma miejsce wowczas, gdy
reklama nie pozwala lub z trudnoécig pozwala wlasciwie
poinformowanemu, dostatecznie uwaznemu i rozsadnemu
internaucie na zorientowanie sig, czy towary lub ustugi, kté-
rych dotyczy reklama, pochodza od wlasciciela znaku lub
z przedsiebiorstwa powigzanego z nim gospodarczo, czy tez
przeciwnie, od osoby trzeciej”*. Trybunal podkreslil takze
sposdb, w jaki dziala ustuga keyword advertising. Po wpisa-
niu w wyszukiwarke konkretnego hasta reklama pokazuje
sie natychmiast i ,,jest wy$wietlana w momencie, w ktérym
w polu wyszukiwarki caly czas widoczny jest wyszukiwany
znak”. W takiej sytuacji moze doj$¢ do wprowadzenia klienta
w blad, zaréwno co do pochodzenia towaréw reklamodawcy,
jak i faktu istnienia pomiedzy reklamodawcg, a wlascicielem
znaku wiezi gospodarcze;.

'Wyrok SA w Warszawie z 6.12.2007 1., VI ACA 842/07, Legalis — sprawa
dotyczyta reklamy linii lotniczych, co moglo nieco wplynaé na ,,zawyzenie
standardu” przecietnego internauty.

' P Grabowski, M. Rogowski, ,Keyword advertising” jako jedna z wioda-
cych form reklamy internetowej i zwigzane z nig ryzyka w aspekcie praw-
nym, MoP 2012, Nr 7, s. 358.

2 Zob. wyrok TSUE z 22.9.2011 r.,, C-323/09, www.eur-lex.europa.eu
w sprawie Interflora Inc. i Interflora British Unit v. Marks and Spencer plc
et Flowers Direct Online Ltd.

3 P. Grabowski, M. Rogowski, ,Keyword advertising” jako..., s. 361.
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' P Grabowski, M. Rogowski, ,Keyword advertising” jako jedna z wioda-
cych form reklamy internetowej i zwigzane z nig ryzyka w aspekcie praw-
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Trybunat uznat jednoczesénie, ze w tego typu sytuacji pod-
miot uprawniony do wykupionego stowa z tytulu np. prawa
ochronnego na znak towarowy moze zakaza¢ postugiwania
sie tym stowem. Powyzsza sytuacje nalezy uzna¢ za zacho-
wanie si¢ podmiotu korzystajacego z ustugi reklamowania
za pomocg stow kluczowych jako niezgodne z prawem. Za-
chowanie to jest, moim zdaniem, niezgodne z uczciwymi
praktykami handlowymi i to bez wzgledu na przestanke moz-
liwosci wprowadzenia w btad co do pochodzenia towardéw lub
ustug czy istnienia zagrozenia wywolania przeswiadczenia
o powiazaniach gospodarczych podmiotu postugujacego
sie oznaczeniem i podmiotu do niego uprawnionego. Bez
wzgledu bowiem na to, czy reklamujacy zapobiegnie ryzyku
powstania wyzej wspomnianych omylek, nie zmienia to faktu,
ze wykorzystat cudza renome i popularnos¢ dla promowania
wlasnej dziatalnosci.

Dla zakwalifikowania keyword advertisingu jako czynu
nieuczciwej konkurencji niezbedne jest réwniez naruszenie
lub co najmniej zagrozenie interesu innego uczestnika rynku.
Jezeli charakter zachowania i skutkéw postuzenia si¢ cudzym
oznaczeniem w ustudze reklamowania si¢ za pomocg stow
kluczowych bedzie stwarzat ryzyko wprowadzenia klientéw
w blad co do pochodzenia oferowanych przez naruszyciela
dobr czy ustug, to jednoczesnie bedzie to wypelniato prze-
stanke mozliwo$ci potencjalnego naruszenia interesu innych
uczestnikow rynku - zaréwno konkurenta, jak i klientow.

W odniesieniu do omawianego czynu nieuczciwej kon\'
rencji sprawca moze by¢ niewatpliwie jedynie przedsi

Przestanka ta nie wymaga jednak szczegolnego uz
zuwagi na fakt, iz sytuacja niezwykle rzadka jes
sie podmiotéw nieprowadzacych, cho¢by u
$ci zarobkowej nie tylko poprzez ustu
advertisingu, ale jakiekolwiek inne
advertisingw polskiej literaturz jak dotad analizowany
pod katem naruszenia ktdre iek' z nazwanych czynéw
nieuczciwej konkurencji. Po m moze by¢ zaprezentowane
przez TSUE stanowisko, ze reklama wykorzystujaca cudzy znak
towarowy lub inne oznaczenia nie jest co do zasady niezgodna
z prawem i nie stanowi z automatu naruszenia interesu pod-

miotu uprawnionego do oznaczenia*. Niemniej jednak nalezy

przyznat, ze w okreslonych sytuacjach keyword advertising jako
dziatanie polegajace na reklamowaniu si¢ za pomoca stowa
kluczowego bedacego jednoczesnie cudzym znakiem towaro-
wym lub jakimkolwiek innym oznaczeniem moze by¢ uznany
za czyn nieuczciwej konkurencji z art. 3 ust. 1 ZwNieuKonkU.
Majac na uwadze istote, jaka w wirtualnym swiecie odgrywaja
stowa-klucze, warto przywigza¢ wiecej uwagi do naruszenia, ja-
kim jest keyword advertising. Jednocze$nie brak odpowiednich
regulacji prawnych w tym zakresie uniemozliwia skuteczne
przeciwdzialanie czynom nieuczciwej konkurencji zwigzanym
z wykupywaniem stéw-kluczy.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, przestrzen interne-
towa jest Srodowiskiem s ajacym popelnianiu czynéw
nieuczciwej konkurencji. i na istote stow-kluczy jako

irtualnym $wiecie naturalne

metody poruszania s
i majacego ulatwic¢ uzytkownikowi
cje. Dodatkowo brak odpowiednich

w k<lzdej Zz?edzinie zycia ludzkiego powoduje powstawanie
wiel ch niekonkurencyjnych zachowan. Z drugiej zas
@ nadgzania ustawodawstwa za postepujacymi zmiana-
niejako zacheca do popelniania internetowych deliktow,
uswiadamiajac sprawcom, ze ryzyko ich ukarania jest bardzo
niskie. Nalezy postulowa¢, aby polski ustawodawca poszedt
z duchem czasu i sprobowal dostosowaé przepisy ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji do realiéw zycia inter-
netowego, jak np. ustawodawstwo amerykanskie. Umozliwi
to efektywne i konsekwentne egzekwowanie praw podmiotu,
wobec ktdrego dopuszczono sie naruszenia, a uzytkownikow
sieci uchroni przed konsekwencjami ,,ztapania si¢” na nie-
uczciwe zachowanie w cyberprzestrzeni. Czyny wykorzystu-
jace stowa-klucze niosg bowiem poréwnywalne zagrozenie
zaréwno dla klienteli, jak i dla konkurenta.

*Dla przykladu cybersquatting lub typosquatting co do zasady jest dziata-
niem naruszajacym prawo lub interes innego podmiotu.

Acts of unfair competition on the Internet with the use of keywords,
i.e. meta-tagging and keyword-advertising

In the present study, from a practical point of view, the author analyses a crucial problem of virtual qualifications of delicts
directed against fair contention. Currently in the Polish legal system there is no definition of a virtual act of unfair competition.
Such a differentiation is necessary because of the character of delicts committed on the Web.
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| Prawo do prywatnosci w dobie Internetu’

Ewa Michatkiewicz’
Ewa Milczarek®

W niniejszym opracowaniu autorzy odnoszg sie do problemu ochrony prywatnosci. Jest to szczegdlnie wazne w dobie
powszechnej dostepnosci Internetu, gdzie granice prywatnosci staja sie coraz mniej wyrazne. Wraz z rozwojem Interne-
tu zostat utatwiony nie tylko dostep do danych osobowych, lecz takze mozliwos¢ ich swobodnego kreowania. Z uwagi
na fakt, ze prywatnos¢ miliardéw uzytkownikédw Internetu jest zagrozona, i to zaréwno ze strony przedsiebiorstw, jak
i instytucji panstwowych, autorzy opracowania sygnalizujg konieczno$¢ wypracowania przez Polske i UE mechanizmow

stuzacych do jej ochrony.

Uwagi wstepne

Prawa i wolnoéci czlowieka i obywatela s aktualnie bardzo
popularnym tematem dyskusji i opracowan. Przede wszystkim
dlatego, ze stanowig one w wigkszosci prawa o charakterze
podstawowym, ktdre przystuguja wszystkim jednostkom.
Panstwa, ktdre w dzisiejszych czasach nie moga lub nie chca
zapewnic¢ obywatelom ochrony ich podstawowych praw, nie sa
uznawane za demokratyczne panstwa prawa. Chronione sa
przede wszystkim zycie i zdrowie ludzkie, a takze godnos¢
ludzka oraz prawa wywodzace si¢ z niej, np. prawo do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego.

tym bardziej ze dane takie dosy¢ czesto rozpowszechniane
sa przez nich samych.

W dzisiejszych czasach etniej odkrywa si¢ swoja
prywatnosc, udostqplécg innym. Co wiecej, niemalze

powszechng pra sie to, ze przy korzystaniu z da-
nego serwisu in 0@ wego nalezy wprowadzi¢ swoje dane

osobowe i cz&to nie'¥a to strony sklepdw internetowych, lecz

réwniez potale pozyskujace dodatkowe informacje o charak-

terz@t intymnym (np. randkowe). Swoje dane udostep-

nia sie co/prawda po przeczytaniu regulaminu i wyrazeniu

@(iy na udostepnianie i przetwarzanie danych w okreslo-

przez serwis przypadkach, jednakze nie stanowi to sku-

W wielu krajach europejskich i nie tylko przyjeto @\tecznej ochrony przed rozpowszechnianiem naszych danych

wszechnie obowigzujgcy zasade, iz kazdy cztowiek ma
do prywatnosci w zyciu osobistym, rodzinnym i pr

ach
iez zostato

Prawo to dosy¢ czesto jest konstytuowane w
prawnych panstw (np. Konstytucja RP), ja
uksztattowane (tym razem jako wolnog¢) tach prawnych

o charakterze miedzynarodowym o

adnarodowym,
m.in. w art. 7 Karty Praw Pod
z 30.3.2010 r.* Jednakze w
jest zagwarantowac panst

Unii Europejskiej
Internetu coraz trudniej
taka ochrone swoim obywa-
telom i rezydentom, zwazywszy na szybko$¢ i fatwo$¢ wpro-
wadzania danych do sieci oraz ich rozprzestrzenianie sie,
a takze z uwagi na wzrastajaca popularnos¢ spolecznoscio-
wych serwiséw internetowych oraz brak zahamowan ludzi
w dzieleniu si¢ informacjami na wlasny temat. Te wszystkie
czynniki, jak tez wiele innych, przyczyniaja sie do tego, ze in-
formacje na temat zycia prywatnego, rodzinnego, a czgsto
takze zawodowego sa zamieszczane i rozprzestrzenianie
w sieci, np. w wyszukiwarkach internetowych typu Yahoo
czy Google. Prawo do prywatnosci faczy sie takze z prawem
do ochrony danych osobowych, ktére przystuguje kazdemu
obywatelowi i sprowadza si¢ do tego, ze dane osobowe kaz-
dego czlowieka podlegaja $cistej ochronie i moga by¢ udo-
stepniane tylko za zgoda tej osoby. Jednakze — podobnie jak
w przypadku ochrony prywatnosci — coraz trudniejsze staje

sie zapewnienie obywatelom ochrony ich danych osobowych,

W sieci.

Nie powinny zatem dziwi¢ przypadki, w ktorych do-
chodzi do famania prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych w Internecie. Przykladéw takich przypadkéw
jest wiele, poczawszy od przywtlaszczania wizerunku, zdje¢
z prywatnych profili portali spoteczno$ciowych przez sklepy
internetowe, zamieszczanie ponizajacych tresci przez osoby
poszukujace zemsty, a skoniczywszy na przypadkowym udo-
stepnieniu numeru rejestracyjnego samochodu w poblizu
miejsca zamieszkania poprzez programy lokalizujace typu
Google Maps. Te wszystkie przypadki pokazuja nam tylko,
iz wspolczesne granice prywatnosci staja si¢ coraz mniej
wyrazne.

Pojecie prywatnosci

Pojecie prywatnosci uksztattowalo sie juz w czasach staro-
zytnych, kiedy to jako pierwszy sfere zycia domowego, rodzin-

"Wstep i cze$¢ 3 opracowata E. Michatkiewicz, cze$¢ 4 i wnioski opraco-
wana zostala przez E. Milczarek, cze$¢ 2 przygotowaly obie Autorki.

* Autorka jest asystentka w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji
Europejskiej, Uniwersytet Szczecinski Wydzial Prawa i Administracji.

* Autorka jest asystentka w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji
Europejskiej, Uniwersytet Szczecinski Wydziat Prawa i Administracji.

*Dz.Urz. UE C Nr 83, s. 389; dalej jako: KPP UE.
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nego - oikos — od sfery zycia publicznego politycznego - polis
- oddzielit Arystoteles®. Co prawda rozumienie ,,prywatnosci”
W znaczacy sposob réznito si¢ od znaczenia tego pojecia w cza-
sach wspolczesnych, jednakze nie sposob nie zasygnalizowac,
iz juz wtedy pojecie to zaczelo funkcjonowac.

Kontynuatorami sposobu my$lenia opartego na rozdziale
sfer prywatnej i publicznej byli takze w poézniejszym czasie
B. Constant oraz J.S. Mill. Swoje idee dotyczace sfery prywat-
nosci czlowieka taczyli oni z innym prawem podstawowym,
a mianowicie z prawem do wolnosci. ,Punktem wyjscia sy-
stemu J.S. Milla - podobnie jak B. Constanta - byl indywidu-
alizm. Podobnie jak tam, celem rozwazan bylo zapewnienie
wolno$ci rozumianej jako indywidualna odrebno$¢ jednost-
ki. Sednem mysli J.S. Milla byla pewnos¢, ze szacunek dla
prywatnosci jest podstawa wolnosci, a o czlowieczenstwie
ludzi stanowi ich zdolno$¢ wyboru™. J.S. Mill przewidywat
jednak, ze w niektorych przypadkach, dotyczacych np. bez-
pieczenstwa spolecznego czy tez sprawiedliwosci, istnieje
dopuszczalnos¢ ingerencji panstwa w sfere Zycia prywatne-
go’, zatem nie przyznawal prawu do prywatnosci charakteru
bezwzglednego.

Odpowiedzig na koncepcje liberalng prawa do prywatno-
$ci byta koncepcja komunitarystow. Ich zdaniem ,,liberalnie
pojmowany system praw i wolnosci stanowi apologie ludzkie-
go indywidualizmu i egoizmu, ktéry ignoruje jedna z najbar-

czyni z jednostki ludzkiej istote izolowang i samot

r))s

do prywatnosci (...) sankcjonuje te izolacje i sa

do prywatnosci na caly . Atitorami nowoczesnej

definicji ,prywatnosci” byli SN, Warren oraz L.D. Brandeis’.
R. Dopierata wskazuje réwniez na kilka innych koncepcji
prywatnosci, ktore rozwinely sie juz w czasach wspolczes-
nych. Jako pierwszy przyklad podaje wnioski A. Millera oraz
E. Beardsleya z 1971 r., ktérzy to prawo do prywatnosci wig-
23 nierozerwalnie ze zdolnoscia czlowieka do umiejetnego
udostepniania informacji o sobie. To jednostka sama okresla
swoja sfere prywatno$ci i moze zadecydowac o tym, jakie
informacje o sobie udostepni innym. Zatem za wiedze innych
na temat danego czlowieka odpowiedzialny jest on sam™. Kil-
kanascie lat pozniej zdanie A. Millera i E. Beardsleya potwier-
dza W.A. Parent, ktéry uwaza, ze ,,prywatnos¢ jest warunkiem
nieposiadania nieudokumentowanych informacji osobistych
znanych innym”"!. Wedtug niego rozpowszechnianie infor-
macji, ktore zostaly juz upublicznione np. za sprawg prasy,
mediow (£. Kolodziejczyk przypuszcza, ze mozna tu mowic
réwniez o Internecie), nie stanowig naruszenia prawa do pry-
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watnosci z jednego prostego powodu - przestaly one by¢
informacjami prywatnymi w momencie ich pierwszej pub-
likacji'z. Koncepcje te spotykaja si¢ jednak z krytyka innych
autordw, ktérzy wskazujg na fakt, iZ moga one zosta¢ tatwo
obalone w przypadku np. inwigilacji, kiedy to informacje,
ktorymi nie chcemy sie dzieli¢, zostang i tak uzyskane®.

Ostatnig wartg uwagi dwudziestowieczng definicje pry-
watnoéci przedstawia nam J. DeCew, ktora proponuje spojrze¢
na pojecie prywatnosci w kilku wymiarach: informacyjnym,
dostepnosci oraz ekspresji. Granice miedzy poszczegdlnymi
kategoriami nie sg wyrazne, jednakze byta to tak naprawde
pierwsza definicja, ktéra zapoczatkowala ere koncepcji pry-
watno$ci rozpatrywanych w aspekcie wielowymiarowym'.
Autorka uwaza, iz aby przyzna¢ jakiej$ informacji status
prywatnej, nalezy umiesci¢ ja w okreslonym kontekscie re-
gulowanym przez grupy spetéczne, do ktérych przynalezy
kazdy cztowiek, albo tei ) ja do subiektywnych odczu¢
danej jednostki'®.

w Polsce st 1edawn0 kwestia ta stala sie te-
matyka roz o) pffa, ktory zdefiniowal ,,prywatno$¢”
W pracy epc]a praw do intymnosci i do prywatnosci
zycia_osobistego jako ,,prawo jednostki do zycia wlasnym
zyciem ukldanym wedlug wlasnej woli z ograniczeniem

do m um wszelkiej ingerencji zewnetrznej™*s. Wediug

\@quczyn’skiego prawo do prywatno$ci wynika z prawa

dziej podstawowych potrzeb: bycia z innymi”. Podpisuj SQ
oni pod stowami E. Fromma, ze ,,sama wolnos¢ nega@

o0 godnosci i interpretacja prawa do prywatnosci musi by¢
dokonywana przez pryzmat prawa do godnosci'’.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz prawo do prywatnosci nie wy-
stepuje jedynie na tle rozwazan filozoficznych, teoretycznych,
ale pojawia sie takze w sferze regulacji i rozwazan prawnych.
Odniesienia do prawa do prywatnosci znajdziemy w wielu
waznych aktach prawa miedzynarodowego, a takze polskiego
prawa krajowego.

Jako przykiad regulacji miedzynarodowych przytoczy¢
mozna Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 4.11.1950 r.'$, gdzie w art. 8 przyznaje sie

* L. Kolodziejczyk, Prywatno$¢ w Internecie, Warszawa 2014, s. 13.

°J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 17-18.

7 Ibidem, s. 18.

® Ibidem, s. 20.

®8.D. Warren, L.D. Brandeis, Right to privacy, Harvard Law Review
vol. IV, Nr 5, Cambridge 1980, s. 193.

'"R. Dopierata, Prywatnos¢ w perspektywie zmiany spotecznej, Krakow
2013, s. 25.

" Ibidem, s. 25-26.

'2L. Kolodziejczyk, Prywatnos¢. ..

B Ibidem, s. 17.

" Ibidem, s. 18.

*R. Dopierata, Prywatno$¢ w perspektywie..., s. 27.

' J.D. Sieticzylo-Chlabicz, Naruszenie prywatnoéci oséb publicznych
przez prasg, Krakow 2006, s. 97.

17 A. Mgczynski, Konstytucyjne podstawy prawa do godnosci i d prywat-
nosci, wystapienie z 26 Miedzynarodowej Konferencji Ochrony Prywat-
nosci i Danych Osobowych, http://26konferencja.giodo.gov.pl/data/resou-
rces/MaczynskiA_paper.pdf (dostep z 1.1.2015 r.).

'8 Konwencja zmieniona nastepnie Protokofami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem Nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

,8.17.
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kazdemu prawo do poszanowania jego zycia prywatnego,
poszanowania korespondencji oraz do niedopuszczalnosci
ingerencji wladz publicznych w korzystanie z tego prawa
(z wyjatkiem przypadkéw ujetych w ustawie i koniecznych
w demokratycznym spoleczenistwie z uwagi na bezpieczen-
stwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochron¢ porzadku i zapobieganie prze-
stepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
i wolnosci innych oséb).

Wspolczesne panstwa rozbudowuja w znaczacym zakresie
instrumenty prawne ochrony prywatnosci, ale jednoczesnie
znajduja powody, dla ktérych moga w to prawo ingerowac.
W Polsce ochrona prywatnosci i danych osobowych jest regu-
lowana pierwszy raz wprost w Konstytucji RP. Ochrona prawa
do prywatnosci jest uregulowana w art. 47, ktdéry stanowi,
ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatne-
go, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
o swoim zyciu osobistym”, oraz w art. 76, w mysl ktérego
,wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikow
i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu,
prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi prak-
tykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”

Ponadto Konstytucja RP wprowadzila nowa kategorie
konstytucyjna w postaci prawa podmiotowego do ochrony
danych osobowych?. Uregulowana jest ona wart. 51 i w jej za-
kres wchodzi m.in. warunek ustawowej podstawy obowiqsz
ujawnienia przez osobe dotyczacych jej informacji (ust.
zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania ex -

C

telach innych informacji niz niezbedne w demo ym
panstwie prawnym (ust. 2), prawo dostepu d entow
i zbioréw danych oraz zZadania sprostowani usuniecia
danych nieprawdziwych, niepetnych | ych w sposob

sprzeczny z ustawa (ust. 3 i 4). Pr, n zawiera nadto

generalng zapowiedz konstytu odnie z ktorg ,,zasady
i tryb gromadzenia oraz
ustawa” (art. 51 ust. 5). Lac

pisow w orzecznictwie TK doprowadzita do sformutowania

iania informacji okresla
analiza przywolanych prze-

koncepcji ,,autonomii informacyjne;j” jednostki®.

Prawo do prywatnosci do tej pory regulowalo kwestie
uprawnien panstwa wobec obywatela. Obecnie coraz czg¢$-
ciej zagrozenie wejécia w sfere prywatna obywatela zachodzi
ze strony podmiotow prywatnych. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 19.2.2002 r. stwierdzil, ze art. 47 Konstytucji RP
naklada na ustawodawce obowiazek zapewnienia jednostce
odpowiedniej ochrony sfery zycia prywatnego nie tylko przed
ingerencja ze strony podmiotéw prywatnych?®'. Rozwoj In-
ternetu sprawil, iz obecnie zostat utatwiony nie tylko dostep
do danych osobowych, lecz takze mozliwos¢ swobodnego
kreowania takich danych. Informacje te sa coraz czeéciej
wykorzystywane przez internetowe przedsigbiorstwa, ktore
udostepnione, a nastepnie zgromadzone dane wykorzystuja

w celach marketingowych.

Ochrona prywatnosci w Internecie ma coraz wieksze zna-
czenie dla spoleczenstw w zwiazku z rozwojem m.in. ban-
kowosci elektronicznej, portali spoteczno$ciowych i innych
serwisow zbierajacych informacje na temat uzytkownikow
Internetu. Informacje sa zbierane réwniez przez organy
panstwowe w celu ochrony bezpieczenstwa publicznego.
Koncerny informatyczne, zwlaszcza internetowe, takie jak
Google, Facebook, Twitter, Apple, gromadza dane o swoich
uzytkownikach. Wspomniane przedsigbiorstwa zgromadzo-
ne dane wykorzystuja m.in. do dziatalno$ci handlowej. Prak-
tyka pokazata, ze ich zabezpieczenie jest iluzoryczne. Dane
te nie byly przez wspomniane przedsiebiorstwa szyfrowane
i zostaly wykorzystane przez amerykanska Agencje Bezpie-
czenstwa Krajowego?.

W UE zmiany w zakresie dostosowania prawa ochrony

prywatnosci do poziomu rozwaju technologii informacyjnych

licznych praw podmiotowych.

na przetwarzanie danych osobowych®. Obecnie mozemy
zaobserwowa¢ tendencje do ograniczenia zakresu prawa kra-
jowe sferze ochrony danych osobowych na rzecz pra-

uropejskiego. Zasadnicza w tej kwestii jest dyrektywa
\/

6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 .
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych*
oraz art. 8 KPP UE.

W stosunku do pierwszego z aktéw powstato wiele wat-
pliwosci dotyczacych stosowania go w stosunku do spraw
zwigzanych z Internetem. W 1995 r. nikt nie mégt bowiem
przewidzie¢, ze w niedltugim czasie dostep do Internetu
bedzie mial kazdy, a przesyl informacji bedzie niezwykle
szybki i niczym nieograniczony, stad uzasadnione obawy
co do adekwatnosci przepiséw zawartych we wspomnianym
akcie do rzeczywistej sytuacji w srodowisku cyfrowym. Mniej
sceptyczny w tym temacie jest L.A. Bygrave, ktéry chociaz
zgadza si¢ z zarzutem tworzenia prawa bez uwzglednienia
w nim $rodowiska cyfrowego, to jednak twierdzi, iz regulacje
dyrektywy 95/46/WE s na tyle ,wystarczajaco pojemne, aby

% A. Mgczynski, Konstytucyjne..., passim.

0 Zob. m.in. wyrok TK z 17.6.2008 1., K 8/04, Dz.U. Nr 110, poz. 707.

*'Wyrok TK z 19.2.2002 ., U 3/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 3.

2 Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych UE, Projekt sprawozdania w sprawie realizowanych przez NSA ame-
rykanskich programéw nadzoru, organéw nadzoru w réznych panstwach
cztonkowskich oraz ich wptywu na prawa podstawowe obywateli UE oraz
na wspolprace transatlantycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, 2013/2188(INI), www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2009_2014/documents/libe/pr/1014/1014703/1014703pl.pdf (dostep
21.1.20151.).

# K. Dobrzeniecki, LexInformatica, Torun 2008, s. 103-107

*Dz.Urz. UE L Nr 281, s. 31; dalej jako: dyrektywa 95/46/WE.
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UE, stala si¢ strong pozwana w kilku glo$nych procesach
dotyczacych m.in. prawa do prywatnosci.

Wyszukiwarka Google i prawo
do bycia zapomnianym

Wraz z upowszechnieniem Internetu nastgpita réwniez
ewolucja prawa do prywatnosci, ktdra polegata na koniecznosci
rozszerzenia jego zakresu na nowe srodowisko - sie¢ interne-
towa. Stalo sie tak, dlatego iz wlasnie na tym polu pojawila sie
mozliwo$¢ dokonywania nowych naruszen dotyczacych praw
osobowych jednostki, w tym prawa do prywatnosci. Kiedy$
»procedury postepowania z danymi osobowymi miaty uchro-
ni¢ jednostke przed ingerencja w jej sfere informacyjng z uwagi
na automatyzacje procesow wykorzystania danych. Obecnie
ponownie zastanawiamy si¢ nad uchronieniem jednostki przed
ingerencja w jej autonomie informacyjna w zwigzku z zastoso-
waniem nowych sposobéw i srodkéw przetwarzania danych
osobowych - jak cloudcomputing, tyle tylko, ze przy tej okazji
warto réwniez zastanowic sie nad dotychczas funkcjonujacym
modelem autonomii informacyjnej™.

Na tle prawa polskiego przyjmuje sie, iz autonomia infor-
macyjna, zagwarantowana przepisami samej Konstytucji RP,
jest niczym innym jak mozliwo$cig samodzielnego decydo-

wania jednostki o tym, jakie informacje na swdj temat udo-Q
1,

stepnia, a takze kontrolg nad tymi informacjami oraz inn
ktdre nie zostaly przez nia ujawnione, ale i tak znalazty si
w sferze informacji publicznych®. W podejsciu

znaczne podobienstwa ze sposobem mysélenia
ktory uwazal, iz sfere swojej prywatnosci mez

czlowiek, ktory jest odpowiedzialny z t@rzedostaje sie
do sfery publicznej i ma zdecydo ajwie;kszy wplyw

na dokonywanie selekcji public

informacji o sobie. Jed-
nakze takze w tym przypad znajtej koncepcji zarzuci¢
krotkowzrocznos¢. Nie przewiduje ona bowiem sytuacji,
w ktérych to jednostka nie bedzie mogla w zadnej mierze
czuwa¢ nad tym, co tak naprawde na jej temat zostato upub-
licznione. ,,Sie¢ zwiera nie tylko materialy (zdjecia, nagrania,
relacje), ktére zostaly w niej umieszczone intencjonalnie.
Niejednokrotnie pojawiaja si¢ w niej przekazy przygotowa-
ne bez wiedzy zainteresowanego, ktore naruszajg wizerunek
i dobra osobiste osoby, przedstawiajac ja w negatywnym,
kompromitujacym czy kontrowersyjnym kontekscie. Pew-
ne dane moga by¢ takze generowane i uzytkowane bez wie-
dzy uzytkownika za sprawg technologii inwigilujacych”*.
R. Dopierata wskazuje rdwniez na to, iz obecnie w Internecie
nikt nie jest anonimowy, poniewaz kazdy posiada adres IP,
na podstawie ktorego nastepuje jego identyfikacja. Dzieki
adresowi IP administratorzy stron internetowych, a takze
inne podmioty moga sprawdza¢ aktywnos¢ konkretnych
uzytkownikéw Internetu. Taki sam poglad wyrazaja J. Barta

i R. Markiewicz. Ich zdaniem: ,,Nie przysparza dzi§ powaz-
nych trudno$ci ustalenie, kto i kiedy oraz jakie »wywolywal«
informacje; rowniez kto z kim korespondowat elektronicznie,
w jakich uczestniczyt forach dyskusyjnych, jakie prezentowat
tam poglady itd. (...) Przy pomocy specjalnych programéw
(tzw. packetsniffers) wyszukiwane moga by¢ przeplywajace
w sieci dane okres$lonego rodzaju, na przyklad wybierane
wedlug stéw kluczowych lub wedtug danych™.
Doskonatym przyktadem utraty kontroli nad krazacymi
w Internecie informacjami na swdj temat moze by¢ glo$na
w zeszlym roku sprawa M.C. Gonzaleza, ktory ztozyt skarge
do hiszpanskiej agencji danych AEPD przeciwko oddzia-
fowi Google — Google Spain SL. Sprawa dotyczyla faktu, iz
po wpisaniu do wyszukiwarki Google danych M.C. Gonzaleza
pojawial sie wynik wyszukiwania, ktory odsytal do jednej

ze stron gazet, na ktorej to‘wilniaty zamieszczone kilkana-

$cie lat wezeéniej informagje czace zlicytowania majatku
skarzacego w zwiazku ewyplacalnoscia. Sprawa mia-
fa miejsce dosy¢ cytacja ostatecznie nie nastapila,
jednakze $lad po
M.C. Gongal,
imie, a tak
W zwiaz
dop

ozostal do dnia dzisiejszego i wedtug
posdb negatywny wplywat na jego dobre
a prowadzone przez niego obecnie interesy.
7 tym, powolujac sie na szeroko rozumiane prawo
tnosci, a takze na prawo do ochrony danych osobo-
h, skarzacy zazadal usuniecia wspomnianych informacji
z wyszukiwarki w sposob trwaty, by nie pojawialy sie juz wie-
cej obok jego imienia i nazwiska. Co prawda AEPD przychylit
sie do wniosku M.C. Gonzaleza, jednakze za sprawa sadu
hiszpanskiego, rozpatrujacego te sprawe po odwotaniu przez
Google Spain SL, finalnie spér trafil przed oblicze TSUE*.
Trybunal w odpowiedzi na wniesione przez sad hiszpan-
ski pytanie prejudycjalne dokonat wyktadni niektérych prze-
piséw wspomnianej juz dyrektywy 95/46/WE, a takze opart
swoje orzeczenie na analizie art. 7 i 8 KPP UE. Wyrok TSUE
wywolal prawdziwg burze, poniewaz nie tylko roznit si¢ zna-
czaco od opinii rzecznika generalnego, ale wyznaczal nowy
kierunek interpretowania przepiséw prawnych dotyczacych
Internetu i wyszukiwarek. Trybunat orzekl: ,,0soba ta moze,
ze wzgledu na przystugujace jej i przewidziane w art. 71 8
KPP UE, zazadac tego, aby dana informacja nie byta juz po-
dawana do wiadomosci szerokiego kregu odbiorcéw po-
przez zawarcie jej na takiej liscie wynikéw wyszukiwania,

2 M. Sakowska-Baryta, Cloudcomputing a autonomia informacyjna
jednostki, [w:] G. Szpor (red.), Internet. Cloudcomputing. Przetwarzanie
w chmurach, Warszawa 2013, s. 146.

3 Ibidem, s. 147.

* R. Dopierata, Technologiczne i medialne przeobrazenie prywatnosci,
[w:] A. Kuczytiska, K. Stachura (red.), Pomiedzy realnoscia i wirtualnocia.
Internet i nowe technologie w zyciu codziennym, Gdansk—Warszawa 2012,
s. 11

**]. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakow 1998, s. 28.

¢ Opinia rzecznika generalnego N. Jaaskinena przedstawiona 25.6.2013 r.,
C-131/12, Dz.Urz. UE Nr 424, s. 3.
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UE, stala si¢ strong pozwana w kilku glo$nych procesach
dotyczacych m.in. prawa do prywatnosci.

Wyszukiwarka Google i prawo
do bycia zapomnianym
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relacje), ktére zostaly w niej umieszczone intencjonalnie.
Niejednokrotnie pojawiaja si¢ w niej przekazy przygotowa-
ne bez wiedzy zainteresowanego, ktore naruszajg wizerunek
i dobra osobiste osoby, przedstawiajac ja w negatywnym,
kompromitujacym czy kontrowersyjnym kontekscie. Pew-
ne dane moga by¢ takze generowane i uzytkowane bez wie-
dzy uzytkownika za sprawg technologii inwigilujacych”**.
R. Dopierata wskazuje rdwniez na to, iz obecnie w Internecie
nikt nie jest anonimowy, poniewaz kazdy posiada adres IP,
na podstawie ktorego nastepuje jego identyfikacja. Dzieki
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swoje orzeczenie na analizie art. 7 i 8 KPP UE. Wyrok TSUE
wywolal prawdziwg burze, poniewaz nie tylko roznit si¢ zna-
czaco od opinii rzecznika generalnego, ale wyznaczal nowy
kierunek interpretowania przepiséw prawnych dotyczacych
Internetu i wyszukiwarek. Trybunat orzekl: ,,0soba ta moze,
ze wzgledu na przystugujace jej i przewidziane w art. 71 8
KPP UE, zazadac tego, aby dana informacja nie byta juz po-
dawana do wiadomosci szerokiego kregu odbiorcéw po-
przez zawarcie jej na takiej liscie wynikéw wyszukiwania,

2 M. Sakowska-Baryta, Cloudcomputing a autonomia informacyjna
jednostki, [w:] G. Szpor (red.), Internet. Cloudcomputing. Przetwarzanie
w chmurach, Warszawa 2013, s. 146.

3 Ibidem, s. 147.

* R. Dopierata, Technologiczne i medialne przeobrazenie prywatnosci,
[w:] A. Kuczytiska, K. Stachura (red.), Pomiedzy realnoscig i wirtualnocia.
Internet i nowe technologie w zyciu codziennym, Gdansk-Warszawa 2012,
s. 11

**]. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakow 1998, s. 28.

¢ Opinia rzecznika generalnego N. Jaaskinena przedstawiona 25.6.2013 r.,
C-131/12, Dz.Urz. UE Nr 424, s. 3.
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prawa te sg co do zasady nadrzedne nie tylko wobec interesu
gospodarczego operatora wyszukiwarki internetowej, lecz
réwniez wobec interesu, jaki moze mie¢ ten krag odbior-
cOéw w znalezieniu tej informacji w ramach wyszukiwania
prowadzonego w przedmiocie imienia i nazwiska tej osoby.
Taka sytuacja nie ma jednak miejsca, jesli, ze szczegélnych
powoddw, takich jak rola odgrywana przez t¢ osobe w zyciu
publicznym, nalezaloby uzna¢, ze ingerencja w jej prawa pod-
stawowe jest uzasadniona nadrzednym interesem tego kregu
odbiorcéw polegajacym na posiadaniu, dzieki temu zawarciu
na licie, dostepu do danej informacji™.

Po wydaniu 13.5.2014 r. powyzZszego orzeczenia roz-
gorzata dyskusja. Zwolennicy takiego podejécia do tematu
glosili nowa ere doby Internetu, w ktérej to bedzie mozna
broni¢ swojego wizerunku poprzez ponowne uzyskanie
wplywu na to, co na nasz temat zostato umieszczone. Op-
tymisci wspominali nawet o ukonstytuowaniu nowej formy
ochrony prawa do prywatnoéci, a mianowicie prawa do bycia
zapomnianym?®.

Pojecie to pojawito si¢ juz kilka lat wczesniej i oznaczato
znacznie wiecej niz dotychczasowe prawo do bycia pozosta-
wionym w spokoju. Nie chodzilo tu bowiem tylko o wskaza-
nie, by inni (czy to osoby prywatne, czy organy panstwowe)
nie ingerowali w sfere naszego zycia prywatnego, lecz takze
o to, aby$my posiadali narzedzie prawne, umozliwiajace nam
realny wplyw na informacje na nasz temat, ktére juz Zosta
upublicznione. Prawo takie mialo dawaé nam mozliwo$¢é
nej kontroli nad tym, jak bedziemy postrzegani przez
bowiem powinno przystugiwa¢ nam prawo zqdam e;c1a

niektérych informacji o nas, pojawiajacych sie v ernec1e

np. za sprawg wyszukiwarek. To wlasnie , ukiwarki zo-
staly uznane za jedno z podstawowyc
w Dokumencie Grupy Roboczej ar

prac na lata 2010-2011« przyj 5.2.2010 r. Wyzwanie
to wymagalo szczegdlnej uwaginz\punktu widzenia ochrony
danych osobowych. (...) charakter dziatania wyszu-
kiwarek nie jest jednorodny. Wyszukiwarki spetniaja dwie
podstawowe role: posrednika oraz dostarczyciela ustug do-
datkowych, na bazie informacji pozyskanych przez uzytkow-
nikéw i wlasnych dostarczanych tre$ci. Zasadnicze dziatanie
kojarzone z wyszukiwarkami polega na $wiadczeniu ustug
wyszukiwawczych. Usprawnienie tych dziatan stanowi uza-
sadnienie dla przetwarzania danych uzytkownikéw. Wiecej
zgromadzonych danych oraz jak najdtuzszy okres ich gro-
madzenia to bardziej precyzyjne wyniki’*. Wyszukiwarki
bowiem gromadza nie tylko informacje na temat naszej ak-
tywnosci w Internecie, typu wyniki wyszukiwania czy historia
dokonywanych zakupéw, dzigki czemu moze powstac sperso-
nalizowana lista propozycji w oparciu o najczeéciej odwiedza-
ne przez nas witryny, lecz réwniez inne informacje dotyczace
uzytkownika, ktére zostaty umieszczone przez niego samego,

np. w celu rejestracji na okreslonym portalu internetowym®*.
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W takich przypadkach nie jesteSmy w stanie okresli¢, co tak
naprawde dzieje si¢ z tymi wszystkimi danymi, ktére na-
wet tylko jednorazowo zostaly udostepnione w Internecie.
Nic zatem dziwnego, ze po wydaniu wspomnianego wyroku
przez TS rozbrzmialy glosy, iz prawo do zapomnienia stato
sie w koncu faktem, poniewaz w obliczu nieustajacego i wy-
mykajacego sie spod kontroli przemiatu informacji i danych
osobowych takie prawo pomogloby uregulowa¢ kilka pod-
stawowych kwestii. Czy aby jednak na pewno?

Niektorzy z komentatoréw byli nieco bardziej sceptyczni.
Wskazywali na wiele spraw, ktérych tak naprawde wyrok
wecale nie regulowal, oraz na istotne problemy, ktére nie zo-
staly wcale rozwigzane. Co prawda orzeczenie TSUE wiaze
na przysztos¢ sady krajowe panstw cztonkowskich przy roz-
strzyganiu podobnych spraw, jednakze juz w tym momencie
konczy si¢ rzeczywisty wp rawa unijnego na ochrone

naszej prywatnosci i dan bowych.

znal jednostko
na ich tema
uzna za nie $tne dla siebie. Co wigcej, Zadanie takie
nie musi byénawet uzasadnione mozliwoscig poniesienia
przéz jednoStke jakiejkolwiek szkody ze wzgledu na to, iz pra-
wo whieSienia zadania wynika bezposrednio z prawa do pry-
oéci i prawa do ochrony danych osobowych. Sceptycy
oglosili jednak, ze na tym konczy si¢ wplyw TSUE na ochrone
naszych praw podstawowych. Mamy bowiem takie prawo,
ale nie ma zadnych regulacji dotyczacych juz samej proce-
dury wnoszenia naszych zadan oraz nie funkcjonujg zadne
mechanizmy, ktére moglyby nasze zadania sankcjonowac.
Trybunal nie posiada przeciez bezposredniej mozliwosci kon-
trolowania i nakladania sankcji na spétki krajowe w przy-
padku, kiedy nie chcialyby si¢ one zastosowa¢ do wniosku
jednostki, a sprawa rozgrywa si¢ na poziomie krajowym.
Do jakichkolwiek dziatan s3 upowaznione jedynie sady kra-
jowe, ktore roznia si¢ przeciez miedzy soba sposobem prze-
prowadzania postepowan sagdowych. Sam wyrok nie reguluje
takze kwestii procedury wnoszenia wnioskéw o usuniecie
danych. W zwigzku z tym przystuguje nam prawo do zadania
usuniecia okreslonych informacji na nasz temat z wyszuki-
warek, jednakze nie zostalo okreslone, w jaki sposob nalezy
whnie$¢ takie zadanie, aby bylo ono skuteczne. Pozostaje nam

Wyrok TSUE z 13.5.2014 1., C-131/12, www.eur-lex.europa.eu.

3 Zob. Prawo do bycia zapomnianym, http://www.infor.pl/prawo/pra-
wa-konsumenta/konsument-w-sieci/694634,2,Prawo-do-bycia-zapo-
mnianym-w-Internecie.html (dostep z 2.1.2015 r.); £. Faciejew, Kioskarz
przed Trybunalem. Google i prawo do zapomnienia, http://kulturali-
beralna.pl/2014/09/30/google-prawo-do-zapomnienia-w-internecie/
(dostep 2 2.1.2015 r.).

¥ B. Fisher, Prawo uzytkownikoéw wyszukiwarek internetowych do po-
szanowania ich autonomii informacyjnej, [w:] G. Szpor (red.), Internet,
Ochrona wolnosci, wlasnoéci i bezpieczenistwa, Warszawa 2011, s. 65-67.

“ Ibidem, s. 66.
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stosowanie formularza, ktéry na swoim serwisie zamiescito
samo Google, jednakze w dalszym ciggu brakuje regulacji do-
tyczacych dalszego postepowania. W jakim terminie Google
powinno rozpatrzy¢ sprawe? Na jakiej podstawie Google
moze odmoéwi¢ wymazania wpisu? Jak si¢ zachowad, kiedy
nastapi taka odmowa? W rezultacie oddzialy Google zosta-
ty zasypane Zadaniami internautow, ktore sg rozpatrywane
dosy¢ opieszale, co zresztg nie powinno dziwi¢, zwazywszy
na brak przygotowania na taki stan rzeczy dziatéw prawnych
oddzialéw wyszukiwarki.

P. Goérecki wskazuje na dane zawarte w tzw. raporcie
przejrzystosci, ktéry zostal opublikowany przez firme Google
w zwigzku naptywajacymi z calego $wiata wnioskami o wy-
mazanie danych. Wynika z niego, ze w okresie od 13.5.2014 r.
do 9.10.2014 r. naptynelo facznie 144 907 wnioskdow, z samej
Polski 3665%.

Zarzut dotyczacy braku regulacji prawnych oraz proce-
dur, ktére w procesie rozpatrywania wnioskéw o usuniecie
danych powinny by¢ przestrzegane i stosowane przez Google,
zostal cze$ciowo odparty dzigki uchwalonym 26.10.2014 r.
przez Grupe Robocza ds. ochrony oséb fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych ,Wytycznym w sprawie wdrozenia
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Google
Spain and INC v. Espanola de Proteccién de Datos (AEPD)
and Mario Costeja Gonzalez C-131/12”. W dokumencie tym
Grupa Robocza zawarta 13 pytan (kryteriow), wedlug ktor

Google powinno rozpatrywac wnioski z zagdaniem usu
danych oraz szczegotowe opisy i wyjasnienia tychz& .
Weiaz jednak brakuje opisu dokltadnej procedury,dotyczacej
rozpatrywania wnioskdw oraz ewentualnej pr
tawczej. Obecnie kraje czlonkowskie UE w,

wy Google usuniecia danych wniosko ‘®osujq krajowe
procedury sadowe, ktére w poszczegd panstwach moga
sie od siebie roznic.

Kolejnym minusem, jak opatrywali si¢ sceptycy,
jest usuniecie z wyszukiwarki*niekorzystnej dla nas infor-
magcji, ale tylko z wynikéw wyszukiwania w danym panstwie,
czyli w panstwie zlozenia zadania. Przykladowo, jezeli zo-
stanie zlozony wniosek o usuniecie informacji z polskiej
wyszukiwarki, rzeczywiscie zniknie ona bezpowrotnie,
ale tyko w Polsce, a bedzie mozna jg odnalez¢ np. na an-
gielskiej stronie tej samej wyszukiwarki*’. W zwigzku z taka
liczbg niescistosci nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, aby
od 13.5.2014 r. mozna bylo cieszy¢ sie pelnig prawa do bycia
zapomnianym.

Kolejny aspekt, ktéry pojawia si¢ a propos rozwazan nad
prawem do zapomnienia, to aspekt moralny tego problemu.
Oczywiscie nalezy sie zgodzi¢, ze takie uprawnienie moze
by¢ blogostawienstwem dla osob, ktdre zostaly bezprawnie
oczernione, czy tez dla przesladowanych w Internecie przez
réwiesnikow nastolatkow. Jednakze powstaje pytanie, czy ta-
kie prawo do wymazania wszelkich, nawet tych niechlubnych,

informacji na czyj$ temat powinno zosta¢ bez ograniczen
przyznane kazdemu? Trybunal w swoim wyroku dokonat
rozréznienia 0s6b prywatnych od tych jednostek, ktore znaj-
duja si¢ w sferze publicznej, i w zwiazku z tym informacje
ich dotyczace stanowig warto$¢ wyzsza dla interesu ogdtu
niz dla jednostkowego prawa podmiotowego tych oséb fi-
zycznych. W tym przypadku zostaly rozwiane watpliwosci
sceptykow, ktorzy w prawie do zapomnienia upatrywali si¢
ukrytego narzedzia do walki politycznej*. Jezeli bowiem
TSUE nie uregulowalby tej kwestii, z prawa do zapomnienia
z pewnosécig chetnie korzystaliby politycy, ktérzy chcieliby
ukry¢ swoje niechlubne wystepki, tudziez chcieliby mani-
pulowaé wyborcami poprzez adekwatna zmiane swoich po-
gladéw politycznych i przekonan. W tym przypadku jednak
nie sg oni bezwzglednie uprawnieni do wysuwania swoich
zadan w celu zapomnienia ich przewinien ze wzgledu na fakt,
ze naleza do sfery publiczne%kie nie mozna oczywiscie
w pelni odméwi¢ im takiégo prawa i rzeczywiscie moga sie
zdarzy¢ przypadki
bedzie wykorz
moralny o wigle ba
z inform &yczqcymi pewnej grupy jednostek, kto-
rej niesmozna zakwalifikowaé do grupy osob publicznych.
Chodzi t nI). o przestepcow: seryjnych mordercow, gwalci-
cieli cZy’pedofiléw. Sg to niewatpliwie osoby prywatne, kto-

prawo do usuniecia informacji
e w walkach politycznych. Problem
iej istotny powstaje jednak w zwiazku

ich danych. Powstaje jednak watpliwos¢, czy rzeczywiscie

\ przystuguje pelnia prawa do prywatnosci oraz ochrony

ich prawa podmiotowe s3 wazniejsze niz interes ogétu?
Czy przez niczym nieograniczone prawo jednostki do wyma-
zywania informacji o fakcie, iz bylta wielokrotnie skazywana
za gwalty, nie moze dojs¢ do kolejnych przestepstw na tle sek-
sualnym? Czy rodzice nie powinni wiedzie¢, iz w ich okolicy
po opuszczeniu zaktadu karnego zamieszkuje osoba skazana
za pedofilie? Wyroki wydawane w ostatnim czasie, chociazby
w Polsce, wskazujg na mozliwo$¢ utrwalenia sie pewnej linii
orzeczniczej. Szczegélnie glosny za sprawa medidw stat sie
wyrok w sprawie z powddztwa Leszka L., ktéry to w proce-
sie cywilnym wnidst do SO w Warszawie pozew przeciwko
Google Inc., kiedy spotka, wedlug niego bezprawnie, odmo-
wita usuniecia jego danych z wyszukiwarki. Chodzito kon-

41 Zob. P Gorecki, 3665 Polakéw postanowilo skorzysta¢ z prawa do bycia
zapomnianym,  http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16780398,3665_Pola-
kow_postanowilo_skorzystac_z_prawa_do_bycia.html (dostep z 2.1.2015 r.).

42 Zob. Guidelines on the implementation of the Court of Justice of the
European Union judgment on ,,Google Spain and INC v. Agencia Espanola
de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzalez” C-131/12,
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opi-
nion-recommendation/files/2014/wp225_en.pdf (dostep z 2.1.2015 r.).

# Zob. M. Wawrzyn, Tysiace ludzi chca skorzysta¢ z prawa do bycia
zapomnianym. A Internet i tak bedzie pamietal, http://gadzetomania.
pl/1295,tysiace-ludzi-chca-skorzystac-z-prawa-do-bycia-zapomnianym-a-
internet-i-tak-bedzie-pamietal (dostep z 2.1.2015 r.); £. Pawlowski, Inter-
net i prawo do zapomnienia, http://kulturaliberalna.pl/2014/09/30/inter-
net-prawo-zapomnienia/ (dostep z 2.1.2015 r.).

“Internetu nie da si¢ kontrolowa¢, http://kulturaliberalna.pl/2014/09/30/
internet-kontrola-prawo-do-zapomnienia/ (dostep z 2.1.2015 r.).
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kretnie o list gonczy, ktory zostal rozeslany za Leszkiem L.,
a informacja o nim, mimo ze list zostal prawdopodobnie
cofniety, nadal wyswietlala sie w wynikach wyszukiwarki.
Sad Okregowy w Warszawie pozew oddalil z uwagi na nie-
wystarczajacy material dowodowy, jednakze jednoczeénie
wspomnial, iz list goniczy stanowi taka wyjatkowa sytuacje,
w ktorej to prawo do prywatnosci zostaje niejako wylaczone,
w zwigzku z czym nie mozna méwic o jego naruszeniu. List
gonczy stuzy bowiem temu, aby jak najwieksza liczba oséb
mogla zapoznac si¢ z informacjami o osobie poszukiwanej*.
Przy okazji tego wyroku nalezaloby réwniez wspomnieé
o innej zasadzie w prawie polskim, ktéra réwniez moglaby
wplywaé na korzys¢ zwolennikéw pozostawiania informacji
o skazaniach w sieci, a mianowicie argument, iz ogloszenie
wyroku jest zawsze jawne.

Bez wzgledu na osobiste przekonania oraz wyniki roz-
wazan moralnych nalezy jednak wskaza¢, iz oprocz gloséw
bezkrytycznego przyjecia prawa do zapomnienia pojawiaja
sie rowniez glosy, ktore wskazuja — w sposéb trafny lub mniej
trafny - na zagrozenia, ktdre moga wynikna¢ ze zle rozumia-
nego, a przede wszystkim zle uregulowanego, prawa do bycia
zapomnianym®. Na chwile obecng decyzje o wykresleniu
danego wpisu s3 decyzjami uznaniowymi prawnikéw Google
ito od nich w duzej mierze zalezy, czy co$ pozostanie na stro-
nie, czy tez z niej zniknie®. Jak wynika z przytaczanego juz ra-
portu przejrzystosci, w krétkim czasie po wydaniu wyroku

pozytywnie rozpatrywane byly niemalze wszystkie wniosl“\

zglaszane do Google, z czasem jednak tendencja ta zma-
lata - ,w skali catego kontynentu 58,2% wnioskow z@sta
odrzuconych, a 41,8% zostalo rozpatrzonych p
Przyktadowo wniosek pewnej Wtoszki o usun
do informacji o zabojstwie jej meza sprzed 1

sie jej nazwisko. Z kolei odmownie zatatwi
carskiego finansisty, ktdry prosit o usu
do informacji o jego aresztowaniu.**
Google raportéw przejrzyst nika, iz liczba wnioskow
o usuniecie danych, ktore s atrywane pozytywnie, utrzy-
muje sie ciggle mniej wiecej na tym samym poziomie. Raport
przejrzystosci opublikowany w pierwsza rocznice wydania
wyroku TSUE wskazywal, iz liczba wnioskow zwigkszyta sie
do 254 271, a jedynie 41,3% z nich jest zatatwiana zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy®. W ostatnim z dostepnych ra-
portéw przejrzystosci Google podaje informacje, iz liczba
zgtaszanych wnioskéw o usuniecie danych wynosi 309 093,
a 41,5% rozpatrywanych jest pozytywnie™.

Podsumowujac, nie mozna jeszcze méwi¢ o w pelni
uksztaltowanym prawie do bycia zapomnianym, jednakze
trzeba jednoznacznie wskaza¢ na fakt, iz TSUE nadat nam ta-
kie prawo i nakreslil ramy tego uprawnienia. To tylko od dal-
szych regulacji i wspolnie przyjetych sposobéw interpretaciji
prawa zalezy, czy rzeczywiscie za jaki$ czas bedziemy mogli
sie cieszy¢ petnig prawa do zapomnienia. Prawo to posiada
wielu zwolennikéw, jednakze nie mozna podchodzi¢ do niego
w sposob zupetnie bezkrytyczny. Aby regulacje dotyczace

nie.

ie linkow
pojawito
niosek szwaj-
ziesieciu linkow
publikowanych przez

C
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tego uprawnienia byly sensowne, nalezy tez przyjrze¢ sie do-
ktadnie wielu zastrzezeniom, ktore wysuwane sg z kolei przez
sceptykéw. Tylko tworzac odpowiednie regulacje prawne,
ktore z jednej strony beda szanowaly nasze prawo do pry-
watnosci i ochrony danych osobowych, jak rowniez z drugiej
strony beda uwzgledniaty interes ogétu, mozemy sie cieszy¢
pelnig ochrony praw podmiotowych przy jednoczesnym po-
czuciu bezpieczenstwa.

Wyszukiwarka Google StreetView
i ochrona prywatnosci

Wyszukiwarki internetowe, takie jak Google, ulatwiaja
korzystanie z Internetu, przez co stanowig istotny element
europejskiego spoteczenstwa informacyjnego. Ich funkcjo-
nowanie stwarza jednak sp roblemow, do ktérych moz-
na przede wszystkim zali %ﬁstie zwigzane z rodzajem
iliczba przechowywan C'g»ch oraz pozyskiwaniem zgody
ke w zakresie ich zatrzymywania,

Wewnetrznych®', nalezy oddzieli¢ funkcjonowanie

j wyszukiwarki od udostepnianych przez nig innych

ug internetowych, takich jak poczta elektroniczna, mapy
serwisy spolecznosciowe.

Od lat prym wsrod wyszukiwarek w Polsce i na $wiecie
wiedzie wyszukiwarka Google®>. W ramach serwisu udo-
stepniono ustuge Google StreetView, dostepna w Mapach
Google i Google Earth, ktdra prezentuje zdjecia panoramicz-
ne w zakresie 360 stopni wykonanych z poziomu ulicy oraz
wnetrza wybranych obiektow. Ustuga zostata uruchomiona
po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., a dzi$
jest dostepna dla ponad 3000 miast w 50 krajach na sied-
miu kontynentach. Zdjecia s3 wykonywane przez pojazdy
wyposazone w zaawansowane technologicznie aparaty foto-
graficzne. Oprdcz materialéw zbieranych przez sam koncern
uruchomiono mozliwos¢ dostarczania zdje¢ przez uzytkow-

sa

*Sad oddalit cywilny pozew przeciwko Google o ,,prawo do zapomnie-
nia’, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sad-oddalil-cywilny-pozew-prze-
ciw-google-o-prawo-do-zapomnienia (dostep z 30.8.2015 r.).

“Internetu nie da sie kontrolowa¢, http://kulturaliberalna.pl/2014/09/30/
internet-kontrola-prawo-do-zapomnienia/ (dostep z 2.1.2015 r.).

¥ Ibidem.

8 P. Gérecki, 3665 Polakow postanowito. .., passim.

* M. Maj, Prawo do bycia zapomnianym ma rok. Google usuwa 41%
zgtoszonych URL-i, http://di.com.pl/prawo-do-bycia-zapomnianym-ma-
rok-google-usuwa-41-zgloszonych-url-i-52130 (dostep z 13.5.2015 1.).

0 Raport przejrzystosci, http://www.google.com/transparencyreport/re-
movals/europeprivacy/?hl=pl (dostep z 30.8.2015 r.).

! Materialy z seminarium Ochrona danych w Internecie; Google-
-DoubleClick i inne analizy przypadku, Komisja Wolnosci, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych, 21.1.2008 r., Bruksela, http://www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/0j/701/701671/701671pl.pdf
(dostep z 1.1.2015 r.).

’2 Ranking popularnosci wyszukiwarek internetowych, http://www.ebi-
zmba.com/articles/search-engines (dostep z 1.1.2015 r.).
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nikéw serwisu. Zaznaczy¢ warto, ze zdjecia nie sg obrazem
w czasie rzeczywistym®.

Od samego poczatku istnienia ustugi budzita ona kon-
trowersje zwiazane z ochrong danych osobowych i ochrona
prawa do prywatno$ci. W zwigzku z tym, Ze zostala ona ak-
tywowana poczatkowo w Stanach Zjednoczonych, to wlagnie
tam doszlo do pierwszych sporéw sadowych. Sady rozpatry-
waly m.in. pozew malzenstwa Boringow, ktére domagato sie
odszkodowania zwigzanego z wykorzystaniem bez zgody
wizerunku ich domu w ustudze. Koncern bronit si¢, podajac
m.in., ze w dobie obecnych technologii nie istnieje co$ takie-
go jak ,,catkowita prywatnos$¢”. Sad odrzucit pozew, podajac
w uzasadnieniu, ze malzefistwo nie byto w stanie udowodni¢,
iz sytuacja doprowadzila do ich upokorzenia®.

Do ciekawego kazusu doszto w mie$cie NorthOaks.
To male polozone w stanie Minnesota 4500 miasto jest
w caloéci wlasno$cia samych mieszkancow. Koncern bez uzy-
skania wczesniejszej zgody dokonat zdjec¢ na terenie miasta
i udostepnit je w swojej ustudze. Mieszkancy zazadali usu-
niecia zdjec z serwisu, co tez uczyniono®.

By unikna¢ dalszych spraw sadowych i protestow Google
zdecydowalo, ze zdjecia zrobione w ramach ustugi beda po
zebraniu przetwarzane komputerowo, by automatycznie za-
mazywac twarze i tablice rejestracyjne®®. Obecnie uzytkow-
nicy moga poprosi¢ o uczynienie nierozpoznawalnym do-
datkowych elementéw dowolnego zdjecia, na ktérym widaé
uzytkownika, jego rodzine, samochdd czy dom. Uzytkownii
moga réwniez poprosi¢ o usuniecie zdjeé przedstawiajgcy

niedozwolone tresci, takie jak nago$¢ lub przem rzez
przycisk ,,Zglo$ problem”™.
Duze zaniepokojenie spoleczne wzbudzi formacja

o zbieraniu przez samoch6d GooglesSt iew w trakcie

wykonywania fotografii do ustugi do ch danych z nie-

zabezpieczonych sieci Wi-Fi wnikow, znajdujacych

sie na trasie przejazdu samo . Pozyskano w ten sposob

informacje obejmujace dan&techniczne, informacje o tres-
ciach przesylanych przez sieci, hasta, dokumenty oraz filmy
wideo. Zarzuty zostaly potwierdzone przez sad. Na tle tej
sprawy uwidocznit si¢ problem nieadekwatno$ci wiekszosci
aktéw prawnych w Stanach Zjednoczonych odnoszacych sig
do technologii informacyjnych do obecnej rzeczywistosci.
Ochrona prywatno$ci jednostki nie jest realizowana w ocze-
kiwanym przez spoleczenistwo zakresie. Niekontrolowanemu
przeplywowi danych sprzyja fakt, ze sprzet komputerowy
jest w domyslnych ustawieniach nieszyfrowany, czego $wia-
domosci nie majg uzytkownicy.

Europa jest dla dostarczycieli ustug internetowych po-
waznym rynkiem, wiec ustuga StreetView trafila do niej do§¢
szybko. Pierwszym europejskim krajem, w ktérym ja uru-
chomiono byta Francja®. Ustuga szybko rozprzestrzeniata
sie na kolejne europejskie kraje. We wszystkich dochodzito
do sporéw w kwestii ochrony prawa do prywatnosci.

Do walki o prawo do prywatnosci swoich obywateli zaan-
gazowaly sie réwniez organy panstwowe. Od 2010 r. Google
mial duze trudnosci z Czeskim Biurem Ochrony Danych
Osobowych, ktore wielokrotnie odrzucalo podania o konty-
nuowanie prac nad uruchomieniem ustugi u naszych potu-
dniowych sasiadéw. Dopiero w 2012 r., po spelnieniu wielu
wymagan, wydano na nie zgode®. Prace nad ustugg na jakis
czas byly wstrzymane réwniez w Grecji, gdzie domagano
sie od Google podania informacji m.in. w sprawie sposo-
bu przechowywania danych®. Z kolei wloska organizacja
WatchDog wniosta o ukaranie koncernu w zwigzku z nie-
prawidlowym oznakowaniem samochodéw dokonujacych
zdjeé. Zarzuty potwierdzone zostaly przez tamtejsze insty-
tucje odpowiedzialne za ochrone danych osobowych, ktére
natozyly na Google kare 1,4 mln dolaréw®. Wstrzymanie
dziatalnosci serwisu zarzadzit, na pewien czas réwniez sad
w Szwajcarii. Pozew zlozyt
danych, odpowiadajacy
caréw®. Sad nakazal,

ny komisarz ds. ochrony
amym setkom skarg Szwaj-
inne cechy identyfikacyjne, takie

jak kolor skory 1, 0s0b sfotografowanych w poblizu
tzw. newralgicznychyplacowek, takich jak schroniska dla ko-
biet, do 5w, wiezienia, szkoly, sady i szpitale, staly

sie niesozpoznawalne oraz by Google doprowadzit do 100%
skufeczndsci w zamazywaniu twarzy®.

BaZtjac na informacjach ze Stanéw Zjednoczonych euro-
e instytucje réwniez dokonaty kontroli pobierania danych
\z niezabezpieczonych sieci WiFi. Krajowy Urzad ds. Informa-
tyki we Francji wykryl, iz Google czerpalo z tej dziatalnosci

* Oficjalna strona Google, http://www.google.pl/intl/pl/maps/about/
partners/streetview/business/faq/#what (dostep z 1.1.2015 r.).

> Wyrok amerykanskiego Sadu Apelacyjnego z 28.1.2010 r. w sprawie
Aaron C. Boring, Christine Boring przeciwko Google Inc. Nr 09-2350/www.
wsgr.com/attorneys/BIOS/PDFs/boring_v_google.pdf (dostep z 1.5.2015 .).

5 L. Pabst, North Oaks tell Google Maps: Keep out we mean it, StarTribune,
http://www.startribune.com/lifestyle/19416279.html (dostep z 1.1.2015 r.).

% R. Lesiecki, GIODO skontrolowal ustuge Google StreetView, http://
www.lex.pl/czytaj/-/artykul/giodo-skontrolowal-usluge-google-street-vie
werefererPlid=68376126 (dostep z 1.1.2015 1.).

*7 Oficjalna strona Google, http://www.google.pl/intl/pl/maps/about/
partners/streetview/business/faq/#what (dostep z 1.1.2015 r.).

%8 Federal Statutes — Wiretap Act — Ninth Circuit Holds That Intercepting
Unencrypted Wi-Fi Broadcasts Violates the Wiretap Act, Harvard Law Re-
view Vol. 127, No. 6, April, http://cdn.harvardlawreview.org/wp-content/
uploads/2014/04/vol127_joffe_v_google.pdf (dostep z 1.1.2015 r.).

9 A. Chitu, Google Street View in France, http://googlesystem.blogspot.
com/2008/07/google-street-view-in-france.html (dostep z 1.1.2015 r.).

© StreetView wraca do Czech, http://www.gisplay.pl/google-maps-sp-
2004448274/nowosci-googlemaps/2566-street-view-wraca-do-czech.html
(dostep z1.1.2015 r.).

' D. Blaszczykiewicz, Grecja zatrzymuje StreetView, http://www.idg.pl/
news/345067/grecja.zatrzymuje.google.street.view.html (dostep z 1.1.2015 1.).

2 A. Szymariski, Google zaptaci Wlochom 1,4 mln dolaréw grzywny
za stabe oznakowanie swoich samochoddéw, http://pclab.pl/news57190.
html (dostep z 1.1.2015 r.).

1. Krawczyk, Szwajcaria. Google ztozy apelacje w sprawie Street View,
http://www4.rp.pl/artykul/656304-Szwajcaria--Google-zlozy-apelacje-w-
sprawie-Street-View-.html. (dostep z 1.5.2015)

Tka, Apelacja Google w sprawie Google StreetView, http://www.rp.pl/
artykul/656304-Apelacja-Google-w-sprawie-Street-View-w-Szwajcarii.
html (dostep z 1.1.2015 r.).
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zyski. Jednak kary naktadane na warty ponad 50 mld dolaréw
koncern byly stosunkowo niskie (za opisane wykroczenie nato-
zono kare 150 tys. euro)®. Panstwa nie wypracowaly skutecznej
formy wplywania na serwis, stosowane do tej pory sankcje
nie przyczynily sie znaczgco do zmiany jego zachowan.
Osoby prywatne nie pozostaly bierne wobec praktyk
Google. Uwieczniony na zdjeciu w trakcie zalatwiania swoich
potrzeb fizjologicznych na wlasnej nieruchomosci, upublicz-
nionym w ustudze StreetView, Francuz wystapil na droge
sadowa, domagajac sie odszkodowania oraz usuniecia zdjecia
z serwisu. Mimo ze na zdjeciu zamazano jego twarz, w malej
miejscowosci, w ktorej mieszkal, bez problemu zostat rozpo-
znany, tym bardziej ze stal przy samochodzie opatrzonym
jego nazwiskiem (nazwisko byto jednoczesnie firma, pod
ktéra prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza). Sad nakazat usu-
niecie zdjecia, jednak odszkodowania nie zasadzit, odsylajac
obywatela do wymiaru sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczo-
nych, gdyz uznal, ze w tym zakresie nie jest wlasciwy®.
Wartos¢ zbieranych przez ustuge danych docenili urzedni-
cy podatkowi na Litwie. Wykorzystujac oferowane przez Go-
ogle narzedzia, zidentyfikowali okoto 100 wlascicieli doméw
oraz 30 przedsi¢biorcow budowlanych naruszajacych przepisy
podatkowe zwigzane z prawem budowlanym®. Dane zbiera-
ne przez Google byly réwniez analizowane i wykorzystywane
na potrzeby dziatalnosci Amerykanskiej Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa®. Jest to alarmujace, gdyz informacje (w tym

nych przedsigbiorstw internetowych przez instytucje panstwe-
we calkowicie pozbawiajg obywatela prywatnosci, wezwiaz!
z czym staje si¢ on bezbronny w konfrontacji z par %
Wiele zagadnien zwigzanych z funkcjonow %nter-
netu i nowych technologii byto juz przedmi rozwazan
na gruncie prawa niemieckiego. Warte.z
go6lng uwage ze wzgledu na podobien
w tym zasad i procedur prawa admi
zauwaza I. Lipowicz, niemieckig fozwazania pokazujq istnie-
nie konfliktu miedzy ochro nych osobowych a wolnoscia
informacyjna oraz ochrona autonomii informacyjnej®.

i¢ na nie szcze-
stemow prawa,
yjnego. Jak stusznie

—

Niemiecki Trybunatl byl autorem ciekawego orzeczenia
w sprawie ochrony prawa do prywatnosci w zwigzku z dziatal-
noscig serwisu. Przedsiebiorstwu Google przygotowujacemu
ustuge StreetView’® nakazano przygotowywac panoramiczne
widoki jedynie do wysokosci 2 metréw. Nie pozwolono row-
niez pokazywac twarzy ani tablic rejestracyjnych pojazdow.
Mate domy umieszczano w ustudze jedynie w przypadku,
gdy sa ze wzgledu na swoje polozenie przedmiotem czestej
obserwacji, a duze domy wielorodzinne jedynie wtedy, gdy
nie posiadaly one cech odrézniajacych od innych domostw.
W Niemczech Google wprowadzilo mozliwo$¢ zadania usu-
niecia catego budynku z ustugi. Trybunat orzekt, ze ,,prywat-
no$¢ przestrzeni chroni to, co umyka oku ogétu” i chroni¢
nalezy réwniez opisy drogi i tozsamos$¢ mieszkancow. Uzna-
no, ze liczba przetwarzanych przez koncern danych zdecy-
dowanie przewaza nad interesem administratora danych.
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Zamazania obrazu swoich domostw zazgdato okolo 3% wtas-
cicieli. ,Ofiarg” tych regulacji okazato sie samo Google, ktdre
ze wzgledu na sprzeciw jednego z uzytkownikéw budynku,
w ktérym wynajmuje swoje biuro, musial go uczyni¢ nieroz-
poznawalnym”. W zwigzku z tym widok siedziby Google
w Monachium jest niedostepny w ustudze™.

Warty zauwazenia jest fakt, ze niemieckie prawodawstwo
wylacza stosowanie wobec ustugi ochrony wolno$ci prasy
[art. 5 ust 1 zd. 2 niemieckiej ustawy zasadniczej (Grund-
gesetz)], gdyz dzialalno$¢ koncernu nie ma charakteru dzien-
nikarsko-redakcyjnego™.

Przyzna¢ nalezy, ze w Polsce stuzby zajmujace sie ochrona
danych osobowych stanely na wysokosci zadania i jeszcze
przed wejsciem na rynek ustugi Generalny Rzecznik Ochrony
Danych Osobowych odbyt serie spotkan z przedstawicielami
koncernu w celu okreslenia warunkéw dziatalnoéci w kraju.
Zobowigzal go m.in. do u

ego informowania miesz-
kancéw miast o plano ozpoczeciu zdjeé (co dopiero
pdzniej stato sie standardem w UE) i do odpowiedniego ozna-
kowania pojazdo gle. W Polsce wprowadzono zasade,
ze budynki moga by< fotografowane z wysokoéci nie wyzszej
niz 3 metryfod poziomu ulicy i nakazano usunigcie twarzy
osobforaz numerow rejestracyjnych pojazdow.

neralny Inspektorat Danych Osobowych wielokrot-

kontrolowal efekty pracy Google w Polsce. Sprawdzat

., bi byly inf je o danych dot h
prywatna korespondencje) zebrane w jednym miejscu z réQ\s czy Zbleranc by'y rormacie o caflych dotyezacyc

ieci bezprzewodowych Wi-Fi’*. W 2011 r. przeprowadzit
kompleksowg kontrole, ktora miata na celu ustalenie zgod-
nosci przetwarzania danych przy uzyciu urzadzen i systemow

® ES, Rekordowa kara dla Google, Forbes, http://www.forbes.pl/styl-
zycia/artykul/Technologie/rekordowa-kara-dla-google,12756,1 ~ (dostep
21.1.20151.).

B. Gubernat, Google Street View podglada Polske. Czy byli juz u Ciebie?
Fundacja Ponaptykon, http://panoptykon.org/wiadomosc/google-street-
view-podglada-polske-czy-byli-juz-u-ciebie (dostep z 1.1.2015 r.).

L. Dapkus, Lithuania tax officials tap Street View to catch cheats, Boston
Globe, http://www.bostonglobe.com/business/2013/04/10/lithuania-tax-
man-uses-google-maps-find-dodgers/VmEVRtYjsU1DdcB5xWiQDK/
story.html (dostep z 1.1.2015 1.).

% Mig. AP. Washington Post: NSA wiamala sie do centréw przetwarza-
nia danych Google i Yahoo, http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo-
sci/1,117915,14873247,_Washington_Post___NSA_wlamala_sie_do_cen-
trow_przetwarzania.html (dostep z 1.1.2015 r.).

. Lipowicz, O madre i wrazliwe panstwo, http://www.brpo.gov.pl/sites/
default/files/Biuletyn%20RPO-Materia%C5%82y%20nr%2080.pdf (dostep
21.1.2015r.).

" Google StreetView to ustuga, ktéra pokazuje panoramiczne widoki
z poziomu ulicy i pozwala uzytkownikom na wyswietlanie wybranych cze-
$ci $wiata, w tym Polski.

1. Spiecker gen. Dohmann, ,Prywatny pomiar $wiata” jako problem ochro-
ny danych. O obchodzeniu si¢ z informacjg przestrzenna na przykladzie
Google StreetView, [w:] G. Szpor, W.R. Wiewiérowski (red.), Internet. Prawno-
-informatyczne problemy sieci, portali i e-ustug, Warszawa 2012, s. 73.

72]. Korbik, Niemieckie rozdwojenie jazni, czyli kto si¢ boi Google StreetView,
http://www.cafebabel.pl/spoeczenstwo/artykul/niemieckie-rozdwojenie-jaz-
ni-albo-kto-sie-boi-google-street-viewhtml (dostep z 1.1.2015 r.).

73 I. Spiecker gen. Dohmann, Prywatny pomiar $wiata” jako..., s. 76.

" G. Szpor, Problemy administracyjnoprawne zwigzane z ekspansja Inter-
netu, [w:] G. Szpor, W.R. Wiewiérowski (red.), Internet. Prawno-informa-
tyczne problemy sieci, portali i e-ustug, Warszawa 2012, s. 77-78.
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informatycznych z przepisami o ochronie danych osobo-
wych”. Sprawdzono réwniez warunki techniczne i organi-
zacyjne, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych.
Do uchybien w zakresie dziatania ustugi zaliczono m.in. nie-
wyznaczenie przez Google administratora bezpieczenstwa
informacji nadzorujacego przestrzeganie zasad zwigzanych
z wlasciwym zabezpieczaniem danych osobowych. Ponadto
wbrew przepisom ustawy o ochronie danych osobowych kie-
rowcom samochodéw nalezacych do Googlea, na ktorych za-
montowane zostaly urzadzenia stuzace do rejestracji obrazu
widoku ulicy, nie zostaly nadane upowaznienia do przetwa-
rzania danych osobowych. Kierowcy maja dostep do obra-
zu kontrolnego, dzigki ktéremu dokonujg oceny jakosci
i poprawnosci wykonywanych zdje¢ oraz sa odpowiedzialni
za bezpieczenstwo dyskow twardych, na ktorych sa zapisywa-
ne wykonane zdjecia. W zwigzku z tym kierowcy uczestnicza
W procesie przetwarzania danych osobowych i administrator
powinien nada¢ im upowaznienia do ich przetwarzania oraz
wpisa¢ ich do odpowiedniej ewidencji. Google nie zawart
réwniez w opracowanej przez siebie polityce bezpieczenstwa
i instrukeji zarzadzania systemem informatycznym wykazu
budynkdéw, pomieszczen lub czgéci pomieszczen, tworzacych
obszar, w ktérym przetwarzane sa dane osobowe, oraz sposo-
bu przeptywu danych pomiedzy poszczegélnymi systemami.
Wedlug GIODO nieprawidlowosci te dotycza jedynie formal-
nej strony dzialalnosci i nie maja wplywu na ewentualny wy-
ciek danych lub mozliwosci przekazywania ich podmiot
nieupowaznionym. Koncern skorygowat swoja dzi l@c
zgodnie z zaleceniami GIODO. ’a\
Stanowisko unijnej Grupy Roboczej ds. och
ustanowionej na mocy art. 297 zaleca, by w
View okres przechowywania zrédlo

jec ulic, ktore
po anonimizacji s3 zamieszczane w I e, wynosit mak-
symalnie sze$¢ miesiecy. W P isz¢zenie zdje¢ zrédlo-
wych nastepuje zaraz po andnimizacji®.

Dziatalno$¢ serwisu w sie prawa do prywatnosci na-
dal w naszej opinii nie chroni wystarczajaco uzytkownikéow.
Mimo mozliwosci usuniecia niechcianych obrazéw z serwisu
Google w swojej polityce prywatnosci zastrzega prawo do nie-
uwzgledniania Zgdan wielokrotnie przesytanych, wymaga-
jacych nieproporcjonalnych nakladéw prac technicznych
(np. opracowania nowego systemu lub catkowitej zmiany
dotychczasowej praktyki), stwarzajacych ryzyko naruszenia
prywatnosci innych oséb, skrajnie trudnych do zrealizowania
(m.in. dotyczacych informacji znajdujacych si¢ w systemach
kopii zapasowych). Kontrowersyjne jest rOwniez zastrzezenie,
ze niepoprawne dane o uzytkownikach, co do ktérych zostat
zgloszony wniosek o zmiang, mogg zosta¢ zachowane przez
serwis w ,,uzasadnionych celach biznesowych lub prawnych”.
Niestety, prozno szuka¢ definicji owych ,,uzasadnionych ce-
16w, jest to pojecie na tyle szerokie, ze pozwala zachowywaé
kazde dane. Co wiecej, usuniete dane i obrazy nie zawsze
s3 natychmiast usuwane z aktywnych serweréw oraz moga

nadal by¢ przechowywane w systemach kopii zapasowych”.
Serwis Google Maps zbiera réwniez informacje o uzytkow-
nikach, w tym o ich lokalizacji. Od niedawna, gdy wpiszemy
imie¢ i nazwisko danej osoby, w serwisie wyswietli si¢ lokali-
zacja, w ktorej najczesciej przebywaja.

W naszym kraju podobny zakres ustug, ktére swiadczy
Google StreetView, oferowany jest przez inne serwisy, takie
jak Zumi czy Norc. Zalozy¢ nalezy, ze dynamiczny rozwdj
Internetu bedzie doprowadza¢ do mnozenia sie takich i po-
dobnych serwiséw. W zwigzku z tym GIODO wraz z Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich opracowuja zasady umieszczania
zdje¢ miejsc publicznych w Internecie®.

Podsumowanie

W opinii polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich polski
system prawny zapewnia %ﬁendard ochrony autonomii
informacyjnej jednostki \:@onej na poziomie Konstytucji
iskonkretyzowany w@tawachs‘. Pokrzywdzony upublicz-
nieniem zdje¢ w%e moze przede wszystkim powolywaé
awasCywilnego. Jak stanowi art. 23 KC, dobra
fakie jak wizerunek, tajemnica koresponden-
¢ji, nietykalnos¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna,
pozostaja od ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochro-
ny prz€Wwidzianej w innych przepisach. Warto zwroci¢ uwage

\p t. 81 ustawy z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach

okrewnych®, ktéry stanowi, ze rozpowszechnianie wizerunku
wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej, a zezwolenia
nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku osoby stanowigcej
jedynie szczegdt catodci, takiej jak zgromadzenie, krajobraz, pub-
liczna impreza. Pamieta¢ nalezy, ze o dokonaniu naruszenia
dobra osobistego decyduje obiektywna ocena, a nie subiektywne
odczucie osoby zainteresowanej®’.
Dzialalnos¢ StreetView moze stanowi¢ zagrozenie dla
ochrony doébr osobistych czy praw autorskich (utworéw
architektonicznych, architektoniczno-urbanistycznych,

> Chodzi gléwnie o ustawe z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm.) oraz rozporzadzenie MSWiA
2 29.4.2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych
oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowia-
da¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024).

7 Google StreetView z uchybieniami, http://giodo.gov.pl/1520001/id_
art/4176/j/pl (dostep z 1.1.2015 r.).

77 Niezalezny europejski organ doradczy, powotany na mocy art. 29 dy-
rektywy 95/46/WE.

8 Zob. o wusludze StreetView, http://www.giodo.gov.pl/1520001/id_
art/3387/j/pl (dostep z 1.1.2015 r.).

7 Polityka prywatnoéci ustugi Google Maps, https://maps.google.com/
intl/pl/policies/privacy/ (dostep z 1.1.2015 r.).

80 S. Czubkowska, GIODO sprawdza legalnos¢ Google StreetView, http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/464750,giodo_sprawdza_legalnosc_go-
ogle_street_view.html (dostep z 1.1.2015 r.).

818S. Trociuk (red.), Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, Nr 1, s. 74.

#T,j. Dz.U. Nr 90, poz. 631 ze zm.

8 Wyrok SA w Lodzi z 28.8.1996 r., I ACr 341/96, OSA 1997, Nr 7-8,
poz. 43, s. 42.
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urbanistycznych, innej twoérczosci typu street art, rzezb). We-
diug M. Siwickiego stosowana przez koncern anonimizacja
nie wylacza odpowiedzialnosci tego podmiotu ze wzgledu
na naruszenie prywatnosci i prawa do wizerunku. Zwraca
on réwniez uwage na fakt, Ze osoba na zdjeciach powinna
mie¢ takze prawo decydowania o formie i zakresie obrobki
graficznej, wiec samo zgloszenie zadania uczynienia nieroz-
poznawalnym wizerunku zainteresowanego jest niewystar-
czajace do unikniecia odpowiedzialnosci koncernu z tytutu
odpowiedzialnoéci za naruszenie dobr osobistych®. W Polsce
nie doszlo jeszcze do zadnych postepowan sadowych zwia-
zanych z dzialalno$cig ustugi. Warto jednak zwrdci¢ uwage
na mogace sie pojawi¢ w przysztosci problemy dotyczace
wlasciwos$ci miejscowej sadu. Jak zwrdécono uwage we wspo-
mnianym juz francuskim orzeczeniu, Google posiada na tere-
nie UE oddzialy, w tym réwniez w Polsce. Posiadajg one r6z-
ne specjalizacje. Z punktu widzenia wlasciwo$ci miejscowej
nalezy bra¢ pod uwage np. siedzibe administratora serwisu
i lokalizacje urzadzen stuzacych do pozyskiwania danych®.

W wymiarze unijnym warto zwroci¢ uwage m.in. naart. 8
KPP UE gwarantujacy prawo osob fizycznych do ochrony da-
nych osobowych i dyrektywe o ochronie danych osobowych
i swobodnym przeplywie tych danych®. Dla Europejczykow
sfera prywatnosci i ochrony danych jest niezwykle istotna,
co znajduje potwierdzenie w liczbie pytan kierowanych co-
rocznie do Parlamentu Europejskiego. Wiekszo$¢ odnosita
sie do ochrony danych w kontekscie funkcjonowania no
technologii i w zwigzku z tym przestrzegania zasadeocRromy
danych przez panstwa trzecie.

Doswiadczenia europejskich krajow post
tucjom unijnym w wypracowywaniu stan
prawa do prywatno$ci. Unia bedzie sigisk
falno$ci na: wzmocnieniu praw 0s6
zwiekszenie przejrzystosci i w
nymi osobowymi), popraw
ochrony danych zwigzany
zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz zagwaranto-
wanie réwnych szans), rewizji przepiséw o ochronie danych

insty-
ochrony
jag,w swojej dzia-
nych (np. przez
iefiie kontroli nad da-
acji w zakresie aspektow

nkiem wewnetrznym (przez

w obszarze wspolpracy policyjnej i wspdtpracy wymiardw

sprawiedliwoéci w sprawach karnych, aby dane osobowe byty
objete wysokim poziomem ochrony w tych dziedzinach, réw-
niez wowczas gdy sg one przesylane poza granice UE, a takze
bardziej skuteczne egzekwowanie tych przepiséw (w tym
poprzez wzmocnienie i dalszg harmonizacje roli i uprawnien
organéw ochrony danych)®.

Jak stusznie zwrdcono uwage na konferencji inaugurujacej
dziatalno$¢ projektu PHAENDRA® dotyczacej wspolpracy
i koordynacji miedzy organami ochrony danych osobowych
w UE, nawet najwieksze wysilki organdw nie sg w stanie na-
dazy¢ za dynamika Internetu. Prywatno$¢ miliardéw uzyt-
kownikéw Internetu® jest zagrozona, i to zaréwno ze strony
przedsiebiorstw, jak i instytucji panstwowych. Internet w re-
kach jednych jest narzedziem do osiggania zyskow za wszelka
cene, w rekach drugich - narzedziem sprawowania kontroli

7

nad obywatelami. Czesto nie$wiadomi zagrozen uzytkownicy

umieszczaja w Internecie ane wrazliwe. Pierwszy raz

wiedza o tak wielu jest a tak powszechnie, co wymaga

wypracowania now etod dzialania. Zar6éwno Polska,

jak i UE musza z <@ sposoby skutecznego oddzialywania

na rosngce w sife kencerny internetowe, a takze muszg chro-

ni¢ prywatnes¢ swoich obywateli réwniez przed ingerencja

innych panstw.

\: M. Siwicki, Google StreetView a ochrona prywatnosci, wizerunku

i praw autorskich, MoP 2014, Nr 18 http://czasopisma.beck.pl/monitor-
prawniczy/artykul/emgoogle-street-viewem-a-ochrona-prywatnosci-wi-
zerunku-i-praw-autorskich/ (dostep z 1.5.2015 r.)

% PA. Kozyra, Tworcy aplikacji i dane osobowe. Rozmowa z Generalnym
Inspektorem Danych Osobowych dr. Wojciechem Rafalem Wiewidrkow-
skim, Nowoczesne Zarzadzanie 2014, Nr 1, s. 53.

% Dyrektywa 95/46/WE.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Catoécio-
we podejécie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej
Calosciowe podejscie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Euro-
pejskiej, KOM(2010) 609 wersja ostateczna, Bruksela, 4.11.2010 r., http://
ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/com_2010_609_pl.pdf
(dostep z 1.5.2015 1.)

# Rozpoczecie projektu badawczego UE w zakresie wspierania wspotpracy
miedzy organami ochrony danych, Oswiadczenie prasowe z 20.2.2013 r.

¥ A. Koztowski, ONZ: 3 mld uzytkownikéw Internetu w 2015 roku, http://
pclab.pl/news57631.html (dostep z 1.1.2015 r.).

Right for privacy in the era of the Internet

In the present study, the authors relate to the problem of security of privacy. It is very important in the era of generally avail-
able Internet where the borders of privacy are becoming less and less clear. With the development of the Internet, personal
data access is easier along with possibilities of its free creation. Considering the fact that privacy of billions of Internet users is
in danger, both from enterprises and state institutions, authors of the study emphasize the necessity of developing, by Poland

and EU, mechanism that will protect that privacy.
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