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Szanowni Panstwo,

z przyjemnoscia przedstawiam pierwszy w 2015 r. numer poétrocznika naukowego
Prawo Mediéw Elektronicznych. Tak jak poprzednie numery, rowniez i ten zostat po-
$wiecony zagadnieniem prawnym majacym zwigzek z nowymi technologiami. Od tego
wydania rozpoczyna sie takze wspotpraca Uniwersytetu Wroctawskiego i dziatajacego
w ramach Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Centrum Badarn Probleméw Prawnych
i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej z Wydawnictwem C.H.Beck.

Proponujemy wspétprace i publikacje swoich artykutdw, glos czy recenzji wszystkim
tym autorom, ktérzy podejmujg tematyke wptywu nowych technologii na prawo pry-
watne lub publiczne. Czasopismo ma bowiem charakter interdyscyplinarny i nie ogra-
nicza sie do jednej gatezi prawa.

Biezace wydanie zawiera opracowania dotyczace prawa o aktach stanu cywilnego
i informatyzaciji tego rejestru. Zamieszczamy takze teksty poruszajgce problematyke
postepowania cywilnego na temat: elektronicznego potwierdzenia odbioru korespon-
dencji, nowego modelu uzasadnienia wyroku w postepowaniu cywilnym i elektronicz-
nych czynnosciach procesowych i sadowych na Litwie. Ponadto prezentujemy Panstwu
artykuty odnoszace sie do kwestii dostepu do informaciji publicznej (internetowa publi-
kacja orzeczen sgdowych) oraz prawa autorskiego (licencje Creative Commons 3), jak
tez prawa karnego (ochrona wirtualnych obiektéw w prawie karnym).

Zachecam do lektury

prof. dr hab. Jacek Gofaczyriski
(redaktor naczelny)
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Akta stanu cywilnego w prawie cywilnym

i postepowaniu cywilnym

prof. dr hab. Jacek Gotaczyniski'

Niniejszy artykut powstat po konferencji naukowej pt. Informatyzacja ustug zwigzanych ze stanem cywilnym, ktéra
odbyta sie 8.11.2013 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w ramach realizacji
grantu: Obieg dokumentoéw elektronicznych miedzy sgdami a urzedami stanu cywilnego w sprawach z zakresu prawa
cywilnego oraz rodzinnego i opiekuriczego?®. Celem opracowania jest analiza aktow stanu cywilnego w prawie cywilnym

i postepowaniu cywilnym.

Uwagi wstepne

W prawie polskim stan cywilny osoby fizycznej okreslaja
akty stanu cywilnego, dla ktérych najistotniejszym aktem
prawnym jest ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego?, ktéra zastapita ustawe z 29.9.1986 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego®. Ustawa ta - zgodnie z jej art. 1
- reguluje zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego oraz do-
konywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Dotyczy to zatem spraw zwigzanych z rejestracja urodzen,
malzenstw oraz zgonoéw, a takze dotyczacych innych zdarzen,
ktére maja wplyw na stan cywilny oséb. Do spraw zwigza-
nych z rejestracja urodzen, malzenstw i zgondéw naleza pn@

de wszystkich sprawy organizacji urzedéw stanu cywilnegp,
okreslenie funkcji kierownika urzedu stanu cywi@ jego

kompetencji i w jakiej formie dokonuje swoi nosci.
Do zakresu stosowania tej ustawy zalicz ze sprawy
samego sporzadzania aktéw stanu cywilnego/i prowadzenia

pelnienie i ewen-
tualnie takze uniewaznienie cywilnego. Ponadto
ustawa ta okresla zasady odpisow i zaswiadczen
aktéw stanu cywilnego oraz szczegolne przypadki sporzadza-
nia aktéw urodzenia i malzenstwa.

System rejestracji ksigg aktow stanu cywilnego jest opa-
rty na pewnych podstawowych zasadach. Naleza do nich:
powszechnos¢, prawda obiektywna, terytorialnos¢, jednoli-
to$¢ systemu organdw rejestracyjnych, meldunek, zupetnos¢,
samowystarczalno$¢ aktu oraz ograniczona jawno$¢ ksiag
i aktoéw stanu cywilnego®. Trzeba zauwazy¢, ze nie mozna
dokonywa¢ wpisu w ksiedze aktu stanu cywilnego na pod-
stawie faktéw powszechnie znanych, a jedynie na podstawie
wniosku®.

Prawo o aktach stanu cywilnego jest takze powiazane
z innymi ustawami, a przede wszystkim z Kodeksami: cy-
wilnym, rodzinnym i opiekunczym, postepowania cywil-
nego i administracyjnego. Ponadto nalezy tu wskazaé na
ustawe z 6.8.2010 r. o dowodach osobistych’ oraz ustawe
z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnosci®, ktére zastapily dawna

ustawe z 10.4.1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobi-

stych’. Istotne znaczenia ma takze ustawa z 4.2.2011 r. — Pra-

wo prywatne miedzynar oraz ustawa z 17.10.2008 r.

o zmianie imienia in ! I tak, kierownik urzedu stanu
cywilnego na p
petencje samod

ch aktéw prawnych nabywa kom-
, np. do oceny faktéw czy stanu cywil-

nego 0so znej w zakresie: zdolnosci prawnej oraz zdol-
nosci do czynnosci prawnych, braku przeszkod do zawarcia
malzenstwd, domniemania pochodzenia dziecka od rodzicow

pozostajacych w zwigzku malzenskim. Kierownik urzedu
u cywilnego moze takze przyjmowac oswiadczenia do-

tyczace stanu cywilnego osob fizycznych, czyli: o zawarciu
¥ malzenstwa, o uznaniu ojcostwa, o nadaniu dziecku niezna-
nego ojca nazwiska matki, o nadaniu dziecku nazwiska meza
matki, o powrocie osoby rozwiedzionej do nazwiska, jakie
nosila przed zawarciem zwigzku matzenskiego, oraz o zmia-
nie imienia dziecka w trybie art. 70 PrAktaSC. Podstawowga
funkcjg kierownika urzedu stanu cywilnego oraz tym samym
aktéw stanu cywilnego jest rejestracja, zaréwno w formie
wiasnie aktu stanu cywilnego, jak i w formie wzmianki do
orzeczen sadowych, ktére dotyczg stanu cywilnego osoby
fizycznej. Chodzi tu w szczegdlnosci o: ustalenie aktu uro-
dzenia dziecka nieznanych rodzicéw, uznanie za zmartego,
stwierdzenie zgonu, ustalenie tresci aktu stanu cywilnego
w trybie art. 40 PrAktaSC, zaprzeczenie ojcostwa i ustalenie

! Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii.

2 Numer rejestracyjny projektu badawczego: N N110 191340, numer
umowy: 1913/B/H03/2011/40, kierownik: prof. dr hab. Jacek Gotaczynski,
czas trwania: 30 miesiecy (do 31.12.2013 r.).

*Dz.U. poz. 1741 ze zm.; dalej jako: PrAktaSC.

*Tjedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. — nieobow.

*J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961,
s. 15.

¢ E. Pachniewska, [w:] A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach
stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentéw i pism,
Warszawa 2009, s. 18.

’Dz.U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.

8T.jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 388.

°Tjedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm. - nieobow.

'Dz.U. Nr 80, poz. 432 ze zm.

""'Dz.U. Nr 220, poz. 1414.
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bezskuteczno$ci uznania ojcostwa, uniewaznienie lub roz-
wigzanie malzenstwa przez rozwdd.

Do postgepowania w sprawach aktéw stanu cywilnego
zastosowanie maja z kolei przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego, wowczas gdy przepisy tej ustawy procesowej tak
stanowig. W pozostatych przypadkach zastosowanie beda
mialy przepisy procedury administracyjnej. Dotyczy to
np. kwestii zwigzanych z ustaleniem, kto jest strong poste-
powania, wezwan i termindw, postepowania dowodowego,
wylaczenia pracownika urzedu, decyzji, postanowien oraz
za$wiadczen, a takze odwotan, zazalen, wznowienia poste-
powania, stwierdzenia niewaznosci decyzji i postanowien
oraz skarg i wnioskow.

Rys historyczny

W prawie polskim §wiecki system rejestracji osob fizycz-
nych jest znany od 1946 r. Od tego czasu obowigzuje rejestra-
cja urodzen, malzenstw i zgonéw w panstwowych urzedach
stanu cywilnego w formie okreslonej przepisami o rejestracji
tych zdarzen. Podstawa prawna $wieckiej rejestracji stanu
cywilnego o0s6b fizycznych byt dekret z 25.9.1945 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego'? kolejng — dekret z 8.6.1955 r. - Pra-
wo o aktach stanu cywilnego', a ostatnio ustawa z 29.9.1986 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego. Ustawa ta byla jednak

wielokrotnie zmieniana, przede wszystkim w zwiazku Zq

zmianami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, wejsci

w zycie Konkordatu, w efekcie reformy administracyjaejpkra-

ju oraz zmian wywolanych przystgpieniem Pol@ E.

To ostatnie nalezy rozumie¢ jako obowiaz owych

uregulowan unijnych, a zwlaszcza rozporz% Rady (WE)
y

Nr 2201/2003 z 27.11.2003 r. dotycza
uznawania i wykonywania orzeczen

sdykcji oraz
ach matzenskich
owiedzialnosci rodziciel-
nie (WE) Nr 1347/2000".
Obecnie obowigzuje juz nowa ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo

oraz w sprawach dotyczacyc
skiej, uchylajacego rozpor

o aktach stanu cywilnego.

Stan cywilny

Z punktu widzenia prawa cywilnego istotne znaczenie ma
art. 2 PrAktaSC. Stanowi on bowiem, Ze stanem cywilnym
jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywi-
dualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenie naturalne,
czynnosci prawne lub orzeczenia sagdéw, lub decyzje organdw,
stwierdzone w akcie stanu cywilnego. Stad tez mozna powie-
dzie¢, ze obecnie ustawodawca wprowadzil legalng definicje
pojecia ,stan cywilny”. W doktrynie przez to pojecie rozumie
sie ,sytuacje rodzinno-prawng w odniesieniu do malzenstwa:
panna, kawaler, Zonaty, mezatka, wdowiec, wdowa, rozwie-
dziony, rozwiedziona’". Stan cywilny jest definiowany takze
jako stan w rodzinie i sytuacja osobista'é. Sytuacja w rodzinie

to takze stosunek do innych oséb (pokrewienstwo, matzen-
stwo, powinowactwo), sytuacje osobista za$ to ple¢, wiek,
imie"”. Od stanu cywilnego nalezy odrdzni¢ tzw. stan poli-
tyczny (status civitatis), jako obywatela, ktory okresla relacje
osoby wzgledem panstwa. Najczesciej przez pojecie stanu
cywilnego rozumie si¢ stosunek osoby do malzenstwa, czyli
czy dana osoba pozostaje w zwigzku malzenskim (kawaler,
zonaty, rozwiedziony, wdowiec).

Stan cywilny jest istotny przede wszystkim jednak dla
ustalenia praw i obowiazkdow osoby fizycznej. I tak np. z fak-
tu pokrewienstwa i malzenstwa wynika obowiazek opieki,
alimentacji i dziedziczenia. Stan cywilny opiera si¢ zatem na
takich zdarzeniach, jak urodzenie dziecka czy $mier¢ osoby
fizycznej (zdarzenia fizyczne), na czynno$ciach prawnych
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego (np. zawar-
cie malzenstwa, uznanie ojcostwa, o$wiadczenie rodzicow
o wyborze imienia oraz je fany, o powrocie do nazwiska
po rozwigzaniu matzen oraz na orzeczeniach organéw
panstwowych, z z@adéw (np. rozwiazanie malzenstwa,
uniewaznienie Astwa, separacje, stwierdzenie zgonu,
uznanie za zmarlego, ustalenie ojcostwa, zaprzeczenie oj-
costwa, ustaleniu aktu urodzenia dziecka nieznanych rodzi-
cé\@ntywilny osoby fizycznej jest ujawniany w akcie
stan ilnego. Akt ten ma jednak charakter deklaratoryjny,
@iewai jedynie potwierdza istniejacy stan cywilny zre-

onstruowany na podstawie zdarzen fizycznych, czynnosci

b prawnych czy orzeczen organdéw panstwowych. Organem

obowigzanym do sporzadzania aktéw stanu cywilnego jest
kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry dokonuje tego
w formie aktow stanu cywilnego.

Kazdy fakt urodzenia dziecka powinien by¢ zgloszony
do wlasciwego urzedu stanu cywilnego. Chodzi tu o urzad
wladciwy z uwagi na miejsce urodzenia dziecka (art. 13
ust. 1 PrAktaSC). W sytuacji, gdy urodzenie dziecka nastgpilo
w jednostce opieki zdrowotnej, obowigzek zgloszenia urodzin
spoczywa na tej jednostce (art. 54 PrAktaSC). Obowigzek
taki cigzy jednak na ojcu lub matce dziecka posiadajacych
pelng zdolnosé¢ do czynnosci prawnych. Matka lub ojciec,
ktorzy ukonczyli 16 lat, dokonuja zgloszenia urodzenia, je-
zeli posiadaja ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
W pozostatych przypadkach zgloszenia urodzenia dokonuje
przedstawiciel ustawowy lub opiekun matki. Zgtoszenia moz-
na takze dokona¢ przez pelnomocnika. Zgloszenia urodzenia
dziecka dokonuje sie w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia
karty urodzenia, a w przypadku gdy dziecko urodzito sie

2Dz.U. Nr 48, poz. 272 ze zm. — nieobow.

¥ Dz.U. Nr 25, poz. 151 ze zm. — nieobow.

"“Dz.Urz. UE L 338, 5. 1-29.

> W. Kopaliriski, Sfownik mitéw i tradycji kultury, Warszawa 1985.

'*J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 15 i nast.; J. Ignatowicz, Stan cywilny
ijego ochrona, Annales UMCS, Lublin 1963, sectio G, t. V1, 4, s. 129.

7], Litwin, Prawo o aktach..., s. 15 i nast.
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martwe — w terminie trzech dni od dnia sporzadzenia karty
martwego dziecka (art. 55 ust. 1 PrAktaSC)*.

Akty stanu cywilnego

Przy sporzadzaniu aktéw stanu cywilnego kierownik
powinien zwréci¢ uwage, czy osoby zglaszajace zdarzenie
wywolujace zmiane stanu cywilnego (np. urodzenie dziecka)
oraz skladajace o$wiadczenia (czynnosci prawne), np. o za-
warciu zwigzku malzenskiego, o uznaniu ojcostwa, o nadaniu
dziecku nazwiska meza matki, majg zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. To bowiem na kierowniku urzedu stanu cywilnego
cigzy obowigzek ustalenia, czy zachodza domniemania wy-
nikajace z prawa Kodeksu cywilnego czy Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego, np. domniemanie pochodzenia dziecka
z malzenstwa, rébwnoczesnosci $mierci kommorientow. Przyj-
muje takze o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa dziecka niepo-
chodzacego z malzenstwa, o$wiadczenia o nadaniu dziecku
nieznanego ojca nazwiska matki jako nazwiska ojca®.

Oczywiscie akty stanu cywilnego majg dynamiczny cha-
rakter. Po ich powstaniu mogag i powstaja rézne sytuacje,
ktore powoduja zmiane stanu cywilnego i osoby fizyczne;j.
W szczegolnosci w wyniku sktadanych o$wiadczen (czynnosci
prawnych) o uznaniu ojcostwa, o nadaniu dziecku nazwiska
meza matki, o wyborze dla dziecka innego imienia niz wpisa-
ne w akcie urodzenia, o nazwisku dziecka, o powrocie osob
rozwiedzionej do nazwiska, ktore nosita przed zawarci
malzenstwa. W konsekwencji wydanych orzeczen sg
nastepuja takze zmiany w stanie cywilnym os6b %Xych:
na skutek orzeczenia rozwodu, uniewaznieni nstwa,
zaprzeczenia i ustalenia macierzynstwa, czenia lub
ustalenia ojcostwa, ustaleniu bezskuteczno$ci uznania ojco-

stwa, przysposobienia, o uniewazni ub sprostowaniu

aktu, o uniewaznieniu matzen u 0 rozwigzaniu przez

rozwdd, o uchyleniu lub z ie postanowienia o uznaniu
za zmartego lub stwierdzeniu zgonu.

W konicu takze decyzja administracyjna moze wywola¢
zmiane stanu cywilnego osoby fizycznej. Dotyczy to zmiany

imienia lub nazwiska.

Zdolnos$¢ prawna osoby fizycznej

W zakresie poczatku zdolnosci prawnej osoby fizycznej,
co ma wplyw na akty stanu cywilnego, nadal jest dyskuto-
wany problem dziecka poczetego i nienarodzonego. Obecnie
art. 8 KC stanowi, ze kazdy czlowiek od chwili urodzenia
ma zdolno§¢ prawng. Przez pojecie ,,urodzenie” rozumie
sie wyjscie dziecka z ciata matki, przy czym moze dojs¢ do
urodzenia dziecka zywego albo martwego. W tym drugim
przypadku dziecko nie nabywa zdolnosci prawnej?. Mimo
uchylenia w 1996 r. § 2 art. 8 KC przyjmuje sie¢ w doktrynie,
ze nadal obowiazuje ochrona zycia od poczecia, chociazby

na podstawie obowigzujacych Polske uméw miedzynaro-
dowych. Jako przyklad mozna poda¢ konwencje rzymska
z 4.11.1950 r. o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci? i jej art. 2 ust. 1, gdzie chroni si¢ prawo do Zycia.
Jednak, co nalezy odnotowa¢, orzecznictwo ETPCz ostroznie
odnosi sie do kwestii ochrony zycia poczetego z uwagi na
rézne regulacje w poszczegolnych panstwach Rady Europy.
Szersza natomiast ochrona zycia poczetego wynika z Mie-
dzynarodowych Paktow Praw Obywatelskich i Politycznych
z 19.12.1966 r.2%, gdzie deklaruje si¢ jednoznacznie, ze kaz-
da istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to
powinno by¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢
samowolnie pozbawiony zycia. Kategorycznie natomiast
chroni zycie konwencja z 20.11.1989 r. o prawach dziecka®.
Dziecko jest przedmiotem szczegolnej ochrony prawnej za-
réwno przed urodzeniem, jak i po nim. Poglad o tym, ze
dziecko poczete jest juz is ﬁdzk@, jest czesto podnoszony
w literaturze®. G

Obecnie pro dokonac kolejnej zmiany Kodek-
su cywilnego pr zyjecie wart. 9§ 2 i 3 KC, ze dziecko
poczete uwazanosby za narodzone, gdy jest to dla niego ko-
rzystne. Jednakze prawa i obowiazki nabywaloby ono, ,,jezeli
uro@zi sig zywe”. Postanowienia te nie uchybialyby przepisom
szczegélym, jezeli te przewiduja ochrone dziecka w szerszym
@ esie?. Z punktu widzenia aktow stanu cywilnego ta nowa

regulacja wywolala potrzebe rozstrzygniecia, czy w wyniku

b zdarzenia fizycznego, jakim jest poczecie dziecka, nalezatoby

sporzadza¢ akt stanu cywilnego — urodzenia? Skoro projekt
przewiduje warunkowe nabycie zdolnosci prawnej dziecka,
to wydaje sie, Ze jedynie wowczas, gdy ten warunek zostanie
spelniony, mozna by wnioskowa¢ o sporzadzenie aktu sta-
nu cywilnego. Problem polega jednak na tym, ze kierownik
urzedu stanu cywilnego powinien zbada¢ spelnienie tego
prawnego warunku, czyli czy uzyskanie zdolno$ci prawnej
jest dla dziecka poczetego korzystne.

'8 P Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cy-
wilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 35.

YE. Pachniewska, [w:] A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach...,
s.23.

2 T. Sokotowski, [w:] A. Kidyba (red.), Komentarz. Kodeks cywilny, t. I,
Czes¢ ogolna, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 60; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykow-
ski (red.), Komentarz, t. I, 1999, s. 65-66.

2Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 z zm.

2Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.

2Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

2 J. Mazurkiewicz, Uznanie dziecka poczetego, SP 1975, z. 4, s. 70;
M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I,
2013, s. 68-71; T. Sokotowski, Sytuacja prawna nasciturusa w art. 9 projektu
Kodeksu cywilnego, RPEiS 2009, z. 2, s. 188.

» K. Debitiska-Domagata, Regulacje zakresu prawa osobowego w projek-
cie ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego, Metryka 2012, z. 1, s. 168-171.
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Akty stanu cywilnego jako dowod
zdarzen w nich stwierdzonych

Istotne znaczenie ma art. 3 PrAktaSC. Przepis ten ma
charakter procesowy. Wynika z niego, ze akty stanu cy-
wilnego stanowig wylaczny dowod zdarzen w nich stwier-
dzonych, a niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona
jedynie w postepowaniu sadowym. Na poczatku nalezy za-
uwazy¢, ze przepis ten jest powtdrzeniem art. 25 dekretu
o Prawach aktu stanu cywilnego z 1955 r. Jedyna, ale istotna
zmiana odnosi si¢ do tego, ze ewentualne uniewaznienie,
sprostowanie moze by¢ dokonane jedynie w postepowaniu
nieprocesowym. Obecnie niezgodnos$¢ z prawda moze by¢
udowodniona w kazdym postepowaniu sagdowym. Dotyczy
to takze zagranicznych aktéw stanu cywilnego, ktére moga
by¢ prostowane w toku postepowania sagdowego. Majg one
bowiem moc dowodowa na réwni z polskimi dokumentami
urzedowymi (art. 1138 KPC)*.

Z punktu widzenia procesu cywilnego najistotniejsze jest
sformutowanie, Ze akt stanu cywilnego stanowi wylaczny
dowdd stanu cywilnego osoby fizycznej, w szczegélnosci uro-
dzenia dziecka, zgonu, zawarcia matzenstwa, rozwigzania
malzenstwa przez rozwdd, uniewaznienia malzenistwa itd.
Moc dowodowa dotyczy nie tylko samego faktu np. urodze-
nia si¢ dziecka, ale takze plci dziecka, imienia i nazwiska,
daty i miejsca urodzenia oraz pochodzenia od okreslon
rodzicéw. Jednoczesnie nie jest mozliwe wykazanie na
stawie aktu stanu cywilnego innych danych tam za ch,
ale niedotyczacych bezposrednio samego zdarzehiaujaw-
nionego w tym akcie. Chodzi tu np. o udowo e przez
akt urodzenia dziecka daty urodzenia ro ziecka. Ta

okoliczno$¢ powinna by¢ udowodnio cie urodzenia

rodzica. Podobnie wpisanie w akcie osoby fizycznej
matzonka pozostajacego ze z %wiqzku malzenskim
nie jest dowodem na pozo 1e'w zwigzku malzenskim,
a jedynie akt malzefistwa. Informacje te moga stanowi¢ je-
dynie posrednie dowody w postepowaniu cywilnym, ale ich
udowodnienie moze nastapi¢ przez przedstawienie wiasci-
wych aktow stanu cywilnego. Artykut 3 PrAktaSC powinno
sie czytac tacznie z art. 244 KPC, ktéry stanowi o mocy do-
wodowej dokumentu urzedowego. Dokumentu urzedowe,
sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego
organy wladzy publicznej i inne organy pafistwowe w zakresie
ich dzialania, stanowig dowdd tego, co zostato w nich urze-
dowo zaswiadczone.

Obecnie przepisy ustawy — Prawo o aktach stanu cywil-
nego daja mozliwo$¢ postugiwania si¢ jedynie odpisami ak-
tow stanu cywilnego w formie papierowej lub elektroniczne;.
Artykul 44 ust. 1 PrAktaSC przewiduje, ze kierownik urzedu
stanu cywilnego wydaje z rejestru stanu cywilnego:

1) odpisy zupelne i odpisy skrocone aktéw stanu cywil-

nego;

R
b

2) zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskaza-
nej osoby;

3) zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Artykut 44 ust. 6 PrAktaSC daje mozliwo$¢ wydawania
powyzszych dokumentéw takze w formie dokumentu elek-
tronicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu.

W tym kontekscie akt stanu cywilnego sporzadzony
w formie pisemnej, opatrzony podpisem kierownika czy
wojta, burmistrza (prezydenta) powinien by¢ przedstawio-
ny jako dowdd w postepowaniu cywilnym zdarzenia tam
ujawnionego. Pewnym uproszczeniem moze by¢ zwolnie-
nie uczestnikow takiego postepowania cywilnego od obo-
wiazku przedkladania odpisow aktoéw stanu cywilnego na
wzor procedury admin'dg%ﬁej. I tak, na podstawie art.
220 KPA, organ ad
za$wiadczenia

¢ji publicznej nie moze zadaé
iddczenia na potwierdzenie faktow
lub stanu prawn
du lub mozli
posi
darlych, fiejéstréw publicznych posiadanych przez inne pod-

jezeli: znane sg one organowi z urze-
$a do ustalenia przez organ na podstawie
nych, przez niego ewidencji, rejestréw lub innych
mioty*publiczne, do ktdérych organ ma dostep w drodze
@ tronicznej na zasadach okres$lonych w przepisach usta-
wy z 17.2.2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw
realizujacych zadania publiczne?, lub wymiany informacji
z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw re-
alizujacych zadania publiczne lub przedstawionych przez
zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych
(dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych).
Organ administracji publicznej zadajacy od strony lub in-
nego uczestnika postepowania zaswiadczenia albo o$wiad-
czenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest
obowigzany wskazaé przepis prawa wymagajacy urzedowe-
go potwierdzenia tych faktéw lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia albo oswiadczenia.

Niestety, nie jest dopuszczalne przekazywanie danych
z rejestru stanu cywilnego prowadzonego w systemie tele-
informatycznym na zewnatrz, takze dla sadu. Stad tez sad
w toku postepowania cywilnego nie ma obecnie dostepu do
rejestru aktow stanu cywilnego i nie jest w stanie samodziel-
nie ustali¢ tresci potrzebnych w danym postepowaniu cywil-
nym aktow stanu cywilnego. Wydaje sie, ze przy zachowaniu
ograniczonej jawnosci ksiagg stanu cywilnego mozna dopusci¢
sad do wgladu do tego rejestru.

*E. Pachniewska, [w:] A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach...,
s.24.
7Tjedn.: Dz.U. 22014 r. poz. 1114.
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Podsumowanie

Obecnie obowigzujaca ustawa o aktach stanu cywilnego
naklada na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
obowigzek prowadzenia rejestru zawierajacego informacje
o stanie cywilnym osob w postaci elektronicznej, w systemie
teleinformatycznym. Dostep do tak prowadzonego rejestru
majg minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, kierow-
nik urzedu stanu cywilnego, zastepca kierownika urzedu
stanu cywilnego oraz — w zakresie sprawowanego nadzoru
- wojewoda. Jednoczes$nie sady oraz organy administracji
publicznej przekazuja urzedom stanu cywilnego odpisy orze-
czen i decyzji administracyjnych majacych wplyw na tres¢
lub waznos¢ aktu stanu cywilnego. Mamy tu zatem nowa
sytuacje. Rejestr prowadzony bedzie w systemie teleinforma-
tycznym i w ten sposob dostep do danych w nim zawartych
bedzie latwiejszy.

Mozna jednak zaobserwowa¢ niespdjna terminologie do-
tyczaca dokumentu elektronicznego. Niepotrzebnie w art. 44
ust. 6 PrAktaSC uzyto sformulowania ,,w formie dokumentu
elektronicznego”. Otdz nie ma takiej formy w prawie polskim.
Dokument moze by¢ sporzadzony w postaci papierowej,
elektronicznej, ale nie przybiera przez to formy dokumentu
elektronicznego. Przykladem wlasciwego stosowania ter-
minologii jest projekt zmian Kodeksu cywilnego, Kodeksu

postepowania cywilnego oraz innych ustaw, ktory jest obec-
nie przedmiotem prac parlamentarnych?, gdzie definiuje sie
pojecie dokumentu. Jest to noénik informacji umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jej trescig. Brak jest wskazania, Ze no$nikiem
tym bedzie kartka papieru czy ze nosnik bedzie mial posta¢
elektroniczna. Jednoczesnie art. 78 § 2 KC w tym projekcie
przewiduje powstanie nowej formy czynnosci prawnej, czyli
formy elektronicznej, o ile o§wiadczenie woli zostanie opa-
trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfiko-
wanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Stad tez nalezaloby rozumie¢ sformulowanie uzyte w art. 44
ust. 6 PrAktaSC jako dokument sporzadzony w formie elek-
tronicznej.

W koncu mozna postulowaé, aby powstal obowigzek
przekazywania przez sady i organy administracji publicznej
orzeczen lub decyzji administracyjnych urzedowi stanu cy-
wilnego wylacznie za poﬁklwem systemu teleinforma-
tycznego, w ktérym
- podobnie jaksoug dministracji publicznej — mialy
obowigzek ustolicznoéci dotyczace stanu cywilnego
danej osgby
mie¢ dost

*
‘ ruk sejmowy Nr 2678, Sejm VII kadencji.

ony jest rejestr, oraz aby sady

odzielnie w rejestrze, do ktérego powinny

S
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Nowy model uzasadnienia wyroku

W procesie cywilnym

dr hab. Kinga Flaga-Gieruszyniska'
Aleksandra Klich?

Celem niniejszego opracowania jest szczegétowa analiza tej czesci wyroku sadowego, jaka stanowi uzasadnienie. Autorki
wskazujg przy tym na zalety modelu sporzadzania uzasadnienia w postaci elektronicznego zapisu, a zwtaszcza pozytywny
wptyw tego rozwigzania na transparentnos¢ i przejrzystosc postepowania cywilnego.

Uwagi wstepne

W doktrynie prawa cywilnego procesowego przyjmuje
sie jednoznacznie, ze uzasadnienie (jezeli zostanie sporza-
dzone) jest czescig wyroku sagdowego. Co prawda S. Cieslak
wskazuje, Ze nie stanowi ono elementu sine qua non wyroku
sadowego’, jednak nalezy uzna¢, ze Autor ten odnosi si¢ do
uzasadnienia, ktore juz przybralo posta¢ zmaterializowana
(w pisemnej lub ustnej formie). W istocie uzasadnienie ro-
zumiane jako zbidr mysli i pogladéw istnieje juz w chwi-
li ustalenia tresci rozstrzygniecia. Stanowisko to podziela
réwniez SN, wskazujac, Ze uzasadnienie orzeczenia, jako
intelektualne i prawne podloze decyzji sadowej, istniejeqju?
w chwili jej podejmowania, a nastepnie - przez wyg
nie lub spisanie — podlega ujawnieniu i formaln mj

ktem
asadnie-

materializacji, stajac si¢ w ten sposdb samoist
jurysdykcyjnym?. W odniesieniu do konstr
nia pisemnego SN podkreslit, usuwaj ujace w tym
zakresie watpliwosci, ze uzasadnieni u powstaje juz
w (art. 326 § 3 KPC),
ie (art. 328 § 1 KPC) oraz

s3 natomiast czynnosciami

w czasie narady. Ustne podanie
sporzadzenie uzasadnienia pa
jego podpisanie (art. 330 § 1 K
podejmowanymi ex post, stanowiacymi tylko powtdrzenie
(utrwalenie) uzasadnienia uzgodnionego i przyjetego wczes-
niej — przed wydaniem i ogloszeniem wyroku®. W obecnym
stanie prawnym stanowisko to w pelni mozna réwniez od-
nie$¢ do ustnego uzasadnienia, bowiem pdzniejsza forma
utrwalenia argumentacji wydanego rozstrzygniecia ma w tym
kontekscie znaczenie wtérne.

Istota uzasadnienia

Uzasadnienie wyroku odgrywa niezwykle istotng role
gtownie w zakresie oceny merytorycznej rozstrzygniecia
sadu, poniewaz ma na celu przedstawienie w petny, logiczny
i jak najbardziej klarowny sposéb motywow tego rozstrzyg-
niecia i argumentoéw, jakie postuzyly skladowi orzekajacemu
do przyjecia stanowiska zawartego w sentencji wyroku. Jak

wskazuje W. Siedlecki, znaczenie procesowe uzasadnienia
wyroku polega na tym, ze:

- ma ono dac¢ rekojmie, zexsagd bedzie staranniej zastanawial

sie nad swym orzecz

)

oparl sie sad nizszy, sa stuszne;

— ma umozliwié¢ wyz

ancji zorientowanie sie, czy prze-
stanki, na ki
- ma stuzyégw ra atpliwosci do ustalenia granic powagi
rzec ynej w wyroku®.
pral§ ce okazuje si¢, ze to wlasnie przejrzystos$é
i klarownos¢ stanowi zasadniczy problem wspoétczesnych
@:a nien. Zreszta problem ten nie jest nowy, bowiem juz

eraturze miedzywojennej zagadnienie to zostalo zauwa-

‘\ione jako wazne do prawidtowego funkcjonowania wymiaru

sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. S. Golgb i Z. Wu-
satowski podnosili, ze ,w jednej z dzielnic rozwielmoznifa
sie pisanina do granic wprost niebywalych, w drugiej znéw
poznano sie szybko na bezcelowosci takiego urzadzenia
i powolywano sie w stanie faktycznym jedynie na pisma
w aktach zlozone, ktorych tresci strony ustnie przy rozprawie
nie przytoczyly, wypadkowo za$ przytaczano w nim oko-
liczno$ci odmienne lub poza tre$cig pism przy rozprawie
przedstawione™. Tym samym - obok formy uzasadnienia
i trybu jego publikacji — niezwykle istotna jest metodologia
ksztaltowania tresci uzasadnienia, bowiem tylko jej prawid-
fowe zastosowanie umozliwi wla$ciwe zrealizowanie przez
uzasadnienie przypisanych mu funkeji.

Warto podkredli¢, iz uzasadnienie nie moze by¢ utoz-
samiane z podawanymi ustnie zasadniczymi powodami
rozstrzygniecia (art. 326 § 2 KPC), ktore przewodniczacy

! Profesor Uniwersytetu Szczecinskiego.

*Uniwersytet Szczecinski.

3 8. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 249.

4Postanowienie SN z 22.5.2013 r., III CSK 293/12, OSNC 2013, Nr 12,
poz. 148.

3 Zob. uzasadnienie uchwaly SN (7) z 24.5.2012 r., III CZP 77/11, OSNC
2012, Nr 11, poz. 123.

¢ W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ szczegolowa, Warszawa 1959,
s. 174.

7S. Golgb, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego, Krakow
1933, s. 395.
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lub sedzia sprawozdawca przedstawia, jesli nie zdecyduje
sie na ustne uzasadnienie, a jednoczesnie nie uzna, iz nalezy
zaniecha¢ ich z uwagi na to, ze sprawa byla rozpoznawana
przy drzwiach zamknietych. Rozréznienie to jest o tyle trud-
niejsze, iz forma ustnego uzasadnienia zblizyla je ksztaltem
do zasadniczych powoddéw rozstrzygniecia. Z pewnoscia
pierwsza rdéznica jest zakres zastosowania obu tych insty-
tucji. Zasadnicze powody rozstrzygnigcia podane w formie
ustnej znajda bowiem zastosowanie w sprawach na tyle
skomplikowanych, ze nie mozna co do nich wyglosi¢ ustnego
uzasadnienia, a to ostatnie w tych, w ktorych ze wzgledu na
ich prostg strukture nie ma potrzeby zastosowania rozbudo-
wanej formy pisemnego uzasadnienia. Jednak granica mie-
dzy sprawg skomplikowang i prostg jest niezbyt precyzyjna,
a przede wszystkim uzalezniona od oceny sedziego, a na te,
obok stanu faktycznego i podstawy prawnej rozstrzygniecia,
wplywajg rowniez inne czynniki - takze podejscie sedziego
do samej konstrukcji ustnego uzasadnienia. Jednoznaczna
réznica odnosi si¢ natomiast do tresci obu wypowiedzi se-
dziego. Zasadnicze powody rozstrzygniecia obejmuja tylko
wybrane przez sedziego gtéwne argumenty, ktore legly u pod-
staw rozstrzygniecia. Z kolei ustne uzasadnienie powinno
mie¢ pelny charakter, odnosi¢ si¢ do wszystkich aspektéw
i argumentacji procesu decyzyjnego, ktéry doprowadzit do
wydania rozstrzygnigcia okreslonej tresci, a jedynie z uwagi

na prostote rozstrzyganej sprawy uzasadnienie to z natuQ

ry rzeczy moze by¢ krotsze i mniej ztozone od stosowanej
w innej sytuacji formy pisemne;j. ¢

Reasumujac, zwlaszcza w odniesieniu do us@

i

za-
sadnienia réznica miedzy nim a ustnie poda pod-
stawami rozstrzygniecia jest niekiedy tru wyspecyfi-

kowania. Wida¢ to rowniez w niektor eczeniach SN,

ktéry w nieuzasadniony sposéb uz ch dwdch pojec
zamiennie. Przykladem jest orzeczenie;w ktérym — jak wska-
zal SN - pisemne uzasadni owinno by¢ wyczerpujace,
a zatem moze by¢ obszerniejsze 1 zawiera¢ wiecej argumen-
tow prawnych niz uzasadnienie ustne, skoro po ogloszeniu
sentencji wyroku podaje sie ustnie tylko zasadnicze powody
rozstrzygniecia®.

Obie te konstrukcje rézni takze znaczenie procesowe dla
dalszych czynnosci podejmowanych w tej sprawie. Jak wska-
zuje SN, po odczytaniu sentencji wyroku sad jest zwigzany
wydanym wyrokiem od chwili jego ogloszenia (art. 326 § 2
iart. 332§ 1 KPC), a nie pogladem przewodniczacego wyra-
zonym w postaci ustnego podania powodow rozstrzygnigcia
(art. 326 § 3 KPC). Dlatego zasieg obowigzywania skuteczno-
$ci wyroku i jego wykladnia nie sg uzaleznione od tresci ust-
nie podanych powoddw rozstrzygniecia®. W zwigzku z tym
dopuszczalne jest, aby argumentacja wskazana w pisemnym
uzasadnieniu odbiegata od motywéw podanych po ogtosze-
niu wyroku, cho¢ niewatpliwie optymalnym rozwigzaniem
jest uzyskanie zasadniczej zbieznosci'’. Tymczasem, jak juz

b

to zasygnalizowano, uzasadnienie wyroku - niezaleznie

od swojej formy - jest czedcig wyroku i w ten sposdb musi

by¢ traktowane np. na etapie postepowania odwolawczego.

W konsekwencji takze ustne uzasadnienie w momencie wy-

gloszenia ma ostateczng tre$¢, niepodlegajaca pozniejszej

modyfikacji, doprecyzowaniu itd.

Warto przy tym podkreslié, ze zasadnicze powody roz-
strzygniecia, jak to podkreéla m.in. S. Cieslak, takze odgry-
wajg znaczacg role, zaréwno co do konkretnego postepo-
wania, jak i w zakresie wykraczajacym poza rozpoznanie
irozstrzygniecie sprawy. Autor ten w odniesieniu do orzeczen
zaskarzalnych wskazuje trzy funkcje:

1) w stosunku do uczestnikéw postepowania — przekona-
nie uczestnikéw o prawidtowosci rozstrzygniecia; w ten
sposéb uczestnik ,,niezadowolony” z rozstrzygniecia ma
wstepne podstawy do pidjgcia decyzji w przedmiocie

zaskarzenia orzeczenia; istych wzgledéw w przy-

padku orzeczen n'@ zalnych ta funkcja nie znajdzie

”

2) wstosunku d
sychologiczng), tzn. koniecznosé¢ ,wyttuma-

tywacyjn
czenia

anu procesowego — pelnia funkcje mo-

" z tre$ci orzeczenia w bezposredniej obecnosci
czestnikow powoduje, ze organ wykazuje wigksza sta-

r $¢ 1 rzetelnos¢ przy podejmowaniu decyzji;

w stosunku do 0sdb trzecich - pelnig one funkcje wycho-

wawcza, a w szczegolnosci przyczyniajg si¢ do podwyz-

szania kultury prawnej spoleczenstwa i poszanowania

obowigzujagcych praw i zasad wspotzycia spotecznego.

Funkcje uzasadnienia

Odnoszac si¢ do roli, jakg spelnia uzasadnienie wyro-
ku, nalezy zauwazy¢, ze jego funkcje sa wielorakie, w wielu
przypadkach wykraczajace poza ramy postepowania, w kto-
rym zostalo ono sporzadzone. K. Piasecki z punktu widzenia
stosunku do konkretnego procesu wskazal, ze mozna wyod-
rebni¢ funkcje wewnetrzng i zewnetrzna motywow. Pierwsza
z tych funkcji wigze si¢ m.in. z zaskarzeniem orzeczen w toku
instancji, druga za$ dotyczy waloru uzasadnienia wyroku
czy tez pewnych jego elementéw w innych postepowaniach
cywilnych'?. Warto jednocze$nie wskaza¢, ze funkgje te ule-
gaja dalszemu poszerzeniu i dywersyfikacji z uwagi nie tylko
na nowg forme sporzadzania uzasadnienia, lecz réwniez ze
wzgledu na mozliwo$¢ publikacji w formie elektronicznej
uzasadnien w wybranych sprawach.

$Wyrok SN z 5.6.2014 r., 1 PK 311/13, MoPr 2015, Nr 1, s. 27.

°Postanowienie SN z 18.9.1974 r., Il PZ 43/73, OSP 1975, Nr 6, poz. 141.

' B. Bladowski, Znaczenie notyfikacji wyroku w procesie cywilnym,
NP 1985, Nr 11-12, 5. 84.

11S. Cieslak, Formalizm postepowania..., s. 174.

2K. Piasecki, Wyroki sagdow pierwszej instancji, sadow apelacyjnych oraz
Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych, handlowych i gospodarczych,
Warszawa 2007, s. 70-71.
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Tym samym, méwigc o wspodlczesnych funkcjach uza-
sadnienia, o istocie jego istnienia i odpowiedniego uksztat-
towania przez ustawodawce i praktyke stosowania nalezy
wskaza¢ ich co najmniej kilka. Podstawowg funkeja jest ta
powigzana z pojmowaniem uzasadnienia jako pojecia bli-
skiego wyjasnieniu. W tym znaczeniu bedziemy postrzegac
uzasadnienie jako zbiér argumentéw, motywoéw, dowodow
itp. uzasadniajacych czyjes dzialanie®, a siegajac do definicji
wyjasnienia — umotywowanie czego$. Tym samym w ramach
tej funkcji prawidlowo sporzadzone uzasadnienie powin-
no objasnia¢ powody, z ktorych sad wydat okreslonej tresci
rozstrzygniecie, w szczegolnoséci wskazywac te argumenty,
twierdzenia i dowody przytoczone przez strony (w uzasad-
nionych przypadkach przeprowadzone przez sad z urzedu),
ktére stanowia podstawe tego rozstrzygniecia, wzglednie zo-
staly przez sad uznane za niezastugujace na uwzglednienie.
Problem tresci uzasadnienia zostanie oméwiony szczegdtowo
w dalszej cze$ci rozwazan, jednak nie ulega watpliwosci, ze
powinna ona by¢ skonstruowana w taki sposob, aby strona, jej
pelnomocnik oraz inny uczestnik postepowania mieli pelng
jasno$¢ co do argumentacji faktycznej i prawnej przyjetej
przez sad w ramach przeprowadzonego procesu decyzyjnego.
Tylko tak sporzadzone uzasadnienie pozwoli stronie w pelni
skorzysta¢ z jednego z aspektow prawa do sadu, jakim jest
prawo do zaskarzenia orzeczenia, jesli taki §rodek zaskarzenia
zostal wprowadzony do danego systemu prawnego. WynikQ
to przede wszystkim z faktu, ze brak pelnej znajomosci mo:
tywow sadu w praktyce utrudnia, a niekiedy wrecz uhiemoz-
liwia przygotowanie skutecznego srodka zaskarzenj

A\
nia $rodka

0 ETPCz) nie-
wyroku, termin

w ramach europejskiego systemu ochrony
konsekwentnie przyjmuje sig, ze jesli do
zaskarzenia (zaréwno krajowego, jak i
zbedne jest zapoznanie si¢ z uzasadn

ten biegnie nie od daty not i samej sentencji wyroku,
lecz od dnia doreczenia je neégo uzasadnienia'. Tylko
w ten sposob skarzacy moze w pelni odnies¢ sie do stano-
wiska sgdu.

Kolejng funkcja uzasadnienia jest dzialanie kontrolne.
Sedzia majacy $wiadomos¢ koniecznosci pozniejszego uza-
sadnienia swojego rozstrzygniecia wykazuje si¢ z pewnoscia
wieksza dbaloscig o standardy orzekania, w szczegolnosci
o racjonalizacje swojego procesu decyzyjnego. W ten spo-
sOb w znaczacym stopniu eliminuje si¢ przypadki samowoli
sedziego. Jak podkresla M.A. Nowicki, na gruncie analizy
orzecznictwa ETPCz Trybunal potwierdzil, ze art. 6 ust. 1
Konwengji z 4.11.1950 r. 0 Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci'® zobowigzuje sady do odpowiedniego
uzasadniania wyrokéw. Sady, ale rowniez inne organy wiadzy,
majg obowiazek uzasadniania swoich dzialan, przedstawiajac
argumenty, ktére — w ich mniemaniu - przemawialy za taka,
a nie inng decyzjg. Uzasadnienie decyzji wskazuje réwniez,

ze strony zostaly wystuchane, a poza tym umozliwia stronie
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odwotlanie si¢ oraz mozliwo$¢ doprowadzenia do kontroli
zaskarzonej decyzji w instancji odwolawczej. Jedynie decyzje
z uzasadnieniem umozliwiaja publiczng kontrole wymiaru
sprawiedliwo$ci'®. Omawiana funkcja, ze wzgledu na wspot-
czesne rozwigzania informatyczne, obejmuje swoim oddzia-
tywaniem coraz szerszy krag oséb nie tyle zainteresowanych
konkretng sprawa, co poszukujacych informacji prawnej
o generalnym charakterze. Ta okoliczno$¢ przesuwa czes-
ciowo funkeje kontrolng w obreb funkeji zewnetrznych.
Funkcje zewnetrzne s réwnie istotne, bowiem w zna-
czacy sposob wplywaja nie tylko na samo funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci (kreowanie linii orzeczniczej opar-
tej na tozsamej lub zblizonej argumentacji, podnoszenie ja-
kosci orzecznictwa, wymiane informacji w zakresie stoso-
wanej argumentacji i interpretacji prawa), lecz réwniez na
postrzeganie wymiaru sprawiedliwo$ci przez spoleczenstwo,
budowanie wizerunku sprawiedliwo$ci (upublicz-
ient z zachowaniem zasad ano-

h
w@kszym stopniu realizowaé zasade

zwiekszad zaufanie do rozstrzygnie¢

nianie wazniejszyc
nimizacji pozw;
jawnosci, a tym
wydawanyc
postepuja
$ci (w tyme*postepowania cywilnego) pozwala w wigkszym

zez sady powszechne). Warto zauwazy¢, ze
roces informatyzacji wymiaru sprawiedliwo-
zakresie’realizowa¢ te drugg funkcje. Tym samym funkcja
jako$ciowa odgrywajaca kluczowe znaczenie dla oce-
ny merytorycznej rozstrzygnie¢ wymiaru sprawiedliwosci
b przestala mie¢ walor dominujgcy. To funkcja informacyjna
(niektorzy przedstawiciele doktryny okreslajg ja jako wycho-
wawczg'’), wraz z rozwojem portali internetowych i réznych
form informacji elektronicznej zyskuje bowiem na znaczeniu.
Dostep do informacji prawnej, w tym tych uzasadnien, ktore
sa publikowane w formie elektronicznej, stal sie znacznie
prostszy. Tym samym funkcja ta realizowana do tej pory
przez strony internetowe publikujace poszczegdlne orzecze-
nia oraz elektroniczne platne zbiory informacji prawnej stala
si¢ powszechnie dostepna, z wyjatkiem os6b dotknietych
wykluczeniem cyfrowym.
Reasumujac, realizowanie tych funkcji chroni strony po-
stepowania przed sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci
w sposob niejawny i pozbawiony kontroli publicznej, a tym
samym jest jednym ze sposobdw utrzymywania zaufania
do sadéw. Przez utrzymywanie widocznosci sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci zasada ta przyczynia si¢ do osiag-
niecia celu z art. 6 ust. 1 Konwencji, a mianowicie rzetelnego
procesu, ktdrego gwarancja jest jedng z podstawowych zasad

3 Http://sjp.pwn.pl/sjp/uzasadnienie;2534071 (dostep z 26.3.2015 r.).

“Decyzja P. v. Szwajcaria z 13.3.1984 r., skarga Nr 9299/81, DR 36/20,
[w:] M.A. Nowicki, Wokél Konwencji Europejskiej. Komentarz do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. 4, Legalis/el. 2009.

*Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej jako: Konwencja.

* M.A. Nowicki, Woko6t Konwencji Europejskiej. Komentarz..., komen-
tarz do art. 6 Konwencji.

7K. Piasecki, Wyroki sadow pierwszej instangji..., s. 71.
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kazdego demokratycznego spoleczenstwa'®. Oczywiste jest,
ze realizowanie funkcji zewnetrznych uzasadnienia wyro-
ku powinno by¢ wywazone, przede wszystkim w kontekscie
ochrony wartosci konkurencyjnych, takich jak ochrona débr
osobistych, ochrona rodziny i rodzicielstwa itd.

W odniesieniu do ustnego uzasadnienia mozna wskaza¢
réwniez — wspomniang wyzej w ramach analizy funkeji ustnie
podanych zasadniczych podstaw rozstrzygniecia — funkcje
motywacyjna, skierowang do organu procesowego i w jeszcze
wiekszym stopniu stymulujaca podniesienie jako$ci dziatania
wymiaru sprawiedliwosci.

Wskazane funkcje uzasadnienia wyroku moga by¢ rea-
lizowane prawidtowo jedynie wowczas, gdy mamy do czy-
nienia z wlasciwym uksztaltowaniem modelu sporzadzania
uzasadnien i powigzanych z nim standardéw co do jego tresci
i warto$ci merytorycznej oraz warstwy jezykowe;j.

Nowy model sporzadzania
uzasadnien

W $wietle niniejszych rozwazan nie sposéb marginali-
zowa¢ znaczenia uzasadnienia jako elementu orzeczenia,
zwlaszcza w sytuacji, gdy strona lub inny podmiot ma zamiar
skorzysta¢ ze $rodka zaskarzenia obejmujacego catos¢ lub
cze$¢ uzasadnionego orzeczenia. Przyjety przez ustawodaw-
ce model sporzadzania uzasadnien odgrywa kluczowa
w praktyce stosowania prawa. Chociaz z perspektywy zdsa

przygotowanie uzasadnienia wedtug odpo '@ ich standar-
dow co do jego tresci, a takze kwestii kcyjnych, takich

jak jezyk i jego poziom skompli , przejrzysto$c stylu,

zwiezlo$¢ wypowiedzi itd. Te o ie, 1a rowni z wymogami

formalnymi, decyduja o pelnejrealizacji zaréwno funkcji
wewnetrznych, jak i zewnetrznych uzasadnienia. Wynika to
glownie z faktu, ze uzasadnienie, ktére co prawda wypelnia
wymogi formalne, ale jest niestarannie przygotowane mery-
torycznie i stylistycznie, nie zrealizuje zadnych z tych funkji,
a wprost przeciwnie — moze wywola¢ przeciwne skutki.
Dlatego za w pelni zasadne trzeba uzna¢ uwagi T. Wis-
niewskiego, ktory stwierdzil, ze jako niewlasciwe nalezy
ocenia¢ wszelkie pozamerytoryczne komentarze, opinie
i uwagi wynikajace z osobistych wrazen czlonkéw skladu
sedziowskiego, a odnoszace si¢ do poziomu profesjonalizmu
(czy tez jego braku) pelnomocnikéw stron, kultury osobistej
samych stron itp. Autor uzasadnienia powinien wystrzegaé
sie nie tylko agresji i emocji, lecz takze nadmiernej soczy-
sto$ci i barwnosci wypowiedzi. Z drugiej strony krytycznie
trzeba oceni¢ postugiwanie sie ograniczonym kodem i po-
wielanie gotowych formul, szablonéw, czestokro¢ nabytych

srodowiskowo. Koniecznos$¢ postugiwania sie polszczyzng
literackq wymaga z pewnoscia permanentnej dbatosci o kom-
petencje jezykowa. Ten aspekt zagadnienia jest zbyt czgsto
bagatelizowany i catkowicie pomijany przy dokonywaniu
kontroli instancyjnej zaskarzonych wyrokéw'. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze sad odwolawczy, odnoszac si¢ do zarzutéw
apelacyjnych, nie moze takze w uzasadnieniu w stosunku
do oséb uczestniczacych w postepowaniu wyrazaé opinii
pozamerytorycznych ani formulowaé swych ocen w niekultu-
ralny, a tym bardziej arogancki spos6b®. Tym samym kwestia
wazng, aczkolwiek czesto pomijanag, jest odpowiednia kultura
jezykowa, a nawet mozna powiedzie¢ — osobista, sporzadza-
jacego uzasadnienie.

W obecnym stanie prawnym mozna wyrézni¢ dwa
zasadnicze typy uzasadnienia: pisemne i ustne. Jednak to
pierwsze moze przybra¢ dwie formy: zwykla i uproszczona.
Wymagania formalne d poszczegolnych rodzajow
uzasadnien sg przez u wce uksztalttowane odmiennie,
adekwatnie do i 0®Dotyczy to rowniez tak oczywistej
kwestii jak pozi zwiniecia wywodow, jak tez schemat
obligatoryjnyeh elementdw tresci tych uzasadnien. Co wiecej,
zarzut lakoniczno$ci uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia
sani prz

§2

sie nie jest rownoznaczny z naruszeniem art. 328

, bowiem o tym $wiadczyloby dopiero wykazanie,

zasadnienie zaskarzonego orzeczenia jest pozbawione

onkretnych elementdw, o ktérych mowa w tym przepisie.

b Lakoniczne, a wiec w pewnym sensie zwiezle uzasadnienie

moze zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przez art. 328

§ 2 KPC?'. Praktyka pokazuje, ze czesto problemem jest zbyt-

nie rozbudowanie i skomplikowanie pisemnych uzasadnien,

nadmiernie wypetnionych pogladami doktryny oraz orzecz-
nictwem SN i sadéw powszechnych.

Zasadnicze znaczenie praktyczne ma uzasadnienie pi-
semne zwykle i uzasadnienie ustne. Uzasadnienie wyroku
sporzadza si¢ pisemnie na wniosek strony o doreczenie wy-
roku z uzasadnieniem zgloszony w terminie tygodniowym
od dnia ogloszenia sentencji, a w przypadku, o ktérym mowa
wart. 327 § 2 KPC - od dnia doreczenia sentencji. Wniosek
spozniony sad odrzuca na posiedzeniu niejawnym. Sad spo-
rzadza uzasadnienie wyroku réwniez wowczas, gdy wyrok
zostal zaskarzony w ustawowym terminie oraz gdy wniesiono
skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia, chyba Ze uzasadnienie zostato wygltoszone. Jezeli
przebieg posiedzenia jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwigk albo obraz i dZwigk, uzasadnienie moze

Wyrok ETPCz z 17.12.2013 r. w sprawie Nikolova i Vandova przeciwko
Bulgarii, 20688/04, www.echr.coe.int.

' T. Wisniewski, Pisemne uzasadnienie wyroku, [w:] Przebieg procesu
cywilnego, Lex/el. 2013.

2 Zob. wyroki SN: z 16.4.2002 r., V. CKN 953/00, Legalis; z 20.11.2002 .,
V CKN 1373/00, niepubl.

' Wyrok SN z 7.9.2000 r., I PKN 14/00, Legalis.
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by¢ wygloszone po ogloszeniu sentencji wyroku i utrwalone
za pomocg tego urzadzenia, o czym przewodniczacy uprze-
dza przed wygloszeniem uzasadnienia. W razie wygloszenia
uzasadnienia na posiedzeniu nie podaje si¢ odrebnie zasad-
niczych powoddw rozstrzygniecia.

Projekt nowelizacji ustawy? precyzuje postanowienia
art. 328 § 1 KPC, okreslajac, ze uzasadnienie wyroku spo-
rzadza si¢ pisemnie na zgdanie strony, zgltoszone w termi-
nie tygodniowym od dnia ogloszenia sentencji wyroku,
a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 323" i art. 327 § 2
KPC - od dnia doreczenia sentencji wyroku. Zagdanie spoz-
nione sad odrzuca na posiedzeniu niejawnym. Sad sporzadza
uzasadnienie wyroku réwniez wéwczas, gdy wyrok zostat
zaskarzony w ustawowym terminie oraz gdy wniesiono skar-
ge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Jezeli uzasadnienie sporzadzono ustnie, do akt
dolacza sie transkrypcje uzasadnienia. Zgodnie z projekto-
wang tredcig § 2 tego przepisu, jezeli przebieg posiedzenia
jest utrwalany za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek
albo obraz i dzwigk, uzasadnienie moze by¢ sporzadzone
ustnie po odczytaniu sentencji wyroku, przez wygloszenie.
Uzasadnienie ustne utrwala si¢ za pomoca tego urzadzenia,
o czym przewodniczacy uprzedza po ogloszeniu sentencji
wyroku.

Z kolei wskazana wyzej forma uproszczona uzasadnie-
nia pisemnego odnosi si¢ do niektérych przypadkow orze-
czen sadu II instancji. Zgodnie z art. 387 § 22 KPC, jeieli@
I instancji nie przeprowadzit postepowania dowodotego afii
nie zmienil ustalen faktycznych sadu I 1nstanc]1 acji
u$ zasad-

podstawy

awa (w poste-
luje art. 505§ 2
0 czynienia z ogra-

nie zgloszono zarzutéw dotyczacych tych
nienie wyroku moze zawiera¢ jedynie wa
prawnej wyroku z przytoczeniem prze

powaniu uproszczonym rozwigzanie
KPC). W tym przypadku m
niczeniem treéci uzasadnieni ie do kwestii prawnych
z uwagi na to, ze w zakresie ustalenia stanu faktycznego nie
zaszly zadne nowe okolicznosci. Uzasadnienie wyroku nie
bedzie zawieralo wskazania podstawy faktycznej rozstrzyg-
niecia, tj. ustalenia faktow, ktére sad uznat za udowodnione,
dowodéw, na ktdrych sie opart, a takze przyczyn odmoéwienia
innym dowodom wiarygodnosci i mocy dowodowej (art. 328
§ 2 KPC).

Wracajac do problematyki uzasadnienia wyroku spo-
rzadzanego w pelnym zakresie, niezaleznie od jego formy
niezmienne pozostajg standardy tresci tego uzasadnienia.
Uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ wskazanie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia, a mianowicie: ustalenie faktow,
ktore sad uznatl za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie
oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, oraz wyjasnienie pod-
stawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa.

W konsekwencji uzasadnienie powinno odnosi¢ si¢ zardwno
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b

do badanego przez sad stanu faktycznego, jak i do podstaw
prawnych jego rozstrzygniecia.

W doktrynie w rézny sposob wydziela si¢ czesci uzasad-
nienia. H. Pietrzykowski wyréznia: cze$¢ opisowa (historycz-
ng), ustalenia faktyczne (podstawe faktyczna), ocene materia-
tu dowodowego i rozwazania prawne (podstawe prawna)>.
Natomiast K. Piasecki, trafnie podkreslajac zasadnicze
znaczenie odpowiedniej budowy uzasadnienia, wskazuje,
ze obok elementéw okreslonych w art. 328 § 2 KPC nalezy
réwniez wyrdznic trzecig, réwnie istotng cz¢$¢ uzasadnienia,
tj. cze$¢ wstepna, czyli historyczng albo opisowa, uzasadnie-
nia wyroku. Wedtug K. Piaseckiego powszechnie w pismien-
nictwie i w praktyce sadowej wyodrebnia si¢ wspomniang
cze$¢ uzasadnienia, cho¢ niektdrzy z autoréw wilasciwe uza-
sadnienie sprowadzaja do podstawy faktycznej i podstawy
prawnej rozstrzygniecia. Cze$¢ opisowa uzasadnienia wyroku
cywilnego obejmuje kilk: tow istotnych z punktu wi-
dzenia przestanek twi decyzji merytorycznej. Przede
wszystkim sktadajg a nig przedstawione zadania po-
wodztwa i jego ¢ /@ dnienie oraz stanowisko pozwanego,
jego wnioski dzarzuty. W tym kontekscie nalezy, jezeli to jest
konieczne,'zaznaczy¢ istotne zmiany przedmiotowe i pod-
migtoweyzaistniale w toku procesu. Wedlug K. Piaseckiego
nale notowa¢ czynnoéci procesowe stron i sagdu istotne
nktu widzenia samego rozstrzygniecia. Jednakze nie nale-
zy przytaczac kolejnych wywodoéw stron. Autor ten uwaza, ze
tres$¢ tej czesci uzasadnienia powinna by¢ podporzadkowana
wlasciwej cze$ci motywacyjnej (rezolutywnej) i w zadnym
razie nie powinna by¢ mechanicznym odbiciem stanu akt
sprawy. Nie nalezy w zasadzie postugiwac sie technika relacji
chronologicznej, chyba ze to jest konieczne?. Tym samym
mozna uznaé, ze ta cze$¢ uzasadniania stanowi zasadniczy
punkt wyjscia do rozwazan odnoszacych sie juz bezposrednio
do przebiegu postepowania, a takze przeprowadzonego przez
sad procesu decyzyjnego, ktorego efektem stalo sie wydanie
rozstrzygniecia o okreslonej tresci.

Nastepnie nalezy przeanalizowaé aspekty uzasadnienia
charakteryzujace elementy procesu decyzyjnego skladu orze-
kajacego, a odnoszace si¢ bezposrednio do oceny zgroma-
dzonego materialu dowodowego. Jak wskazano w literaturze
miedzywojennej, ,wyroki sadéw pod wzgledem motywowa-
nia powinny zaja¢ stanowisko prawne wobec catego materiatu
procesowego przy ustnej rozprawie gléwnej dostarczonego
i wypowiedzie¢ jasno, ktore z faktow uwazaja w oswietleniu
prawa materialnego za stanowcze, tj. decydujace, i dlaczego,

nastepnie, ktdre z faktoéw za stanowcze przyjetych, o jakiej

»Druk sejmowy Nr 2678, Sejm VII kadencji.

% H. Pietrzykowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych,
Warszawa 2014, s. 612.

2 K. Piasecki, komentarz do art. 328 KPC, [w:] K. Piasecki, A. Marciniak
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, wyd. 6, Legalis/el.
2014.
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rozcigglo$ci i na jakiej podstawie uwazajg za prawdziwe; o ile
za$ zarzuty stron lub wyniki postepowania dowodowego na-
suwaja w tym wzgledzie watpliwosci, poddac je krytycznej
rozwadze i jako wynik tej rozwagi przytoczy¢ momenty, ktére
silniej do przekonania sadu przemowily”?. Ta cze$¢ obejmuje
przedstawienie istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy faktow
ustalonych przez sad w postepowaniu. A. Jakubecki podkre-
§la, ze uzasadnienie w tym zakresie powinno dawaé podstawy
do kontroli, czy oceniajac wiarygodnosé¢ i moc dowodow, sad
nie przekroczyt granic swobodnej oceny dowodéw (art. 233
KPC). Jesli ustalenia zostaly dokonane w oparciu o uprawdo-
podobnienie (art. 243 KPC) albo o przyznanie okolicznosci
faktycznych przez strone przeciwnag (art. 229 KPC, a takze
art. 230 KPC), w uzasadnieniu wyroku powinno by¢ to za-
znaczone®. Co wigcej, jezeli sad w postepowaniu dowodo-
wym dopuscit dowdd z urzedu, w uzasadnieniu powinien
wskaza¢ przestanki podjecia decyzji o dopuszczeniu dowodu
zurzedu”. Poglebiona argumentacja odnoszaca sie do oceny
materiatu dowodowego ma podstawowe znaczenie dla ksztat-
towania tych zarzutow, ktore dotycza tej materii (np. zarzutu
nierozpoznania istoty sprawy).

Kolejng czesécia uzasadnienia sg rozwazania odnosza-
ce si¢ do warstwy prawnej wydanego orzeczenia. Wedlug
B. Bladowskiego funkcja podstawy prawnej jest konkretyzacja
przepisow zastosowanych w danej sprawie. Sad dokonuje
wyboru wlasciwych przepiséw, ustala w drodze wykladni ich
tre$¢ oraz stosuje je do ustalonego stanu faktycznego (kwali-
fikacja prawna), okreslajac jednocze$nie szczegdtow @-
kajace stad skutki prawne (konsekwencje). W uz@ niu
wyroku sad jest obowigzany swoje rozstrzygni ie

oprzeé na prawie, ale je z prawa wywies¢.
prawna wyroku powinna mie¢ charak
dyny, a nie alternatywny. Sad z rézny:

tyczacych sprawy w celu jej rozstrzyg

cia powinien wybra¢

ia sie powotac®. Co wig-
cej, wyjasnienie podstawy prawnej wyroku sadu II instancji
polega nie tylko na wskazaniu przepiséw prawa, lecz takze na
przedstawieniu ich interpretacji oraz podaniu, w jaki sposéb
wplywaja na tre§¢ wyroku®. Tym samym kwestia wskazania
podstawy prawnej zostala uregulowana w odniesieniu do
sadu odmiennie niz wobec stron, ktére nie majg obowigz-
ku wskazania podstawy prawnej swoich roszczen. Strony sa
jedynie uprawnione np. do wskazania w pismie przygoto-
wawczym podstawy prawnej swoich zadan lub wnioskow
(art. 127 KPC), wzglednie moga wskazywac podstawy prawne
swych zadan i wnioskéw na rozprawie (art. 210 KPC). Takim
wskazaniem sad nie jest jednak zwiazany.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze uzasadnienie powin-
no odnosi¢ sie do wszystkich sktadowych rozstrzygniecia,
ktérego dotyczy, a wiec nie tylko tych dotyczacych aspektow
merytorycznych rozstrzygniecia, lecz rdéwniez kwestii o cha-

rakterze formalnym, ubocznym, jesli takie w tym orzeczeniu
zaistnialy (np. rozstrzygniecia o kosztach).

Tym samym uzasadnienie wyroku ma wieloelementowa,
ztozong strukture wewnetrzna, co jednak nie musi si¢ prze-
ktada¢ na jej nadmiernie rozbudowang forme. Jak podkresla
M.A. Nowicki, na gruncie wspolczesnego dorobku orzecz-
niczego ETPCz uzasadnienie nie musi udziela¢ szczegoélo-
wej odpowiedzi na kazdy argument. Zakres tego obowiazku
moze rdzni¢ sie w zaleznosci od charakteru decyzji. Nalezy
go ustala¢ ze wzgledu na okolicznosci sprawy, biorac pod
uwage m.in. réznorodnos$¢ argumentéw, do ktorych strona
jest uprawniona, roznice rozwigzan ustawowych, regut zwy-
czajowych, pogladéw prawnych oraz sposobéw oglaszania
i formulowania wyrokéw istniejacych miedzy panstwami
Konwencji. Oddalajac odwolanie, sad moze, w zasadzie,
ograniczy¢ sie do potwierdzenia racji, ktdre lezaly u pod-
staw orzeczenia sadu niz ancji®*. Takie podejscie po-

zwala sedziemu przyjaé alng forme i tre$¢ uzasadnie-
nia, oczywiscie r@ zakre$lonych przez ustawodawce,
adekwatng do p
etapu postep
orzeczenie.
godnie z art. 387 § 1 KPC sad II instancji uzasadnia
z ur wyrok oraz postanowienie konczace postepowa-
@w sprawie. W sprawach, w ktérych apelacje oddalono
ub zmieniono zaskarzony wyrok, pisemne uzasadnienie

i charakteru konkretnej sprawy oraz
ania, na ktérym zostato wydane uzasadnione

sporzadza sie tylko wowczas, gdy strona zglosila wniosek
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem. Pisemne uzasadnienie
albo transkrypcje wygloszonego uzasadnienia sporzadza si¢
w terminie dwdch tygodni od dnia ogloszenia sentencji orze-
czenia. Jezeli ogloszenia nie bylo, termin ten liczy si¢ od dnia
wydania orzeczenia. Jezeli apelacje oddalono lub zmieniono
zaskarzony wyrok, pisemne uzasadnienie albo transkrypcje
wygloszonego uzasadnienia sporzadza si¢ w terminie dwoch
tygodni od dnia zgloszenia wniosku o doreczenie wyroku
z uzasadnieniem.

Warto doda¢, ze w orzecznictwie jest utrwalony poglad,
ze odpowiednie stosowanie art. 328 § 2 KPC do uzasad-
nienia orzeczenia sadu II instancji oznacza, ze wprawdzie
uzasadnienie to nie musi zawiera¢ wszystkich elementéw
uzasadnienia wyroku sadu I instancji, niemniej nie zwalnia

=8. Golgb, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania..., s. 396.

% A. Jakubecki, komentarz do art. 328 KPC, [w:] H. Dolecki, T. Wisniew-
ski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 1-366, Lex/el.
2013.

¥ P. Rylski, Glosa do wyroku SN z 13.2.2004 r., IV CK 24/03, PS 2005,
Nr 10, s. 135.

# B. Bladowski, Uzasadnienie wyroku, [w:] Metodyka pracy sedziego cy-
wilisty, Lex/el. 2009.

#Wyrok SN z 12.9.2014 r., I CSK 542/13, www.sn.pl.

3 M.A. Nowicki, komentarz do art. 6 Konwencji, [w:] Wokét Konwen-
cji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Lex/el. 2014.
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to sadu odwolawczego z obowigzku zawarcia w nim takich
koniecznych elementéw, ktére ze wzgledu na tres$¢ apela-
cji 1 na zakres rozpoznania sg potrzebne do rozstrzygniecia
sprawy>’. Jezeli sad II instancji oddala apelacje, akceptujac
zaréwno dokonane przez sad I instancji ustalenia faktyczne,
jak i przyjeta przez ten sad podstawe prawng zaskarzonego
orzeczenia, to wystarczajace jest przytoczenie w uzasadnie-
niu orzeczenia sadu II instancji - jako podstawy prawnej
rozstrzygnigcia — art. 385 KPC*. Jak wskazuje T. Wisniewski,
znacznie obszerniej sad II instancji uzasadnia swoj wyrok,
jezeli bezposrednio dokonuje odmiennych ustalen na podsta-
wie wynikéw przeprowadzonego przez siebie postepowania
dowodowego. Sad ten w takiej sytuacji w uzasadnieniu wy-
roku wskazuje ustalenia sadu I instancji, ktére ewentualnie
podziela, a ponadto podaje te fakty, ktére odmiennie niz
sad I instancji uznal za udowodnione lub nieudowodnione,
i argumentuje, dlaczego tak uczynit®. Takie ujecie idei uza-
sadnienia na etapie postepowania odwotawczego stanowi
naturalna konsekwencje ogolnych regut jego sporzadzania,
a takze jego znaczenia procesowego i pozaprocesowego oraz
funkcji wewnetrznych i zewnetrznych.

Reasumujac, nie ulega watpliwosci, ze w odniesieniu do
orzeczen zaskarzalnych sad jest zobowigzany do wyjasnienia
motywow podjetego rozstrzygniecia w sposéb umozliwia-
jacy przeprowadzenie kontroli instancyjnej zaskarzonego

orzeczenia. W konsekwencji, jesli uzasadnienie nie zawierQ

wskazania podstawy faktycznej rozstrzygniecia poprzez u
lenie faktow, ktore sad uznat za udowodnione, dowddd
ktorych sie oparl, i przyczyn, dla ktérych i 1nnym

odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowe@
nia podstawy prawnej wyroku z przytoc przepisow

asnie-
prawa, wowczas orzeczenie podlega u, sprawa zas
zostaje przekazana do ponownego ro ania*. Wynika to

przede wszystkim z faktu, Ze uzasadnienie stanowi integralng

cze$¢ orzeczenia, a tym sa ze podlegac ocenie sadu
odwotawczego, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu

do innych sktadowych tego orzeczenia.

Problem doreczen i publikacji ustnych
uzasadnien

Rozwdj nowoczesnych technik informatycznych nieza-
przeczalnie wywarl istotny wplyw na ksztalt prawa cywilnego
procesowego, czego efektem jest nowy model sporzadzania
uzasadnien orzeczen sagdowych, funkcjonujacy od niespelna
kilku miesiecy w polskim porzadku prawnym. Wprowadzenie
mozliwosci sporzadzania uzasadnien w formie ustnej wymu-
sito na ustawodawcy réwnolegle wprowadzenie instytucji
transkrypcji, ktéra na gruncie prawa cywilnego procesowego
zapewnia efektywng prace z zapisem utrwalonym na elektro-
nicznych nosnikach danych. Jest ona nowo uksztaltowana na
gruncie postepowania cywilnego instytucja, ktorej poczatkoéw

14

nalezy upatrywa¢ we wdrozeniu protokotu elektronicznego.
Do prawidlowego sporzadzania transkrypcji z tzw. e-uza-
sadnien niezbedne sa rozwigzania techniczne recypowane
z regulacji prawnych statuujgcych protokét elektroniczny,
rejestrujacy przebieg posiedzenia na elektronicznych nos-
nikach danych i sporzadzang z jego przebiegu transkrypcje.
W tym miejscu wskazaé nalezy na podstawowe cechy in-
stytucji transkrypcji, ktora nalezy postrzega¢ odrebnie od
uzasadnienia orzeczen sagdowych, mimo iz jej istnienie jest
$cisle skorelowane z jego wygloszeniem.

Zgodnie z definicja zawartg w Stfowniku Jezyka Polskiego
termin ,transkrypcja” znaczy tyle samo co ,,zapisanie teks-
tu méwionego na podstawie $cistej odpowiedniosci glosek
iznakéw pisma”®. Na gruncie prawa cywilnego procesowego
stanowi ona jedna z dodatkowych funkcjonalnosci, ktérych
celem jest zapewnienie efektywnej pracy w gtéwnej mierze
z protokotem elektronic . W zamysle ustawodawcy
ma ona wspierac pra; iaru sprawiedliwosci, zaréwno
w zakresie rejes a@nzebiegu posiedzenia, jak i wygla-
szania w jego tr: zasadnienia wyroku. Metodyka pracy
z zapisem el

odpowied

ronicznym wymusita w praktyce stworzenie
o zespolu transkrybentéw, odpowiedzialnych
za gporzgdzanie transkrypcji uzasadnienia wygloszonego
w to jestrowanego posiedzenia. Grupa ta stanowi swo-
nowa specjalizacje w ramach funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Podkresli¢ jednak nalezy, ze czynno$ci wy-
b konywane w ramach zespotu transkrybentéw maja charakter
czysto techniczny. Zgodnie z § 119a rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. - Regulamin urzedowania
sadow powszechnych® czynnoéci zwigzane z transkrypcja
sa wykonywane przez pracownikéw sadow lub innych jed-
nostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz przez
osoby kierujgce ich pracami. Organizacja i zakres dzialania
0sob dokonujacych transkrypcji zostala okreslona w § 13a
i 13b zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organi-
zacjiizakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych
dzialéw administracji sadowej*.

Ustawodawca nie wprowadza regulacji prawnych statu-
ujacych kontrole sagdowa sporzadzonej transkrypcji. Nie jest
ona ani automatyzowana, ani zatwierdzana przez sedziego,
ktory wygtlosit uzasadnienie, co eliminuje jakgkolwiek od-

*' Zob. uzasadnienie wyroku SN z 5.6.2014 r., I PK 311/13, MoPr 2015,
Nr 1,s.27.

2Wyrok SN z 24.9.2009 r., II PK 58/09, OSNP 2011, Nr 9-10, poz. 124.

3 T, Wisniewski, komentarz do art. 387 KPC, [w:] H. Dolecki, T. Wis-
niewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. II. Artyku-
ty 367-505(37), Lex/el. 2013.

*Wyrok SN z 26.7.2007 r., V CSK 115/07, MoP 2007, Nr 17, poz. 930.

 Http://sjp.pwn.pl/szukaj/transkrypcja.html (dostep z 26.3.2015 r.).

*Por. J. Golaczyriski, E-protokot wyzwaniem dla wymiaru sprawiedliwo-
$ci, Prawo Mediow Elektronicznych 2012, Nr 1, s. 16.

7Dz.U. z 2014 1. poz. 259; dalej jako: RegSadR.

¥ Dz.Urz. MS z 2003 r. Nr 5, poz. 22; dalej jako: zarzadzenie.
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powiedzialno$¢ sedziego z tytulu jej blednego sporzadzenia.
Na gruncie obowiazujacych przepiséw jedyna forma kon-
troli dzialalnosci transkrybentdw jest kontrolowanie przez
osobe kierujacg czynnosciami zwigzanymi z transkrypcja®
terminowosci i jako$ci transkrypcji oraz przekazywanie jej
wnioskodawcy. Szczegélowo kwestia ta zostata uregulowa-
na w § 13a zarzadzenia, zgodnie z ktérym osoba kierujaca
czynno$ciami zwigzanymi z transkrypcja jest odpowiedzialna
przed prezesem sadu za prawidtowe i terminowe jej wykona-
nie. Do szczegélowych obowigzkdow tej osoby nalezy plano-
wanie i organizowanie pracy os6b dokonujacych transkryp-
¢ji, w tym podzial czynnosci oso6b dokonujgcych transkrypcji,
przy zapewnieniu rOwnomiernego obcigzenia obowigzkami
poszczegdlnych oséb. Regulacje te jednoznacznie nie na-
kiadaja na sedziego obowigzku weryfikacji lub autoryzacji
sporzadzonej transkrypcji.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest zdecydowane
wyodrebnienie dwoch instytucji na gruncie prawa cywil-
nego procesowego, jakimi sa uzasadnienie ustne wyroku
i transkrypcja tego uzasadnienia. O wyraznym rozréznie-
niu obu tych instytucji przesadza takze redakcja art. 329
KPC, zgodnie z ktérym pisemne uzasadnienie wyroku albo
transkrypcje wygloszonego uzasadnienia sporzadza sie
w terminie dwutygodniowym od dnia zgtoszenia wniosku
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, a gdy wniosek taki nie

byt zgloszony - od dnia zaskarzenia wyroku lub wniesieniaQ

skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocn
orzeczenia. Jednocze$nie ustawodawca przewiduje mbko ¢

wydluzenia terminu wylacznie na sporzadzenie u@x
na czas oznaczony nie dluzszy niz 30 dni w's ievzawilej,

nia

co wskazuje na materialno-techniczny ch

cji. Zastosowanie w komentowanym
rozlacznej w postaci uzycia stowa ,,

transkryp-

¢ alternatywy
rzesadza o tym,
iz nie jest mozliwe zréwnani

rocesowego uzasad-
nienia wyroku z jego trans stawodawca celowo nie
przewiduje mozliwosci wydtuzenia czasu na sporzadzenie
transkrypcji, bowiem jest ona czynnoscig techniczng, a jej
sporzadzenie — w przeciwienstwie do sporzadzenia uzasad-
nienia — nie jest zalezne od stopnia skomplikowania praw-
nego i faktycznego danej sprawy.

Jak wskazano, zastosowanie instytucji transkrypcji od-
nie$¢ nalezy przede wszystkim do dziatalnosci organizacyj-
nej sadu. Nie stanowi ona bowiem elementu dzialalnosci
judykacyjnej, co jednoznacznie uniemozliwia dokonanie
zrownania statusu uzasadnienia orzeczenia z jego tran-
skrypcja. W przypadku utozsamienia ustnego uzasadnienia
z transkrypcja mogloby dojs¢ do sytuacji, w ktorej osoba
niewykwalifikowana i pozbawiona statusu sedziego, majaca
decydujaca role w ksztalcie transkrypcji, wywierataby wplyw
na wydanie merytorycznego rozstrzygniecia. Dalej idacym
skutkiem byloby ponoszenie przez strone postegpowania kon-
sekwencji btedéw transkrybenta, co moze miec istotne zna-

czenie w przypadku dalszego postepowania odwolawczego.
W art. 331 § 2 zd. 2 KPC ustawodawca wskazuje, iz dorecze-
nie wyroku z transkrypcja uzasadnienia jest rownoznaczne
z doreczeniem wyroku z uzasadnieniem. Cho¢ wyktadnia
jezykowa tego przepisu mogtaby przesadzaé o przyznaniu
transkrypcji waloru uzasadnienia, to nalezy w tym miej-
scu odnie$¢ si¢ do wykltadni funkcjonalnej i systemowej tej
regulacji. W pierwszej kolejno$ci nalezy jednak rozwazy¢
postuzenie si¢ przez ustawodawce terminem ,,réwnoznacz-
nosci” w komentowanym przepisie. Zdaniem W. Patryasa
»~dwa niezdaniowe wyrazenia s3 rOwnoznaczne, gdy kazda
para zdan rézniacych sie tylko tymi dwoma wyrazeniami,
a identycznych w pozostalych swych fragmentach jest para
zdan réwnoznacznych; dwa niebedace zdaniami wyrazenia
nie s3 w danym jezyku réwnoznaczne, gdy w jezyku tym ist-
nieje chociazby jedna para zdan, ktore r6znig si¢ miedzy soba
tylko owymi wyrazenia iﬁnak nie s3 rownoznaczne™.
Oznacza to, iz réwno rQﬂoéc’ terminéw (w omawianym
przypadku - u @a i transkrypcji) jest wyznaczana
przez réwnozna ¢ zawieranych je zdan, co na gruncie
obowigzujaceégo prawa nie jest mozliwe, chocby ze wzgledu
na kryteritim statusu prawnego sporzadzajacego uzasadnie-
niefczy dokonujacego jego transkrypciji.
ie z wyktadnig gramatyczng komentowanego prze-
rzeczywiscie mozliwe jest utozsamienie uzasadnienia
z jego transkrypcja. Jednak biorac pod uwage wykladnie
b funkcjonalng i systemowa, a takze redakcje innych przepiséw
prawnych wyraznie odrézniajacych instytucje transkrypcji
od uzasadniania orzeczen sgdowych, nalezy wskaza¢ na ich
wlasciwe zastosowanie. Przepisy regulujace instytucje ust-
nych uzasadnien sagdowych nie pozostaja w oderwaniu od
ogolnych zasad sporzadzania uzasadnien sadowych. Zgodnie
bowiem z art. 328 § 2 KPC, jak to szczegélowo oméwiono
wyzej, uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ wskazanie
podstawy faktycznej rozstrzygniecia tj.: ustalenie faktow, kto-
re sad uznat za udowodnione, dowodéw, na ktdrych sie opart,
iprzyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygod-
nosciimocy dowodowej, oraz wyjasnienie podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa. Unormowanie to
odnosi sie zaréwno do uzasadnien orzeczen sporzadzanych
w tradycyjnej — pisemnej formie, jak i uzasadnien ustnych.
Niewatpliwie transkrypcja uzasadnienia powinna stanowic¢
wierne odzwierciedlenie tresci wygloszonego uzasadnienia,
jednak nie spetnia ona wymogéw formalnych przewidzia-
nych dla uzasadnienia wyroku. Zgodnie z § 88 ust. 1 RegSadR
orzeczenie i jego uzasadnienie sporzadza przewodniczacy
posiedzenia lub sedzia sprawozdawca, co jednoznacznie wy-

¥Zgodnie z § 119a ust. 4 RegSadR osobe kierujaca czynnosciami zwiaza-
nymi z transkrypcja wyznacza prezes sadu apelacyjnego sposréd pracow-
nikéw sadu lub innych jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci.

“OW. Patryas, Elementy logiki dla prawnikéw, Poznan 1996, s. 142-143.
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klucza mozliwo$¢ sporzadzenia uzasadnienia przez osobe
trzecia, niebedaca cztonkiem skladu orzekajacego. Wobec po-
wyzszego, biorac pod uwage wykladnie funkcjonalna i syste-
mowga w interpretacji art. 331 § 2 zd. 3 KPC, nie jest mozliwe
utozsamienie wyrazenia ,,doreczenie wyroku z transkrypcja
uzasadnienia” z ,doreczeniem wyroku z uzasadnieniem”, bo-
wiem obie wskazane instytucje maja odmienny status proce-
SOWy na gruncie prawa cywilnego procesowego.

W zaleznoéci od sposobu rejestracji przebiegu posiedze-
nia uzasadnieniem jest de facto plik dzwiekowy lub audio-
wizualny, a nie jego przektad, tj. transkrypcja. Jak wskazano,
z uwagi na organizacyjny charakter, jaki jest przypisywany
transkrypcji, nie jest mozliwe nadanie jej statusu uzasadnie-
nia orzeczenia. Strona wnoszgca o doreczenie uzasadnienia
powinna zatem otrzymac odpis wyroku, zapis ustnego uza-
sadnienia utrwalonego za pomocg urzadzen rejestrujgcych
dzwiek albo obraz i dzwigk oraz transkrypcje uzasadnienia
(odpowiednio w sprawach o wykroczenia - jego przekiad).
Pominiecie przez sad ktdéregos z tych elementow skutkowaé
moze pozbawieniem strony postepowania prawa do nalezytej
obrony. Odmienna interpretacja w praktyce sagdoéw narusza¢
moze bowiem konstytucyjnie zagwarantowane w art. 78 Kon-
stytucji RP z 2.4.1997 r.*! prawo do obrony, jak tez prawo
do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w I instancji.
W opinii SN, zaréwno prawo do kontroli sagdowej, jak i pra-

wo do sadu ma charakter autonomiczny. Istotne jest realnq

zagwarantowanie kazdemu mozliwosci skorzystania z t

$rodka, przeniesienia sprawy do wyzszej instancji i przeprd-
wadzenia merytorycznej kontroli orzeczenia*. \Q dji,
gdy strona postepowania zostanie pozbawio zliwosci
zapoznania si¢ z uzasadnieniem wyglosz

gwalcone zostanie konstytucyjnie przﬁ

skarzania orzeczen sadowych. Ograrii e sadu wylacznie

ustnie, po-
prawo do za-
do doreczenia odpisu wyrokywraz ztranskrypcja uzasad-
o istotnego naruszenia

nienia moze si¢ zatem prz
tego prawa. Kwestie zwigzane ze skutecznym doreczeniem
wyroku wraz z jego uzasadnieniem odgrywaja istotng role
na etapie odwolawczym postepowania cywilnego, bowiem
podstawa do skonstruowania $rodka zaskarzenia jest uzasad-
nienie orzeczenia sporzadzone i wygloszone przez sedziego,
a nie jego transkrypcja opracowana przez osobe trzecia.
Wobec powyzszego strona powinna mie¢ zapewniona
mozliwo$¢ poréwnania sporzadzonego przez transkrybenta
przekladu uzasadnienia z wygtoszonym i zarejestrowanym na
elektronicznych nosnikach danych uzasadnieniem. Nie na-
lezy jednak postrzega¢ transkrypcji w kategoriach instytucji
weryfikujacej ustne uzasadnienie, podobnie jak protokotowi
skréconemu nie nalezy przypisywac roli weryfikujacej pro-
tokotu elektronicznego®. Transkrypcja petni bowiem role
subsydiarna, porzadkujacg wzgledem ustnego uzasadnienia.
Nie jest ona stanowiskiem sadu, ale jest jedynie jego technicz-
nym odzwierciedleniem. Strona nie moze by¢ narazona na
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ponoszenie ryzyka zwigzanego z dokonywaniem transkryp-
cji przez osobe trzecig. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze strona postepowania, wnoszaca o dorgczenie wyroku
wraz z uzasadnieniem, nie powinna by¢ obcigzana opfatg
15 z1, ktorg zgodnie z art. 77 ust. la ustawy z 28.7.2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych* pobiera si¢ od
wniosku o wydanie na podstawie akt zapisu dzwieku albo
obrazu i dzwigku z przebiegu posiedzenia. Zgodnie z art. 9
§ 2 KPC strony i uczestnicy postepowania sg uprawnieni do
otrzymania z akt sprawy zapisu dzwieku, chyba ze protokot
zostal sporzadzony wylacznie pisemnie. Obowiazek uisz-
czenia oplaty w wysokosci 15 zt dotyczy zatem wylgcznie
wniosku o wydanie pelnego zapisu dzwigku albo obrazu
idzwigku z przebiegu posiedzenia, a nie zapisu wygloszonego
na nim uzasadnienia. Wskaza¢ takze nalezy na redakcje art. 4
ust. 3 KosztSadU, zgodnie zktdrym nie pobiera si¢ oplaty
od wniosku o sporzadz %ﬂsadnienia oraz doreczenie
odpisu orzeczeniaz u Eﬂeniem, zgloszonego w terminie
tygodniowym o i%szenia sentencji. Transkrypcja ust-
nego uzasadnie t dokonywana z wykorzystaniem tych
samych zasobow ¢o transkrypcja protokotu elektronicznego.
Nie oznacza to jednak, iz nie jest mozliwe wyodrebnienie
z z@(lcktronicznego konkretnego fragmentu nagrania.
Infr tura techniczna systemu ReCourt, obstugujacego

tokot elektroniczny, umozliwia bowiem tzw. wyciecie od-
powiedniego fragmentu nagrania, co nalezy réwniez odnies$¢

b do momentu wygloszenia ustnego uzasadnienia. W zwigzku

z tym nalezy z calg stanowczoscia negatywnie oceni¢ praktyke
tych sadow, ktére ograniczaja si¢ do doreczenia stronie wno-
szacej o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem jedynie
odpisu wyroku z jego transkrypcja. Podobnej negatywnej
ocenie podlega praktyka sadow, w ktérych doreczenie frag-
mentu zapisu, na ktérym zarejestrowano ustne uzasadnienie
wyroku, jest uzaleznione od uprzedniego uiszczenia oplaty
kancelaryjnej w wysokosci 15 zI. Praktyka taka pozostaje
w sprzeczno$ci z obecnymi regulacjami prawa cywilnego
procesowego, bowiem obowigzek uiszczenia wskazanej opta-
ty kancelaryjnej spoczywa na tej stronie, ktéra wnioskowata
o wydanie zapisu dzwieku albo obrazu i dZzwigku z przebiegu
calego posiedzenia sadowego.

Z kolei praktyczne problemy zwigzane z publikacja
orzeczen sagdowych w ramach Portalu Orzeczen Sadéw Po-
wszechnych (PO) maja drugorzedne znaczenie wzgledem
problemoéw doreczania uzasadnienia sadowego i sporzadza-
nej réwnoczesnie jego transkrypcji, ale takze zastuguja na

“Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Por. wyrok SN z 20.10.2010 r., IIT CSK 323/09, Legalis.

Por. A. Klich, Praktyczne aspekty sporzadzania protokotu skréconego
i stosowania adnotacji w protokole elektronicznym, Prawo Mediow Elek-
tronicznych 2013, Nr 2, s. 23.

“Tjedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1025 ze zm.; dalej jako: KosztSadU.



Nr 1/2015

PME

odrebng uwage. Zasadniczg funkcja PO jest promowanie
szerokiego dostepu do orzecznictwa sagdéw powszechnych, co
pozytywnie wplywa na ksztaltowanie $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa. Oferuje on ustugi adresowane bezposred-
nio do obywateli, co wpisuje si¢ w potrzeby spoleczenstwa,
wzmacniajgc poczucie bezpieczenstwa prawnego i zaufanie
do wymiaru sprawiedliwosci, bowiem za jego posrednictwem
jest umozliwiona skuteczna komunikacja obywatela z s3-
dem®. W ramach PO sg publikowane tresci orzeczen sado-
wych wraz z ich uzasadnieniem. Istotne jest to, iz zwlaszcza
w sprawach kontrowersyjnych zagadnien spofecznych linia
orzecznicza oddaje poglady spoleczne i wskazuje oczekiwania
suwerena wobec wymiaru sprawiedliwo$ci oraz legislatury*.
0Od 1.9.2012 r. do 7.1.2014 r. strona PO byta wyswietlana
22185 227 razy, $rednia liczba unikalnych odwiedzin dzien-
nie wynosita zas 24 000. W tym czasie 116 sagdéw publiko-
walo swoje orzeczenia za posrednictwem tego portalu, liczba
opublikowanych dotychczas orzeczenn wynosi za$ 86 647%.
Tym samym zaréwno uzytkownicy (strony, pelnomocnicy
procesowi i osoby trzecie poszukujace informacji prawnej
itd.), jak i sady uznaja konieczno$¢ nowego pojmowania
jawnosci postepowania, oczywiscie z poszanowaniem dobr
osobistych stron i innych warto$ci wymagajacych odpowied-
niego stopnia anonimizacji spraw.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz obecnie nie wszystkie
orzeczenia sg publikowane w ramach portalu. Niekwestio-
nowany jest fakt, iz funkcjonowanie PO zapewnia szer&

realizacje prawa do sadu, ktérego integralnym eletpente
jest zapewnienie jawnosci dzialania i szerokiego do
W

informacji sadowej obejmujacej orzecznict po-
wszechnych wszystkich szczebli*. Komp m miedzy
rzebg ochrony

prawem dostepu do informacji publiczm
pewnych wartoéci i danych wrazli st wypracowany
w praktyce sagdow katalog sp, Wwﬁérych wydane orze-
czenia naturalnie zostaly orte od publikacji w portalu.
Do tego katalogu naleza przede wszystkim sprawy dotyczace
relacji miedzy malzonkami, takich jak rozwdd i separacja,
a takze spraw o ubezwlasnowolnienie, czy dotyczacych wia-
dzy rodzicielskiej. Jednoczesnie co do zasady publikacji nie
podlegaja orzeczenia, ktorych udostepnienie na stronie in-
ternetowej portalu moze doprowadzi¢ do naruszenia prawa,
w szczegdlnosci przepiséw o ochronie informacji niejawnych
i o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, oraz ze
wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przed-
siebiorcy. Stanowi to naturalne odzwierciedlenie ograniczen
wskazanych w art. 5 ustawy z 6.9.2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej®.

Nie wydaje sie zasadna publikacja orzeczen sadowych,
w ktorych uzasadnienie zostato wygloszone ustnie. Przyczy-
ng takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim to, iz mozli-
wos¢ wygtaszania ustnych uzasadnien znajduje zastosowanie
w przewazajacej mierze w odniesieniu do spraw o nieskom-

plikowanym charakterze zaréwno pod wzgledem prawnym,
jak i faktycznym. Jednym z celéw publikacji orzeczen sa-
dowych w ramach PO jest ujednolicenie linii orzeczniczej,
a takze zwigkszenie transparentnosci funkcjonowania sa-
doéw. W zalozeniu ustne uzasadnienia co do zasady maja by¢
krétkie, zatem mnozenie publikacji orzeczen w sprawach
prostych, nieskomplikowanych spowoduje publikacje w ra-
mach portalu duzej liczby orzeczen, ktore w swej tresci beda
analogiczne, co w konsekwencji przyczyni si¢ do mnozenia
zbednych treéci publikowanych w ramach portalu. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage na aspekt techniczny i ewentualng moz-
liwos¢ publikacji ustnych uzasadnien sgdowych, ktére de fac-
to majg postaé plikéw dzwiekowych lub audiowizualnych.
Obecnie mozliwe jest publikowanie wylacznie plikow teks-
towych w ramach PO, bowiem jego infrastruktura technicz-
na nie jest dostosowana do publikacji plikéw dzwiekowych
(lub audiowizualnych). P,

3 takiego stanu rzeczy jest
tu stuzacego do automatycznej
asadnien. Z powodu przyznania

w gléwnej mierze bra
anonimizacji ustm
transkrypcji od @ ego statusu procesowego od instytu-
cji uzasadni
wylacznie

infgrmowanie spoteczenstwa o funkcjonowaniu wymiaru

ia wyrokow nie jest takze mozliwa publikacja
anskrypcji wyroku. Celem portalu jest m.in.

sprawiedliwosci, a w przypadku dopuszczenia mozliwosci
@hkowania transkrypcji uzasadnienia cel ten nie bylby
skutecznie realizowany, przede wszystkim ze wzgledu na

b brak jakichkolwiek dziatan kontrolnych sedziego w zakresie

sporzadzonej transkrypcji przez osobe trzecig.

Podsumowanie

Sporzadzanie uzasadnien orzeczen sadowych w formie
ustnej bez watpienia eliminuje w wielu przypadkach dos¢
powszechny zwyczaj cytowania stanowiska przedstawicie-
li doktryny prawa cywilnego procesowego czy obszernych
tez z uzasadnien orzeczen SN, co niejednokrotnie dla osoby
nieposiadajacej prawniczego wyksztalcenia wigzalo sie z ko-
nieczno$cig zapoznania si¢ z treécig niezrozumialy i zawila

*Por. A. Klich, Computerization of evidence proceedings as a manifesta-
tion of state action to modernize the administration of justice in civil cases,
[w:] M. Sitek, G. Dammacco, M. Wéjcicka (red.), Human rights between
war and peace. Vol. II, Olsztyn 2014, s. 303.

““Por. A. Zalesitiska, T. Januszkiewicz, Orzeczenia sadéw powszechnych
w Internecie, IT w Administracji 2013, Nr 1, s. 38-42.

¥ Dane statystyczne pochodzg z Centrum Kompetencji i Informatyzacji
Sadownictwa, stan na 7.1.2015 .

8 Por. M. Prus, A. Zalesiriska, Udostepnianie informacji sadowej oraz
orzecznictwa sagdow powszechnych za posrednictwem sieci teleinforma-
tycznych jako narzedzie wspomagajace prace profesjonalnego pelnomoc-
nika procesowego, [w:] E. Galewska, S. Kotecka (red.), Ksiega pamigtkowa
z okazji dziesieciolecia Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekono-
micznych Komunikacji Elektronicznej i Studenckiego Kota Naukowego
- Blok Prawa Komputerowego, Wroctaw 2012, s. 100.

“Tjedn.: Dz.U.z 2014 r. poz. 782 ze zm.
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pod wzgledem jezykowym. Sporzadzanie zbyt obszernych
uzasadnien, koncentrujgcych sie na szczegétach stanu fak-
tycznego, z lakonicznym, czy wrecz minimalnym odniesie-
niem do toku rozumowania sedziego w procesie wydania
merytorycznego rozstrzygniecia z pewnoscia wplywa nega-
tywnie na instytucje uzasadnien i na ich role, jaka odgrywa-
ja w toku postepowania cywilnego. Wprowadzenie modelu
sporzadzania uzasadnienia w postaci elektronicznego zapisu
niewatpliwie wplywa pozytywnie na transparentnos¢ i przej-
rzysto$¢ postepowania cywilnego.

Obecna redakcja art. 329 KPC przesadza o fakultatyw-
nym charakterze tzw. ustnych uzasadnien. Wygloszenie
takiego uzasadnienia nie nalezy do obowigzkéow sedziego.
Jest ono dopuszczane tylko wtedy, gdy przebieg posiedzenia
byt utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek
albo obraz i dzwigk, tj. gdy sporzadzany byl protokdt elektro-
niczny*. Ten alternatywny sposdb sporzadzania uzasadnien
sadowych moze zosta¢ zastosowany przede wszystkim do
spraw cechujacych si¢ niskim poziomem skomplikowania
zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym. Z tego
tez wzgledu podnoszony w praktyce problem publikacji
orzeczen sadowych w ramach PO w sprawach, w ktorych
uzasadnienie zostalo ogloszone ustnie i zarejestrowane na
elektronicznych no$nikach danych, w gruncie rzeczy nalezy
uzna¢ za bezzasadny.

Reasumujgc rozwazania w tym zakresie, nalezy stanowc
podkresli¢, ze sporzadzenie transkrypcji uzasadnienia
jest rGwnoznaczne z jego sporzadzeniem (w przypadkuuza-
sadnien ustnych - z jego wygloszeniem). Kwestig@we,
wynikajace z redakeji art. 331 § 2 KPC, nalezygozstrzygnac

- zgodnie z wyktadnig funkcjonalng i sy 3 — na ko-

uqﬁ

rzy$¢ strony postepowania sgdowego razny zakaz

zréwnania statusu procesowego nia i transkryp-

,@\

cji. Transkrypcja tresci powinna by¢ doreczana réwnolegle
z zapisem cyfrowym, na ktorym zostal utrwalony moment
wygloszenia uzasadnienia wyroku, co ma ogromne znaczenie
w przypadku osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Ma
ona jednak charakter pomocniczy, a nie ostateczny, z tego
tez wzgledu powinna by¢ doreczana réwnolegle z zapisem
uzasadnienia ustnego.

W konsekwencji opieszate dziatanie sadéw powszechnych
uniemozliwiajgce stronie postepowania skuteczne zapozna-
nie si¢ z fragmentem nagrania posiedzenia sadowego, na
ktérym utrwalono wygloszone uzasadnienie wyroku, na-
lezy oceni¢ negatywnie, przede wszystkim z perspektywy
ograniczenia prawa dostepu do sadu i prawa do zaskarzania
orzeczen sagdowych. Brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia
moze ograniczy¢ prawo strony do rzetelnego procesu. Nalezy
te ogolna zasade odnies¢ takze do sytuacji, w ktorej strona jest
pozbawiona mozliwosci &towego zaskarzenia danego
orzeczenia, bowiem mi kutecznie zlozonego wniosku
o doreczenie wy; z uzasadnieniem sad ograniczyl sie
do doreczenia o roku wraz z transkrypcja uzasadnie-
nia, ktdra zawierala istotny dla strony postepowania btad (np.
w sytuacji, ktora wydarzyla sie w rzeczywistosci, gdy sedzia
w
bent

acji strona ponoszaca negatywne konsekwencje dziata-

asadnieniu moéwil o ustawowych odsetkach, a transkry-
uzyl sie okresleniem ,,0odsetki ustalone”). W takiej

nia sadu moze jednoczesnie utraci¢ mozliwo$¢ skutecznego
b wniesienia $rodka zaskarzenia zawierajgcego prawidlowo
sformulowane zarzuty wobec zaskarzonego orzeczenia.

% Por. J. Gotaczynski, E-protokot: nowa odstona, Na Wokandzie 2015,
Nrl,s.17.

A new model of the statement of reasons for judgment
in a civil process

The aim of this study is to analyse in detail that part of a court judgment which constitutes the statement of reasons. The authors
pointout the advantages of drawing up the statement of reasons electronically, in particular the positive effect of that solution

on transparency and clarity of a civil process.
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Internetowa publikacja orzeczen sadowych

- zagadnienia wybrane

r.pr. Krzysztof Kapelczak'
Michat Pierég?

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza publikacji w Internecie orzeczenn wywodzacych sie z pionéw sgdowni-
ctwa administracyjnego oraz sgdownictwa powszechnego. Na potrzeby tego artykutu przez pojecie ,orzeczenie” nalezy
rozumie¢ nie tylko wyroki i postanowienia, lecz réwniez inne akty wydawane w toku postepowania sgdowego. Autorzy
wskaza cechy internetowych portali orzeczen, scharakteryzujg wirtualny dostep do orzecznictwa sagdéw administracyj-
nych i powszechnych wraz z ré6znicami wystepujacymi w portalach zawierajgcych to orzecznictwo. W czesci koricowe;j
omowig z kolei proponowane zmiany w ustawodawstwie polskim w postaci projektu nowelizacji ustaw ustrojowych

sadownictwa powszechnego.

Uwagi wstepne

Idea dostepu do informacji publicznej jest gteboko zako-
rzeniona w kontynentalnej kulturze prawnej i funkcjonuje
w ramach okreslonych reziméw prawnych od drugiej polowy
XVIII w. Przeplyw informacji miedzy obywatelem a szeroko
pojetymi organami administracji publicznej stanowi jedno-
cze$nie realizacje konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Podstaw jawnosci dzialalnosci wladzy
publicznej doszukiwa¢ sie nalezy nie tylko w przepis
Konstytucji RP, lecz takze w wigzacych Polske aktach pfa
miedzynarodowego?, z ktorych ETPCz w swoic X

%znej“,

e_
niach wywodzi zasade dostepu do informacji

okreslajac ja jako jedno z praw o charakterze WOWYm.

Prawo dostepu do informacji publicznej o wprost do

% 5

informacji publicznej?,

Konstytucji RP, natomiast akt uszczeg iajacy te zasade,
czyli ustawa z 6.9.2001 r. o dostep
zostala uchwalona w 2001

Nie moze budzi¢ watpliwo$e¢i, ze przenoszac powyzsze
uwagi na grunt funkcjonowania polskiego wymiaru spra-
wiedliwo$ci rozumianego sensu largo, nalezy skorelowac je
z realizacjga zasady jawnosci dzialania organéw sadowniczych,
co stanowi gwarancje rzetelnosci toczgcego sie procesu. Za-
tem zaréwno regulacje ustawowe, jak i przepisy samej Kon-
stytucji RP® gwarantuja mozliwo$¢ sprawowania kontroli
spolecznej nad efektywnos$cia sadéw w zakresie orzekania
oraz podnoszenia stanu §wiadomosci prawnej spoleczenstwa.
Utrwalony zostal juz bowiem poglad, ze w trybie wniosko-
wym sady sa obowigzane do udzielania informacji w zakresie
wydawanych rozstrzygniec¢’. Z kolei dla przedstawicieli za-
wodoéw prawniczych powszechno$¢ dostepu do orzecznictwa
sadowego sprzyja podejmowaniu czynnosci dgzacych do uzy-
skania jednolitosci linii orzeczniczej, ukazujac jednocze$nie
pewne rozbiezno$ci w zakresie stosowania prawa w okregach
réznych sadow.

n

b

Efekt realizacji wskéza bch postulatow niewatpliwie
stanowi réwniez zenie rozwigzan dotyczacych in-
ternetowej pul% orzeczen sagdowych. Obecnie moze-
my wyrdzni trzy’ sadnicze internetowe Zrédia informacji
o tresci orzeCzen sadowych prowadzone bezposrednio przy

orgafiach sprawujacych wladze sgdowniczg, a mianowicie:
Bazg Orzeczen Sadu Najwyzszego, Centralng Baze Orzeczen

@(’)w Administracyjnych oraz Portal Orzeczeni Sgdéw Po-

echnych, obejmujacy obecnie tacznie 11 apelacji.

Podstaw prawnych mozliwosci dostepu do orzeczen oraz
ich publikowania w formie elektronicznej doszukiwac¢ si¢
nalezy nie tylko w Konstytucji RP, lecz takze w przepisach
regulujacych sposéb procedowania sadu. Gtéwna role od-
grywaja tu akty prawne normujace $cisle okreslone proce-
dury (Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania
cywilnego, ustawa z 30.1.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®), przepisy ustaw ustro-
jowych (ustawa z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych?’, ustawa z 25.7.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw

'Radca prawny w Zespole Kancelarii PK - LEGAL w Szczecinie.

> Uniwersytet Szczecinski. Aplikant radcowski w Zespole Kancelarii
PK - LEGAL w Szczecinie.

* Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
24.11.1950 . (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

*Zob. wyroki ETPCz: z 19.4.2009 r. w sprawie Tarsasag a Szabadsagjogokert
przeciwko panstwu wegierskiemu, 37374105, http://www.right2info.org/ca-
ses/r2i-tarsasag-a-szabadsagjogokert-hungarian-civil-liberties-union-v-hun-
gary (dostep z 31.3.2015 r.); 2 25.6.2013 r. w sprawie Miodziezowej Inicjatywy
na Rzecz Praw Czlowieka przeciwko Serbii, 48135/06, http://informacjapub-
liczna.org.pl/wwwdane/files/pl case_of_youth_initiative_for_human_rights_
v_k09y._serbia_%282%29.pdf (dostep z 31.3.2015 .).

*Tjedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.; dalej jako: DosInfPubU.

W wyroku z 30.1.2002 r., II SA 717/01, Wokanda 2002, Nr 7, s. 68,
NSA w Warszawie wskazuje, ze z mocy art. 8 ust. 2 Konstytucji RP przed
wejsciem w zycie ustawy o dostepie do informacji publicznej art. 61 ust. 1
Konstytucji RP mogt stanowi¢ catkowicie samodzielng podstawe prawna
z3dania udzielenia informacji o dziatalnosci organow.

”Wyrok WSA w Lublinie z 2.2.2009 r., III SAB/Lu 1/09, Legalis.

$Dz.U. 2 2012 r. poz. 270 ze zm.

°Dz.U. z 2015 r. poz. 133.
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administracyjnych') oraz rozporzadzen wykonawczych do
tych aktow ustawowych (rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwoéci z 23.2.2007 r. - Regulamin urzedowania sagdéw po-
wszechnych'!, rozporzadzenie Prezydenta RP z 18.9.2003 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sa-
doéw administracyjnych'?).

Podstawowq forma zapoznania si¢ z trescia orzeczenia jest
jego ogloszenie (np. art. 326 KPC), ktore ma raczej wymiar
formalny, gdyz jest bardziej to wymog ustawowy do wpro-
wadzenia rozstrzygniecia do obrotu prawnego niz praktycz-
ny, bo czesto zdarza sie, ze przy ogloszeniu nie jest obecny
zaden uczestnik postepowania ani publiczno$¢. Nalezy przy
tym pamietad, ze nie wszystkie rozstrzygniecia zapadajg na
posiedzeniu jawnym, co generalnie wyklucza mozliwos¢ za-
poznania si¢ z nimi szerszego grona odbiorcow (wyjatkiem sg
takie postanowienia jak art. 154 § 2 KPC, zgodnie z ktérym
ogltoszenie orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie
odbywa sie publicznie). Dlatego tez jest podkreslana rola
internetowej publikacji orzeczen, ktéra wcigz ewoluuje
w kierunku jak najszerszej uzytecznosci.

Wybrane funkcje i cechy
internetowych portali orzeczen

U podstaw tworzenia internetowych portali orzeczen lezy
przede wszystkim ich funkcja informacyjna. Zawieraja
bowiem wyroki, postanowienia oraz inne akty W)‘d
w toku postepowania sagdowego wraz z uzasadnieni , eli

byly one do nich sporzadzane. Co 1st0tn1€;s2:$

mozliwe do uzyskania o kazdej porze, i tak

acjesa
ajac syg-
nature akt sprawy, mozna dowiedzie¢ i c1 zapadlego
rozstrzygniecia poza godzinami fun .@ wania sadu i bez

udziatu pracownika udzielajace macji o sprawach.

Z funkcja informacyjna,je igzana funkcja kontrol-
na sprawowana przez spoleczefistwo. Dzigki internetowym
portalom orzeczen osoby zainteresowane (nie tylko bedace
uczestnikami poszczegolnych postepowan) uzyskaly proste
narzedzie pozwalajace zapozna¢ si¢ z orzecznictwem sado-
wym oraz monitorowac urzeczywistnianie w wydanych orze-
czeniach idei praworzadnosci i sprawiedliwosci.

Portale internetowe orzeczen petnig réwniez funkcje
edukacyjna. Dostep spoleczenstwa do orzeczen poprawia
kulture i $wiadomos¢ prawna obywateli. Pomaga on takze
w ksztaltowaniu wiedzy i pogtebianiu doswiadczenia przez
osoby wykonujace zawody prawnicze, zaréwno pracujace
bezposrednio w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci, jak
i wykonujace wolne zawody prawnicze w otoczeniu sgdow-
nictwa.

Omawiane bazy sprzyjaja ponadto unifikacji i ujedno-
liceniu orzecznictwa sagdowego, a takze poprawie jakosci
wydawanych rozstrzygniec oraz ich uzasadnien. Wprawdzie
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w Polsce nie obowigzuje charakterystyczny dla krajow anglo-
saskich system common law, ktory opiera si¢ na orzekaniu
na podstawie precedenséw, tj. wezesniej zapadlych orzeczen
w podobnych sprawach, ale nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
polskie sady rozstrzygajace dang sprawe korzystaja z dorob-
ku orzecznictwa w podobnych, zakonczonych juz sprawach,
a internetowy portal orzeczen zapewnia tatwy i szeroki dostep
do tego orzecznictwa.

Wiszystkie te funkcje, istotne dla polepszenia jakosci dzia-
tania wymiaru sprawiedliwo$ci, takze z perspektywy jego po-
strzegania przez spoteczenstwo nie moga jednak pozostawac
w konflikcie z innymi warto$ciami, w tym ze standardami
ochrony débr osobistych uczestnikow postepowania. Stad tez
jedna z podstawowych cech portali jest pelna anonimizacja
tresci orzeczen, co oznacza, ze z opublikowanego w portalu
orzeczenia nie moga wynika¢ dane, ktore w sposéb bezpo-
$redni lub posredni poz %a identyfikacje podmiotow
postepowania, 0sob tr;
zacji obejmuje

a takze miejsc. Proces anonimi-
zystkim dane osobowe, adresowe,
numery ewiden o0sob fizycznych czy prawnych, firmy
przedsiebiorééw + co dotyczy zaréwno stron, jak i innych
postepowania — dane objete tajemnicg skar-

bowa, tajemnica bankowa, tajemnica przedsiebiorstwa oraz

uczestnik

inng nica prawnie chroniong.

9Podkreélic’ nalezy w tym miejscu réwniez powszechno$¢
ostepu do internetowych portali orzeczen, gdyz do ich

b uzywania wystarczajacy jest komputer lub inne urzadzenie
posiadajace dostep do Internetu, przy czym portale te nie
wymagaja od uzytkownika zadnego logowania, podawania
jakichkolwiek danych identyfikujacych ani wnoszenia optat
za udostepniane orzeczenia.

Dostep do bazy orzecznictwa sadow
administracyjnych

Ramy funkcjonowania internetowej bazy orzeczniczej wo-
jewddzkich sagdéw administracyjnych oraz NSA zostaly okres-
lone zarzadzeniem Nr 9 Prezesa NSA z 11.7.2007 r. w sprawie
utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach
sadéw administracyjnych i udostgpniania orzeczen przez In-
ternet'’. Akt ten uregulowat nie tylko dzialanie bazy orzeczen,
lecz réwniez, niemieszczacy si¢ w ramach niniejszej publika-
cji, kwestie systemu informacji o sprawach rozpoznawanych
przez sady administracyjne. Jezeli chodzi o baze orzeczen, to
okreslono zaréwno zakres i sposob udostepniania orzeczni-
ctwa, jak i podstawowe zasady anonimizacji. Scentralizowany
system orzecznictwa sagdéw administracyjnych funkcjonuje od

Dz.U. 2 2014 r. poz. 1647; dalej jako: PrUstrSadAdmU.
'Dz.U.z 2014 r. poz. 259.

2Dz.U. Nr 169, poz. 1646.

*Niepubl.
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2007 r. - na wstepie jako narzedzie funkcjonujace wewnatrz
sadow administracyjnych, a pod koniec tego samego roku jako
internetowy portal dostepny dla kazdego zainteresowanego.
Poczatkowo w bazie umieszczano biezgce orzecznictwo wraz
z wybranymi orzeczeniami wcze$niejszymi, sukcesywnie uzu-
pelniajgc portal orzeczeniami, ktore zapadaty w sagdach admi-
nistracyjnych od 2004 r.

Z punktu widzenia praktyka najwazniejszy jest sposob
i zakres wyszukiwania wyrokéw lub postanowien, co odbywa
sie za pomocg formularza umozliwiajacego doprecyzowa-
nie rekordéw wyszukiwania. W zdecydowanej wigekszo$ci
poszczegdlne pola sg zbiezne z formularzem wyszukiwania
zaawansowanego orzeczen sagdow powszechnych. Jednakze
nalezatoby zwrdci¢ uwage na pewne kluczowe kwestie, ktore
odrdzniajg t¢ baze od innych. Niewatpliwg zaletg portalu
jest jego scentralizowany charakter. Wszystkie wojewddzkie
sady administracyjne oraz NSA bez wyjatku umieszczajg
wydane orzeczenia w jednym systemie informatycznym.
Bezposrednig konsekwencja takiego zabiegu jest generalne
uporzadkowanie wszystkich rozpoznawanych spraw w try-
by instancyjne. Oznacza to, ze wyszukujac dane orzeczenie
ktoregokolwiek z sadéw, mamy od razu przedstawiony caly
przebieg sprawy oraz wszystkie orzeczenia wydane w danym
postepowaniu, zaréwno przed sadem I, jak i przed sagdem
Il instancji (tzw. orzeczenia powiazane). Takie kompleksowe
podejscie pozwala na analize orzecznictwa w pelnym za

sie, ukazujac jednoczes$nie wszelkie kwestie istotne gm
widzenia danej sprawy (stanowiska sagdéw obu i j
Przykladowo, wyszukujac sprawe po jej sygnat Qoina
okredli¢, czy dane orzeczenie sadu I instancji,'ggawomoc—
ne, czy zostalo zaskarzone, jakie bylo e@lne rozstrzyg-
niecie sadu II instancji. Dodatkow: ralnej bazie sa
takze ujmowane wszelkie inne r niecia o charakterze
wpadkowym, np. postanowien Zyzhaniu prawa pomocy
czy w przedmiocie wstrzyman konania zaskarzonej de-
cyzji administracyjnej. Scentralizowany system dostepu do
orzeczen sagdownictwa administracyjnego umozliwia takze
zapoznanie si¢ ze stanowiskiem doktryny w danym zakresie,
dzieki funkeji wyszukiwania glos. Jest to zasadnicza roznica,
ktora wynika gléwnie z kompetencji przyznanych ustawowo
Prezesowi NSA. Wynika to z tredci art. 11 PrUstrSagdAdmU,
ktory do jego wlasciwosci zalicza ustalanie zasad biurowosci
sadownictwa administracyjnego, przez co niejako odgérnie
okregla reguly publikowania orzeczenn w sposéb jednolity

i kompleksowy dla wszystkich sagdéw administracyjnych.
Dostep do portalu orzecznictwa

sadow powszechnych

Podobnie jak w przypadku bazy orzeczniczej sadownictwa
administracyjnego funkcja systeméw teleinformatycznych

opartych na gromadzeniu orzecznictwa sadéw powszechnych
opiera si¢ na pelnym urzeczywistnianiu zalozen jawnosci
wymiaru sprawiedliwo$ci (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

W przeciwienistwie do poprzednio oméwionej bazy struk-
tura dostepu do orzecznictwa sagdéw powszechnych jest wias-
ciwie calo$ciowo zdecentralizowana. Wynika to z samych
podstaw prawnych systemu, ktérych nalezy si¢ doszukiwaé
w treéci art. 8 ust. 3 in fine DosInfPubU. Przepis ten usta-
nawia generalng zasade tworzenia Biuletynu Informacji
Publicznej, co daje mozliwos¢ tworzenia (w poszczegdlnych
sadach) informatycznych zbioréw orzeczen sadowych. Brak
szczego6lnej normy prawnej nakladajacej na sady obowigzek
publikowania swoich orzeczen w tego rodzaju internetowym
trybie bezwnioskowym skutkuje naturalnie catkowicie fakul-
tatywnym charakterem stosowania tych narzedzi. Oznacza

prezes sagdu kazdorazow

to, ze w zaleznosci od organusadownictwa powszechnego to
%la ramy internetowej publi-

kacji orzeczen przy wewnetrznie obowigzujacych
aktéw normat C zy orzeczen nie s zatem tworzo-
ne w spojnej str e, a zasadniczo kazdy sad moze mie¢
swoj odrebnylportal, nawet sady rejonowe, jak to ma miejsce
chociazby Wyprzypadku SR w Bialymstoku. Brak scentralizo-
wanlego systemu uniemozliwia jednakze dokonanie analizy
przebiegl danej sprawy na poszczegoélnych etapach poste-
ania.

Prym w zakresie internetowej publikacji orzeczen wioda

b sady apelacji wroctawskiej, ktéra stanowi obecnie kolebke in-

formatyzacji sgdownictwa. Dlatego tez w zwiazku z rozdrob-
nieniem mozliwosci modyfikowania wprowadzania orzeczen
do powszechnego obiegu w sieci internetowej warto wskazac¢
na przykladowe regulacje obowigzujace w SA we Wroctawiu.
Przede wszystkim nalezy okresli¢ zakres spraw calkowicie wy-
taczonych spod obowiazku publikacji. I tak w § 1 zarzadzenia
Prezesa SA we Wroclawiu' wylacza si¢ mozliwos¢ publiko-
wania w portalu orzeczniczym orzeczen z uzasadnieniami
w sprawach dotyczacych m.in. rozwodu i separacji, rent,
lustracji, ubezwlasnowolnienia czy przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej. Nie publikuje sie rowniez orzeczen uzu-
pelniajacych i dotyczacych kwestii incydentalnych, wpadko-
wych. Takie ograniczenie nie wystepuja w przypadku sadéw
administracyjnych, ktére publikuja wszystkie orzeczenia,
nawet te, do ktorych nie zostato sporzadzone uzasadnienie.
Jednak tego typu zabieg w sadownictwie powszechnym jest
podyktowany charakterem rozpoznawanych spraw, a przede
wszystkim obrong intereséw i praw uczestnikéw postepowan
sadowych, np. w zakresie ochrony prywatnosci. Kluczowym
aspektem funkcjonowania systemu teleinformatycznego jest
takze okreslenie podmiotu posiadajacego kompetencje decy-

!4 Zarzadzenie Nr 11/2012 z 5.3.2012 r. w sprawie utworzenia Interne-
towego Portalu Orzeczen SA we Wroclawiu, http://www.wroclaw.sa.gov.
pl/bindata/documents/DOCf9fae6bb4dc55732914269b886280755.pdf
(dostep 22.2.2015 r.).
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zyjne w sprawach publikacji orzeczen. W omawianym przy-
kfadzie okreslono, ze kryterium publikacji bedzie stanowila
doniosto$¢ problemu prawnego lub zainteresowanie spoteczne,
a ostateczng decyzje w tym zakresie podejmie sedzia sprawo-
zdawca lub przewodniczacy odpowiedniego wydziatu. Powi-
nien on dokonywac¢ przy tym selekgji orzeczen, szczegdlnie
pod wzgledem przydatnosci dla praktykéw prawa, a moze
przede wszystkim dla zwykltych obywateli w ramach wyko-
nywania tzw. kontroli spolecznej. Takie rozwigzanie nalezy w
pelni zaakceptowaé, poniewaz realizuje ono nie tylko zasade
jawnos$ci w aspekcie interpretacji prawa, lecz réwniez odpo-
wiada na oczekiwania spoleczne, szczegdlnie w przypadku
spraw o wydzwieku medialnym. W przedmiocie zagadnien
czysto technicznych nalezy podnies¢, ze przed sama publikacja
orzeczenia w systemie teleinformatycznym sporzadzana jest
tzw. Karta Kwalifikacyjna Orzeczenia (stanowigca zalacznik do
zarzadzenia), w ktdrej okresla sie, czy dane orzeczenie powinno
by¢ opublikowane w Portalu Orzeczen, Orzecznictwie Apelacji
Wroclawskiej, oraz okreéla sie inne elementy istotne z punk-
tu widzenia wyszukiwania go w bazie internetowej, takie jak
sygnature akt, date, jego podstawe prawng czy tez hasla tema-
tyczne. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nakladaja
na sady obowigzek anonimizacji danych, niezaleznie od tego,
czy orzeczenie jest udostepniane w trybie wnioskowym czy
w Portalu Orzeczen. Niewatpliwg zaletg organizacji sadowni-
ctwa powszechnego jest funkcjonowanie programu, ktéry ma
za zadanie uniemozliwienie zidentyfikowania oséb bior

udziat w postepowaniu (stron, $wiadkéw, bieglych it -
tomatyczna anonimizacja wykazuje skutecznosé n@ ie
98%". Nastepnie jest przeprowadzana powtdrn nimizacja
Centralnej

weryfikujaca poprawno$¢ pierwszej. W prz
a mozliwosci

Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjny;

stosowania oprogramowania anoni ego, w zwigzku z

czym proces ten odbywa sie w, cznie.
W $wietle powyzszych nalezy zauwazy¢, ze w po-
réwnaniu z baza orzeczen sagdow administracyjnych same
formularze wyszukiwania nie r6znig si¢ znaczaco. Jednak
réznice mozna zauwazy¢, jesli chodzi o wyszukiwanie kon-
kretnych stéw, bowiem Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych umozliwia ich odnajdywanie z funkcja
odmiany jezykowej lub bez albo w konkretnym miejscu wy-
stepowania danego stowa, np. w samej tylko sentencji czy
tezie. Ponadto Portal Orzeczen nie umozliwia odnajdywania
orzeczen glosowanych.

Nie sposob pomina¢ jednak faktu, ze nie tylko dla prakty-
kéw i teoretykow prawa, lecz takze dla calego spoleczenstwa
portale orzeczen sadéw powszechnych stanowia niebywale
zrodlo wiedzy. Analiza publikowanych orzeczen pozwala na
ukazanie aktualnych tendencji, sposobu interpretowania okres-
lonych przepiséw, ksztaltowanie si¢ jednolitej linii orzeczniczej
oraz wykazanie réznic pomiedzy orzekaniem w danego typu
sprawach miedzy poszczegdlnymi apelacjami.
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Podsumowanie

Kilka lat funkcjonowania internetowych portali umoz-
liwiajacych przegladanie orzecznictwa poszczegélnych sa-
déw nasuwa jednocze$nie kilka uwag co do dalszej drogi
rozwoju informatyzacji wymiaru sprawiedliwo$ci w tym
zakresie.

Przede wszystkim nie sposéb poming¢ propozycji nowe-
lizacji przepiséw rangi ustawowej, ktore mialyby za zadanie
usystematyzowa¢ niektore kwestie zwigzane z internetowa
publikacja orzeczen. Taka propozycja sg prace legislacyjne
nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw'e.
W aspekcie usprawnienia systemu publikowania orzeczen
w odpowiednich bazach projekt nowelizacji zaktada zniwelo-
wanie, a przynajmniej znaczne ograniczenie dotychczasowego

rozproszonego systemu u iania orzeczen i stworzenie
nowego systemu, cho¢ nadal funkcjonujacego w ramach kon-
strukcji Biuletyn f@cji Publicznej. Obecne rozwigzania
sg do$¢ nieprak , dlatego tez w projektowanej zmianie
zaklada sie wiart. 175¢ § 1 pkt 6, ze Minister Sprawiedliwosci
bedzie nywal zadania z zakresu informatyzacji sadow
m.i@kxsie administrowania systemem informatycznym,
wk jest prowadzony zbidr orzeczen przestanych przez
esow sadow, i udostepniania tego systemu. Wprowadze-
do polskiego porzadku prawnego tego przepisu bedzie
skutkowa¢ automatyczng centralizacja baz orzeczen sadow
powszechnych. Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu
ustawy'’, wdrozenie tego typu rozwigzan umozliwi funkcjo-
nowanie portalu orzeczen znanego chociazby z dziatalnosci
sadoéw administracyjnych czy TK. Co istotne, wart. 175¢ § 4
ustawy w projektowanym brzmieniu zatozono, ze do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci bedzie nalezalo wyznaczenie sagdu lub
sadow, ktore miatyby za zadanie publikacje orzecznictwa
sadoéw powszechnych. Taki sad bytby réwniez obowigzany
do prowadzenia i udostgpniania w systemie teleinformatycz-
nym orzeczen, a do obowigzkéw prezesdéw poszczegdlnych
sadow nalezaloby ich przekazywanie. Wlasciwy tryb prze-
sylania orzeczen, ich publikacji, kategorii i rodzaju spraw,
w ktorych orzeczenia beda podlegaty obowigzkowemu cen-
tralnemu udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
sadu wyznaczonego, miatby okresli¢ w drodze rozporzadze-
nia réwniez Minister Sprawiedliwosci. Zmiany zachodzace
w polskim sadownictwie w zakresie informatyzacji nalezy
uzna¢ za pozyteczne i sprzyjajace dalszemu rozwojowi, co jest

podyktowane koniecznoscia dostosowania naszego prawa do

'* Dane statystyczne pozyskane na konferencji naukowej pt. Model re-
gulacji jawnosci i jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym,
ktora odbyta sig 27.10.2014 r. we Wroclawiu.

'*Druk sejmowy Nr 2680, Sejm VII kadencji.

17 Ibidem.
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przemian zwiazanych z europeizacjg postepowania cywilnego
czy karnego'.

Ponadto w obecnym stanie prawnym nie wida¢ jedno-
cze$nie koniecznoéci ujednolicenia baz orzeczniczych sadow
administracyjnych i sadéw powszechnych. Dotychczasowa
praktyka oparta na odrebnosci nie tylko ustrojowej, lecz takze
orzeczniczej w calosci przemawia za tym, azeby pozostawié
odrebne portale internetowe dla tych dwéch konstytucyjnych
pionéw sagdownictwa. Uzasadnione jest to przede wszystkim
zakresem spraw przekazanych do kognicji poszczegolnych
sgdow.

Funkcjonowanie baz orzeczen sadowych o charakterze
niekomercyjnym z pewnoécia czyni zado$¢ wymogom in-
formatyzacji polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci w dobie
postepu technologicznego. Poczatkowo instrumenty te stu-
zyty gléwnie realizacji zasad rzetelnosci, jawnosci sprawo-
wania wladzy sagdowniczej oraz prawa do sadu. Jak wskazuje
A. Zielitiski, w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego

postuluje si¢ jak najszerszy zakres przedmiotowy prawa do
sadu’®. Jest to niewgtpliwie realizowane réwniez przez infor-
matyzacje, ktdéra w oczywisty sposob poszerza ten katalog
uprawnien czastkowych skltadajgcych sie na to prawo. Stwo-
rzenie niekomercyjnych internetowych zbioréw orzeczen
kreuje nie tylko cenne zrédto wiedzy, lecz takze przyczynia si¢
do stabilizacji porzadku prawnego przez dokonywang korekte
rozmaitych regulacji prawnych, zapewnienia jak najszerszej
kontroli spotecznej, a przede wszystkim w zdecydowany spo-
sOb zwieksza transparentno$¢ funkcjonowania saddow.

'8 A. Klich, Organy panstwa wobec wyzwan wspoltczesnoéci na przykta-
dzie informatyzacji postepowania cywilnego, [w:] E. Cata-Wacinkiewicz,
K. Flaga-Gieruszytiska, D. Wacinkiewjcz (red.), Obywatel — Paristwo — Spo-
fecznos¢ miedzynarodowa, Wars! 2014, s. 215.

19 A, Zielinski, Prawo do squ@ tura sadownictwa, PiP 2003, Nr 4,
s. 20.
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Online publication of judgmenﬁéélected issues

This study analyses online publication of administrative and commo
“judgment” shall mean not only rulings and orders, but also ot

outline the feature of online judgment portals, characteriz
pointing out the difference between various judgment

rt judgments. For the needs of this article the term

e@x issued in the course of judicial proceedings. The authors
u

al access to administrative and common court judgments

. In conclusion, they discuss proposed changes in the Polish

legislation in the form of draft amendments to the a\e ating the system of common courts.
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¢i jej ograniczenia

Opracowanie zawiera wyniki pierwszego etapu badar nad metodami zagwarantowania
pozadanego poziomu skutecznosci obowiazujacej requlacji prawnej. Ich celem byto wyzna-
czenie kierunkdw i pola analizy tego zagadnienia, wyeksponowanie kluczowych dla prowa-
dzonych badari problemdw, a przede wszystkim ukazanie tego, co dyskusyjne i watpliwe.
Redila Majac $wiadomos¢ zawodnosci podejmowanych przez nauke prob ujecia skutecznosci prawa
w majacy praktyczng uzytecznos(, przejrzysty i dostatecznie pojemny schemat teoretyczny,
autorzyopracowania podjeli wnim probe ukazania podstaw teoretycznych badan skutecznosci
requlacji jawnosci i je
déw europejskieqo case faw oraz wymagan konstytucyjnych, a takze cech charakterystycz-
nych obowiazujacych unormowan ustawowych tajemnic i ich ochrony.

j ograniczen, zakresu ograniczer jawnosci z punktu widzenia standar-

www.ksiegarnia.beck.pl
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! Podpis elektroniczny dla kierownika USC

dr Sylwia Kotecka'

Niniejszy artykut powstat po konferencji naukowej pt. Informatyzacja ustug zwigzanych ze stanem cywilnym, ktéra odbyta
sie 8.11.2013 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w ramach realizacji grantu: Obieg
dokumentéw elektronicznych miedzy sadami a urzedami stanu cywilnego w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz
rodzinnego i opiekunczego? Celem opracowania jest analiza podpisu elektronicznego, w tym jego wykorzystanie w pracy

kierownika USC.

Uwagi wstepne

Pewne rodzaje podpisu elektronicznego wprowadzo-
nego do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy
z 18.9.2001 r. o podpisie elektronicznym?® zapewniaja bez-
pieczna i pewng weryfikacje osoby uczestniczacej w ,.elek-
tronicznej czynnos$ci prawnej”. Nie ma bowiem mozliwoéci
zaprzeczenia uczestnictwa w jej dokonaniu. Zgodnie z usta-
wa dokument elektroniczny opatrzony pewnym rodzajem
podpisu elektronicznego powinien mie¢ znaczenie takie jak
dokument sporzadzony na papierze i wlasnorecznie pod-
pisany.

Polska ustawa zostata uchwalona w celu realizacji po-
stanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i R
1999/93/WE z 13.12.1999 1. w sprawie wspolnotowy; ]@1
w zakresie podpiséw elektronicznych®. Dyrekt)r‘(( ta-

la wspélne ramy dla komunikacji elektronic handlu
elektronicznego z wykorzystaniem podpis onicznego
stal natozony

na obszarze UE. Na panstwa czlonko&

obowiazek utworzenia systemu na ad podmiotami

$wiadczacymi ustugi certyfi e'oraz zapewnienia jed-
nocze$nie swobody $wiad ia takich ustug. Dyrektywa
1999/93/WE ma na celu stworzenie i utrzymanie konkret-
nych ram prawnych dla podpisu elektronicznego. Juz wart. 1
tej dyrektywy wskazuje sie, Ze jej celem jest ulatwienie sto-
sowania podpisu elektronicznego oraz przyczynianie si¢ do
jego uznania prawnego. Dyrektywa ta wprowadza prawne
warunki ramowe dla podpisu elektronicznego i ustug cer-
tyfikacyjnych w celu zapewnienia wlasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego. Nie narusza przy tym regut
i ograniczen prawa krajowego, a takze nie obejmuje aspek-
tow zwigzanych z zawieraniem i obowigzywaniem umow
oraz innych zobowigzan prawnych.

Mianem podpisu elektronicznego mozna okresli¢ wszel-
kie metody w postaci elektronicznej, stuzace potwierdzeniu
tozsamosci osoby dokonujacej czynnosci prawnej, przy czym
nie kazdy podpis elektroniczny gwarantuje pewng identyfi-
kacje (niektdre fatwo ,,podrobic”).

24

~Zwykly"” podpis elektroniczny

Dyrektywa 1999/93/WE i polska ustawa o podpisie elek-
tronicznym wyrézniajg ki dzajoéw podpisu elektronicz-
nego. Jednym z nich jesf tzw*zwykty podpis elektroniczny,
zdefiniowany jako d postaci elektronicznej, ktore wraz
z innymi dany torych zostaly dotaczone lub z ktérymi
sa logiczniepowiazdne, stuza do identyfikacji osoby sklada-

ektroniczny®. Takim podpisem elektronicznym

bed kody PIN, hasta dostepu, numery kart kredytowych,
zes@any podpis wlasnoreczny, ,,podpis klawiaturowy”
@. pod e-mailem)®. Dane elektroniczne wedlug polskich

episow nie musza gwarantowac ,,autentyczno$ci’, ,,uwie-

, rzytelniad” — wystarczy, ze umozliwiajg identyfikacje oso-

by skfadajacej podpis. Niestety, te definicje nalezy uznac za
niewlasciwg, bowiem w intencji twércoéw dyrektywy podpis
elektroniczny miat stuzy¢ jedynie do uwierzytelniania doku-
mentdw, a nie do ich opatrywania sygnatura o funkcji iden-
tyfikacji sktadajacego podpis’. Zasadniczo ustawa o podpisie
elektronicznym nie zajmuje si¢ zwyklym podpisem elektro-

' Adiunkt w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Ko-
munikacji Elektronicznej, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uni-
wersytet Wroctawski. Pracownik Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu.

* Numer rejestracyjny projektu badawczego: N N110 191340, numer
umowy: 1913/B/H03/2011/40, kierownik: prof. dr hab. Jacek Gotaczynski,
czas trwania: 30 miesiecy (do 31.12.2013 r.).

*Tjedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.; dalej jako: PodpisEIU.

“Dz.Urz. UE L 2000 r. Nr 13, s. 12; dalej jako: dyrektywa 1999/93/WE.

*Art. 3 pkt 1 PodpisEIU.

¢ Danymi stuzacymi do zlozenia podpisu elektronicznego sg zaréwno dane
wykreowane przez nadawce wiadomosci (dane zmienne), jak i dane stale,
ktore wykorzystywane sa w procesie generowania tego rodzaju podpisu.
Ustawodawca — definiujac kategorie danych stuzacych do sktadania podpi-
su elektronicznego — mial na mysli jedynie dane stale, nie zas kazdorazowo
kreowane przez nadawce dane w postaci wiadomosci, ktore réwniez sg wy-
korzystywane do skladania podpisu elektronicznego; zob. J. Grodzicki, Pod-
pis elektroniczny i numer PIN - poréwnanie, Glosa 2002, Nr 10, s. 10-14.
Podpis elektroniczny, pozbawiony szczegdélnych kwalifikacji bezpieczenstwa,
stosuje si¢ w jednym ze sposobéw skladania o$wiadczen woli na nosnikach
elektronicznych. Mimo to zachowuje cechy podpisu, poniewaz spelnia jego
podstawowe funkcje - identyfikuje podpisujacego; W.J. Kocot, Charakter
prawny podpisu elektronicznego, PPH 2002, Nr 4, s. 36-44.

7 W.J. Kocot, Podpis elektroniczny — tworzenie ram wspolnotowych i ich im-
plementacja do prawa polskiego i hiszpanskiego, PPH 2005, Nr 12, s. 4-13.
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nicznym. W art. 8 PodpisEIU wskazano bowiem tylko, Ze nie
mozna odméwi¢ waznosci i skutecznosci podpisowi elektro-
nicznemu wylacznie na tej podstawie, Ze istnieje w postaci
elektronicznej lub dane stuzace do weryfikacji podpisu nie
maja kwalifikowanego certyfikatu, lub nie zostal ztozony za
pomoca bezpiecznego urzadzenia stuzacego do skladania
podpisu elektronicznego. Przepis ten stanowi jedynie wska-
zowke dla organéw administracyjnych i sagdowych, gdyz za-
sada dopuszczalnosci sktadania o$wiadczen woli w formie
elektronicznej zostata ujeta w art. 60 KC® O$wiadczenia woli
ztozone przy uzyciu zwyklego podpisu elektronicznego nie
korzystajg co prawda z takich przywilejow dowodowych jak
te, ktére sg zwigzane z uzyciem bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego, weryfikowanego przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu, ale - jak wynika z art. 8 PodpisEIU - nie mozna
odmowic¢ im waznosci i skutecznosci.

Bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu

Szczegoblng forma podpisu elektronicznego jest bez-
pieczny podpis elektroniczny, ktéry oprécz wymaganej
identyfikacji osoby musi spetnia¢ dodatkowe kryteria (art. 3

ktory:
- jest przyporzadkowany do osoby skladajacej tens @;
- jest sporzadzony za pomoca podlegajacych &nej

kontroli osoby sktadajacej podpis elektronicz

zpiecz-
nych urzadzen stuzacych do skladania pddpist i danych
stuzacych do skladania podpisu ele (

- jest powiazany z danymi, do kté zostal dolaczony,
w taki sposob, ze jakakolwi %niejsza zmiana tych
danych jest rozpoznaw.

Osoba sktadajaca podpis ele
posiadajaca urzadzenie stuzace do skladania podpisu elek-

oniczny jest osoba fizyczna

tronicznego, ktora dziata w imieniu wlasnym lub w imieniu
innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej (art. 3 pkt 3 PodpisEIU).
Bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu wywiera takie same
skutki prawne jak podpis wlasnoreczny ztozony na doku-
mencie papierowym. Ten rodzaj podpisu elektronicznego
jest stosowany w komunikacji urzedowej i biznesowej z ad-
ministracjg.

Znacznie szerszej interpretacji przepiséw ustawy dokonuje
J. Janowski, wyrdzniajac rodzaje podpisow elektronicznych ze
wzgled6éw na skutki prawne z nimi zwigzane. Wyréznia on:
- zwykly podpis elektroniczny — wywotujacy skutki prawne

ograniczone jedynie do czynnosci, ktére moga by¢ doko-

nywane ustnie;

pkt 2 PodpisEIU). Bezpieczny podpis elektroniczny to taki,Q\

- bezpieczny podpis elektroniczny — wywolujacy takie same
skutki prawne jak zwykly podpis elektroniczny, a jedynie
w przypadkach szczegdlnych - takze inne skutki prawne
okreslone ustawg;

- kwalifikowany podpis elektroniczny - wywotujacy skutki
prawne réownorzedne skutkom wywolanym podpisem
zfozonym wiasnorecznie.

Ten ostatni rodzaj podpisu elektronicznego jest zwigza-
ny z kwalifikowanym certyfikatem stuzacym do weryfikacji
tego podpisu. Certyfikat to elektroniczne zaswiadczenie, za
pomoca ktorego dane stuzace do weryfikacji podpisu elek-
tronicznego s przyporzadkowane do osoby, ktdra go sklada,
i ktore umozliwiaja identyfikacje tej osoby. Z kolei kwalifi-
kowany certyfikat jest certyfikatem spelniajacym warunki
okreslone w ustawie, wydanym przez kwalifikowany podmiot
$wiadczacy ustugi certyfikacyjne, spelniajacy wymogi okres-
lone w ustawie. Certyfik
podmioty $wiadczace
sami ustawy i nig/Zes

szechne (,,zwykte”) wydaja

icertyfikacyjne zgodnie z przepi-

la nich okreslone zadne szczegdlne
ertyfikatach kwalifikowanych.

ny certyfikat powinien zawiera¢ co najmnie;j

nastepujacedane
- @ eertyfikatu;
- anie, ze certyfikat zostal wydany jako kwalifikowa-

ny do stosowania zgodnie z polityka certyfikacji (art. 17
PodpisEIU);
- okreslenie podmiotu $wiadczacego ustugi certyfikacyjne

wymagania jak
Kwalifik

wydajacego certyfikat i pafistwa, w ktérym ma on siedzibe

oraz numer pozycji w rejestrze kwalifikowanych podmio-

tow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne;

- imie i nazwisko lub pseudonim (nick) osoby skiadajacej
podpis elektroniczny (uzycie pseudonimu musi by¢ wy-
raznie zaznaczone);

- dane stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego;

- oznaczenie poczatku i konca waznosci certyfikatu;

- poswiadczenie elektroniczne podmiotu $wiadczacego
ustugi certyfikacyjne wydajacego dany certyfikat;

- ograniczenia zakresu wazno$ci certyfikatu zgodnie z po-
lityka certyfikacji;

- ograniczenie najwyzszej wartosci granicznej transakcji,
w ktorej certyfikat moze by¢ wykorzystany.

Podmiot $wiadczgcy ustugi certyfikacyjne ma obowigzek,
na wniosek osoby skfadajacej podpis elektroniczny, umiescié
w certyfikacie inne wskazane dane, np. czy osoba ta dziala
we wlasnym imieniu albo jako przedstawiciel innej osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-
posiadajacej osobowosci prawnej albo w charakterze czton-
ka organu, organu osoby prawnej, jednostki organizacyjnej

8Zob. A. Monarcha-Matlak, Rozdziat VI, pt. Podpis elektroniczny - jego
unormowanie w prawie wspdélnotowym i miedzynarodowym oraz w pra-
wie polskim, [w:] Obowigzki administracji w komunikacji elektronicznej,
Lex/el. 2008.
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nieposiadajacej osobowosci prawnej, albo jako organ wladzy

publiczne;j.

Podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne, wydajac kwa-
lifikowany certyfikat, potwierdza prawdziwos¢ ww. danych.
Certyfikat kwalifikowany to inaczej ,wirtualny dowdd toz-
samosci’.

Cechami bezpiecznego podpisu elektronicznego sa:

- unikalno$¢ - rozumiana w ten sposdb, ze kazdy elektro-
niczny dokument posiada unikalny podpis elektroniczny
$cidle z nim zwiazany;

- integralnos¢ - polegajaca na tym, ze jakakolwiek zmiana
dokumentu podpisanego elektronicznie zostanie natych-
miast wykryta w momencie weryfikacji podpisu elektro-
nicznego, oraz

- niezaprzeczalno$¢ - co oznacza, ze tylko osoba posiadaja-
ca klucz prywatny korespondujacy z kluczem publicznym
wykorzystanym do weryfikacji podpisu elektronicznego
mogla wygenerowa¢ podpis pod dokumentem.
Bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy po-

mocy kwalifikowanego certyfikatu wywoluje skutki prawne

okreslone ustawg, jezeli zostal ztozony w okresie waznosci
tego certyfikatu. Bezpieczny podpis elektroniczny ztozony

w okresie zawieszenia kwalifikowanego certyfikatu wyko-

rzystywanego do jego weryfikacji wywotuje skutki prawne

z chwilg uchylenia tego zawieszenia.

Dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznyrq

podpisem elektronicznym weryfikowanym przy po
waznego kwalifikowanego certyfikatu sa r(')wnowa&\l
wzgledem skutkéw prawnych dokumentom o ym
podpisami wlasnorecznymi, chyba ze przepis ne sta-
nowia inacze;j.

Bezpieczny podpis elektroniczny w, any przy po-
mocy kwalifikowanego certyfikatu nia integralnos¢
danych opatrzonych tym podpisem i jédnoznaczne wskazanie
kwalifikowanego certyfikat n Sposob, ze rozpoznawalne
sa wszelkie zmiany tych danych oraz zmiany wskazania kwa-
lifikowanego certyfikatu wykorzystywanego do weryfikacji
tego podpisu, dokonane po ztozeniu podpisu.

Bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy po-
mocy waznego kwalifikowanego certyfikatu stanowi dowod
tego, ze zostal on ztozony przez osobe okreslong w tym cer-
tyfikacie jako skladajaca podpis elektroniczny.

Powyzsze nie odnosi si¢ do certyfikatu po uptywie terminu
jego waznosci lub od dnia jego uniewaznienia oraz w okresie
jego zawieszenia, chyba ze zostanie udowodnione, Ze podpis
zostal zlozony przed uplywem terminu waznoéci certyfikatu
lub przed jego uniewaznieniem albo zawieszeniem.

Nie mozna powotywac sie, ze podpis elektroniczny we-
ryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfi-
katu nie zostal ztozony za pomocg bezpiecznych urzadzen
i danych podlegajacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej
podpis elektroniczny.
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Zaawansowany podpis elektroniczny

Dyrektywa 1999/93/WE wyroéznia réwniez zaawansowa-
ny podpis elektroniczny, ktory jest przyporzadkowany wy-
facznie podpisujagcemu. Umozliwia on ustalenie tozsamosci
podpisujacego i jest tworzony za pomocg srodkéw, ktére pod-
pisujacy moze mie¢ pod swoja wylaczng kontrolg. Ponadto
jest tak powigzany z danymi, do ktérych si¢ odnosi, ze kazda
pdzniejsza zmiana tych danych jest wykrywalna. W polskim
systemie prawnym taki rodzaj podpisu elektronicznego nie
funkcjonuje. Gtéwna réznica miedzy polska definicjg bez-
piecznego podpisu elektronicznego a unijng definicja za-
awansowanego podpisu elektronicznego sprowadza si¢ do
tego, ze ta ostatnia nie wymaga stosowania bezpiecznego
urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego. Wobec
tego dyrektywa 1999/93/WE dopuszcza do stosowania podpi-
sy biometryczne, ztozone

ca specjalnego urzadzenia,
np. do skanowania linij

uprawnia definigj

elektronicznym%
L 2

PodpisRotwierdzony profilem

zaUfapym elektronicznej Platformy
tug Administracji Publicznej

ilarnych. Do takiego wniosku nie
ta w polskiej ustawie o podpisie

\ UAP)
3

Zgodnie z ustawa z 17.2.2005 r. o informatyzacji dzialal-
no$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne® podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP to podpis ztozony
przez uzytkownika konta ePUAP, do ktdrego zostaly dota-
czone informacje identyfikujace zawarte w profilu zaufa-
nym ePUAP. Ponadto musi on: jednoznacznie wskazywaé
profil zaufany ePUAP osoby, ktéra wykonata podpis; zawie-
ra¢ czas wykonania podpisu; jednoznacznie identyfikowaé
konto ePUAP osoby, ktéra wykonata podpis; by¢ autoryzo-
wany przez uzytkownika konta ePUAP oraz potwierdzony
i chroniony podpisem systemowym ePUAP. Z kolei podpis
systemowy ePUAP jest podpisem cyfrowym utworzonym
w bezpiecznym srodowisku systemu ePUAP, zapewniajacym
integralno$¢ i autentyczno$¢ wykonania operacji przez sy-
stem ePUAP. Zgodnie z treécig art. 20b InfPodPubU podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP wywoluje skutki
prawne, jezeli zostal utworzony lub ztozony w okresie waz-
nosci tego profilu. Dane w postaci elektronicznej opatrzone

°Tjedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1114; dalej jako: InfPodPubU.

' Podpis ten byl regulowany na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 27.4.2011 r. w sprawie zasad potwierdza-
nia, przedluzania waznosci, wykorzystania i uniewazniania profilu zaufa-
nego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (Dz.U. Nr 93,
poz. 547 - nieobow.), a obecnie rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacjiz 5.6.2014 r. w sprawie zasad potwierdzania, przedtuzania waz-
noéci, uniewazniania oraz wykorzystania profilu zaufanego elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 778).
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podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP sg réw-
nowazne pod wzgledem skutkéw prawnych dokumentowi
opatrzonemu podpisem wlasnorecznym, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej. Nie mozna odméwi¢ waznosci
i skutecznosci podpisowi potwierdzonemu profilem zaufa-
nym ePUAP tylko na tej podstawie, ze istnieje w postaci
elektronicznej lub zmianie ulegly dane inne niz stuzace do
potwierdzenia profilu zaufanego.

Znakowanie czasem

Ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ znakowania czasem
podpisu elektronicznego. Funkgji tej poswiecono niewiele
miejsca w ustawie (art. 7 PodpisElU) oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréow z 7.8.2002 r. w sprawie okreslenia warunkéw
technicznych i organizacyjnych dla kwalifikowanych pod-
miotéw $wiadczacych ustugi certyfikacyjne, polityk certy-
fikacji dla kwalifikowanych certyfikatéw wydawanych przez
te podmioty oraz warunkéw technicznych dla bezpiecznych
urzadzen stuzacych do skladania i weryfikacji podpisu elek-
tronicznego'!.

Znakowanie czasem moze by¢ stosowane wobec wszyst-
kich z wielu rodzajéw podpiséw elektronicznych, o jakich
moéwi ustawa o podpisie elektronicznym, a zatem do: e-pod-
piséw bezpiecznych i pozbawionych tego waloru, nieopatrzo-
nych i opatrzonych certyfikatami, opatrzonych certyfikatami
pochodzacymi od kwalifikowanych podmiotéw w réz
konfiguracjach'?. Znakowanie czasem jest to funkc}xé

pozwoli na precyzyjne okreslenie czasu Zloien?
elektronicznego. Znakowanie czasem przez iffkowany

isu
podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyj oluje skut-

ki prawne daty pewnej w rozumieni sow Kodeksu

cywilnego.
Zgodnie z § 2 pkt 18 Te znacznik czasu to
jednostka danych oznacz moment, w ktérym zaszto

okreslone zdarzenie, wzgledem ustalonego czasu odniesie-
nia. Inaczej rzecz ujmujac, jest to okreslona struktura danych,
zawierajgca m.in. date i godzine dokonania jakiej$ operacji,
czyli oznaczenia dokumentu czasem.

Uwaza sie, ze podpis elektroniczny znakowany czasem
przez kwalifikowany podmiot $wiadczacy ustugi certyfika-
cyjne zostal ztozony nie p6zniej niz w chwili dokonania tej
ustugi. Znakowanie czasem nie powoduje wiec uznania daty
dokumentu elektronicznego za dat¢ jego sporzadzenia, lecz
poswiadcza si¢ w ten sposob, ze dany dokument nie zostat
sporzadzony po dacie, ktéra na nim widnieje'. Domnie-
manie takie istnieje do dnia utraty waznos$ci zaswiadcze-
nia certyfikacyjnego wykorzystywanego do weryfikacji tego
znakowania. Przedluzenie istnienia domniemania wymaga
kolejnego znakowania czasem podpisu elektronicznego wraz
z danymi stuzacymi do poprzedniej weryfikacji przez kwa-
lifikowany podmiot $wiadczacy te ustuge.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki z 9.8.2002 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego trybu
tworzenia i wydawania zaswiadczenia certyfikacyjnego zwia-
zanego z podpisem elektronicznym' zaswiadczenie certyfi-
kacyjne wykorzystywane do §wiadczenia ustugi znakowania
czasem wydaje si¢ na czas okreslony, nie diuzszy niz pig¢ lat.
Po tym okresie wszystkie znaczniki czasu w dokumentach
znakowanych czasem tracg waznos¢. Aby ja przediuzy¢, nale-
2y dokument powtdrnie znakowa¢ czasem, a niedochowanie
tego rygoru spowoduje, Ze data zapisana w dokumencie stra-
ci bezpowrotnie swoja waznos¢, inaczej niz w tradycyjnych
dokumentach.

Mozliwo$¢ znakowania dotyczy kazdego podpisu elektro-
nicznego, a nie tylko bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego na podstawie waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu, a wiec nawet podpisu elektronicznego ,,wygenerowa-

nego” przez uzytkownik tu na wlasne potrzeby®.

Dokume zadzone na nosniku
papieroyy
.
Z korzystaniem z dokument6w sporzadzonych na papie-

rze wiaze sfe nastepujace ryzyko:
- tré$¢ dokumentu, zwlaszcza o znacznej objetosci, przed-

\Ostawiona do podpisu jako wydruk dokumentu elektro-

nicznego, moze sie istotnie rézni¢ od tresci dokumentu
uzgodnionego, np. po zakonczonych juz negocjacjach
moze istnie¢ niebezpieczenstwo wprowadzenia do do-
kumentu trudno zauwazalnych zmian o istotnych kon-
sekwencjach faktycznych i prawnych. Sprawdzanie obu
wersji dokumentu, uzgodnionej i wydrukowanej, jest
zmudne i w praktyce czesto nie jest wykonywane;

- istnieje mozliwo$¢ dodruku stron zawierajacych nowa
tres¢ i dolaczenia ich do juz podpisanych dokumentéw
papierowych;

- dokument papierowy posiada jeden oryginal, co powo-
duje niekiedy wysokie koszty zwiazane z jego fizyczna
ochrong;

- weryfikacja podpisu wlasnorecznego jest w praktyce bar-
dzo powierzchowna. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w do-
bie zaawansowanych technik reprodukcyjnych praktyczna
mozliwos¢ weryfikacji podpisu przez cztowieka staje sie
iluzoryczna. Z kolei badania grafologiczne nie dajg stopnia
pewnosci nawet zblizonego do tego, jaki osiaga sie przy

1 Dz.U. Nr 128, poz. 1094; dalej jako: TechUstCertR.

12Zob. B. Pabin, Niepewno$¢ elektronicznej daty pewnej, Rejent 2004,
Nr 12, s. 120.

13Zob. A. Monarcha-Matlak, Rozdziat VI, pt. Podpis elektroniczny - jego
unormowanie w prawie wspdlnotowym i miedzynarodowym oraz w pra-
wie polskim, [w:] Obowiazki...

“Dz.U. Nr 128, poz. 1101.

15 D. Szostek, Elektroniczna data pewna, PPH 2003, Nr 3, s. 19-25.
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weryfikacji podpisu cyfrowego, oczywiscie z wylaczeniem

nieudolnych falszerstw podpiséw wlasnorecznych.

W zwigzku z powyzszym dokument elektroniczny powi-
nien zyskiwa¢ na znaczeniu, nie tylko w handlu elektronicz-
nym, lecz takze w ,elektronicznej administracji”. W polskim
prawie legalna definicja dokumentu elektronicznego znajduje
sie w ustawie o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw rea-
lizujacych zadania publiczne. Dokumentem elektronicznym
jest stanowigcy odrebnag calo$¢ znaczeniowsa zbiér danych
uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej
i zapisany na informatycznym no$niku danych. Definicja ta
nie wspomina o identyfikacji autora dokumentu elektronicz-
nego ani o integralnosci tre$ci dokumentu.

Zmiana stanu prawnego

Do 28.2.2015 r. sady i urzedy stanu cywilnego wymie-
nialy miedzy sobg dokumenty sporzadzone tradycyjnie,
tzn. na no$niku papierowym, poniewaz przepisy prawa nie
pozwalaly na sporzadzenie aktu stanu cywilnego w postaci
elektronicznej ani tez na przesyltanie go w postaci elektro-
nicznej do innych organéw publicznych, np. sadéw. Zgodnie
bowiem z trescig § 17 ust. 4 nieobowiazujacego juz rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
226.10.1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania

aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanQ

cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpiecze

oraz wzor6ow aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiad-
czen i protokoléw'® niedopuszczalne bylo prze 2’dx:nie
danych z komputerowego systemu re]estraqls$ ilne-
g0, z wyjatkiem danych przekazywanych anu gminy

wlasciwego w sprawach ewidencji lud tego organu

mogg by¢ przekazywane wylgcznie d arte w odpisach

skréconych aktow stanu cywil imo zatem iz reje-
stracja stanu cywilnego w stanu cywilnego moze
by¢ réwnoczesnie prowadzona W systemie komputerowym,
nie mégl by¢ on w zasadzie wykorzystywany do przesylania
danych do innych organéw niz prowadzacych ewidencje
ludno$ci. Dane wprowadzone do systemu komputerowego
moga zawiera¢ wylacznie informacje zgromadzone w aktach
stanu cywilnego oraz zaswiadczeniach, o ktérych mowa
w ustawie. Komputerowy system rejestracji stanu cywilnego
oraz przekazywanie danych za pomocg no$nikéw infor-
matycznych lub urzadzen teletransmisji podlega zabezpie-
czeniom sprzetowym i programowym uniemozliwiajgcym
dostep 0s6b nieuprawnionych.

0d 1.3.2015r. sytuacja ulegta pewnej zmianie, poniewaz
weszla w zycie ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego'. Zgodnie z brzmieniem jej art. 5 ust. 1
rejestr stanu cywilnego jest prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, w systemie teleinfor-

matycznym.

28

Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego
i ich odpiséow

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
2 9.2.2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego'®
stanowi, ze sporzadzenie aktu urodzenia, aktu malzenstwa
albo aktu zgonu w rejestrze stanu cywilnego wymaga uwie-
rzytelnienia przez wilasciwego kierownika urzedu stanu
cywilnego przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfi-
kowanego za pomoca certyfikatu wydanego przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych (,,ztozenie podpisu”).
Zlozenie podpisu odbywa si¢ z wykorzystaniem karty mikro-
procesorowej zabezpieczonej kodem PIN. Dokonanie wpisu
w rejestrze uznan, dolaczenie w rejestrze stanu cywilnego
wzmianki dodatkowej do aktu urodzenia, aktu malzenstwa
albo aktu zgonu, jak réw %Warcie oraz zamkniecie ksiegi
stanu cywilnego w reje tanu cywilnego wymaga uwie-

@ laSciwego kierownika urzedu stanu cy-

wilnego przez zIozenie podpisu.

Na pod ie art. 33 PrAktaSC Minister Spraw We-
wnetrznyc dat rozporzadzenie z 29.1.2015 r. w sprawie

rzytelnienia pr

wzdréw dokumentoéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, ktore rowniez weszto w zycie 1.3.2015 r. Okresla
@ wzory nastepujacych dokumentéw w postaci papierowej,

jak tez w formie dokumentu elektronicznego ,,w jego zwizu-

| . . 2
alizowanej postaci™:

- odpisu zupelnego aktu urodzenia;

- odpisu zupelnego aktu matzenstwa;

- odpisu zupelnego aktu zgonu;

- odpisu zupelnego aktu zgonu osoby o nieustalonej toz-
samosci;

- odpisu skroéconego aktu urodzenia;

- odpisu skroconego aktu urodzenia dziecka, ktore urodzilo
si¢ martwe,

- odpisu skroconego aktu matzenstwa;

- odpisu skréconego aktu zgonu;

- zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskaza-
nej osoby;

- wniosku o wydanie zas§wiadczenia o stanie cywilnym
w formie dokumentu elektronicznego;

- za$wiadczenia o stanie cywilnym.

Jak wida¢, dopuszczono mozliwo$¢ wydawania odpiséw
aktéw stanu cywilnego i niektérych zaswiadczen w formie
dokumentu elektronicznego, co stanowi istotna nowos$é
w polskim prawodawstwie z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego. Powinno to przyczynic¢ si¢ do skrécenia i usprawnienia

1*Dz.U. Nr 136, poz. 884 - nieobow.

"Dz.U. poz. 1741 ze zm.; dalej jako: PrAktaSC.
$Dz.U. poz. 225.

¥Dz.U. poz. 194.
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czynnosci urzedowych zwigzanych z wydawaniem obywate-
lowi zadanych dokumentdéw. Jednoczesnie prawodawca pozo-
stawil mozliwo$¢ wydania wyzej wymienionych dokumentéw
w postaci papierowej. Natomiast niektore rodzaje dokumen-
tow wymienione w treéci rozporzadzenia okreslajacego wzory
moga by¢ sporzadzone wylacznie w postaci papierowej (np.
protokot zgloszenia urodzenia, protokdt uznania ojcostwa,
protokot przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski, protokot przyjecia o$wiadczenia rozwiedzionego mat-
zonka o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
malzenstwa, protokoét zgloszenia zgonu). Jednocze$nie mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych zostat zobowigzany do
zapewnia kierownikom urzedéw stanu cywilnego blankietow
odpiséw aktéw stanu cywilnego, zaswiadczen o stanie cywil-
nym i zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrze¢ malzenstwo®.

Przenoszenie aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego

Kierownik urzedu stanu cywilnego ma kolejng mozliwos¢
uzycia podpisu elektronicznego w swojej pracy. Od 1.3.2015r.
obowiazuje takze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 5.2.2015 r. w sprawie przenoszenia aktéw stanu cywil-
nego do rejestru stanu cywilnego?'. Zgodnie z trescig jego § 14

dokonanie przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestr“

stanu cywilnego wymaga uwierzytelnienia przez wlasci
kierownika urzedu stanu cywilnego przez zlozeme
elektronicznego weryfikowanego za pomoca cert
danego przez ministra wlasciwego do spraw

nych
rty mikro-

Zlozenie podpisu odbywa si¢ z wykorzystani
procesorowej zabezpieczonej kodem P
Nowa ustawa — Prawo o aktach stal 11neg0 wart. 124
ust. 1 stanowi bowiem, ze aktta ilnego sporzadzony
w ksiedze stanu cywilnego adzonej na podstawie prze-
pisow dotychczasowych, przechowywanej przez kierownika
urzedu stanu cywilnego, podlega przeniesieniu do rejestru
stanu cywilnego. Przeniesienie aktu stanu cywilnego do re-
jestru stanu cywilnego jest czynnoscig materialno-technicz-
ng, w wyniku ktérej w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie prze-
pisow dotychczasowych wpisuje sie wzmianke dodatkowa
o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego, wraz
z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia, ktora nie podlega
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. Wzmianke dodat-
kowa w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie
przepiséw dotychczasowych moze zamie$ci¢ upowazniony
przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) pracownik. Kierownik urzedu stanu
cywilnego, dokonujac przeniesienia aktu stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego, moze z urzedu uzupelnic jego tresé

w drodze czynnoéci materialno-technicznej, na podstawie

dotychczasowych akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,
jezeli informacje zawarte w tych aktach zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego nie budzg watpliwosci, a uzupelnienie tresci
aktu stanu cywilnego nastepuje w zakresie informacji niewy-
maganych w przepisach dotychczasowych, a wymaganych
niniejsza ustawy.

Co bardzo istotne, akt stanu cywilnego sporzadzony
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie prze-
pisow dotychczasowych z chwilg przeniesienia do rejestru
stanu cywilnego jest aktem stanu cywilnego w rozumieniu
przepisow ustawy. Ustawodawca wyraznie podkreslit, ze
przeniesienie do rejestru stanu cywilnego nie jest ponowna
rejestracja.

Jednocze$nie przyjeto rozwiazanie, ze akt stanu cywil-
nego sporzadzony w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej
na podstawie przepiséw dotychczasowych (czyli w postaci
papierowej) mozna zam'% rejestrze stanu cywilnego,
jako odwzorowanie ¢ , jako akta zbiorowe rejestracji
stanu cywilneg iorowe rejestracji stanu cywilne-
go prowadzone
dla aktow st
cywilnego,

ch, moga by¢ zamieszczane w rejestrze stanu cywilnego,

dstawie przepisow dotychczasowych
eywilnego sporzadzonych w ksiedze stanu
owadzonej na podstawie przepiséw dotychcza-
jako zorowanie cyfrowe, jako akta zbiorowe rejestracji
@u cywilnego prowadzone na podstawie ustawy. W aktach
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego prowadzonych na

b podstawie ustawy mozna zawrze¢ opis dokumentéw niespo-

rzadzonych w formie dokumentéw elektronicznych.

Dane zgromadzone w systemie komputerowym na pod-
stawie przepiséw dotychczasowych moga by¢ wykorzystane
do przenoszenia do rejestru stanu cywilnego aktu stanu cy-
wilnego sporzadzonego w ksiedze stanu cywilnego prowadzo-
nej na podstawie przepisow dotychczasowych. Ustawodawca
dopuscil wiec skorzystanie z lokalnych elektronicznych baz
aktéw stanu cywilnego, ktore tworzone byly przez kierowni-
kéw poszczegdlnych urzedéw stanu cywilnego w poprzednio
obowiazujacym stanie prawnym.

» Dotychczasowe odpisy aktéw stanu cywilnego nalezaly do grupy naj-
stabiej zabezpieczonych dokumentéw, nieadekwatnie do swojej rangi. Za-
mawiane przez jednostki samorzadu terytorialnego we wlasnym zakresie
w réznych drukarniach blankiety, nie do$¢, ze nierzadko s3 drukowane
najprostsza technika drukarska na zwyklym papierze bez wigkszych za-
bezpieczen, to zawieraly szereg rdéznic uniemozliwiajacych ekspertom
zajmujgcym sie badaniem dokumentéw ich identyfikacje juz na poziomie
analizy samych blankietow. Réznily si¢ one czesto kolorystyka nadruku
tla, topografig (rozmieszczeniem) nadrukéw, jakoscig nadrukéw, jakoécia
i rozmieszczeniem znaku wodnego. Wszystko to powodowalo, ze orygi-
nalne dokumenty w obrocie prawnym zdecydowanie réznia si¢ od siebie.
Wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania pozwoli na zakonczenie
obecnej dowolnosci zamawiania, wykonania i wydawania dokumentéw tak
istotnych dla bezpieczenstwa panstwa i zwyklych obywateli; zob. Uzasad-
nienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, druk
sejmowy Nr 2620, Sejm VII kadencji, s. 18-19.

2Dz U. poz. 204.
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Nowa ustawa przesadza, ze przeniesienie aktu stanu cywil-
nego do rejestru stanu cywilnego jest dokonywane z urzedu.
Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry przechowuje ksiege
stanu cywilnego prowadzong na podstawie przepiséw dotych-
czasowych, ma obowigzek dokonania przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego w przypadku zlozenia
wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie
zaswiadczen, o ktérych mowa w ustawie, albo w przypadku
dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
dla ktdrej akt stanu cywilnego jest niezbedny.

Zmiana polega takze na mozliwosci zgloszenia si¢ do
dowolnego urzedu stanu cywilnego z wnioskiem o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego lub zaswiadczenia. Ma to wpltyw
réwniez na obowigzki kierownika urzedu stanu cywilnego
zwigzane z przenoszeniem aktéw stanu cywilnego do reje-
stru stanu cywilnego. Jezeli wniosek o wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktérych mowa
w ustawie, zostal ztozony do kierownika urzedu stanu cywil-
nego, ktory przechowuje ksiege stanu cywilnego prowadzong
na podstawie przepiséw dotychczasowych (czyli do ,,wlasci-
wego miejscowo” kierownika — bioragc pod uwage przepisy
obowiazujace przed 1.3.2015 r.), dokonuje on przeniesienia
aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w terminie
umozliwiajagcym wydanie odpisu lub za§wiadczenia w ciagu
siedmiu dni roboczych od dnia ztozenia wniosku. Natomiast

jezeli wniosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego IUQ

o wydanie zaswiadczen, o ktérych mowa w ustawie
stal ztozony do kierownika urzedu stanu cywilnegoy ktg
nie przechowuje ksiegi stanu cywilnego (nie b @iwy
miejscowo, zgodnie z przepisami dotychcza@n ), prze-
niesienia aktu stanu cywilnego do rejestr cywilnego
dokonuje si¢ w terminie umozliwiaj danie odpisu
lub za$wiadczenia w ciggu 10 dnirob od dnia zfozenia
wniosku.

W przypadku dokony czynnosci z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego, do ktdrej jest niezbedny akt stanu
cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru

stanu cywilnego dokonuje si¢ niezwlocznie.

Zapewnienie dostepu do rejestru
aktow stanu cywilnego, przesylanie
danych z rejestru

Do jakich czynno$ci kierownik USC mogtby uzywaé
podpisu? Artykut 15 InfPodPubU stanowi, Ze podmiot pro-
wadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publiczne-
mu albo podmiotowi niebedacemu podmiotem publicznym,
realizujagcym zadania publiczne na podstawie odrebnych
przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez
podmiot publiczny ich realizacji, nieodptatny dostep do da-
nych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie
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niezbednym do realizacji tych zadan. Dane powinny by¢
udostepniane za pomoca srodkéw komunikacji elektro-
nicznej i moga by¢ wykorzystane wylacznie do realizacji
zadan publicznych??. Ustawodawca przesadzil, ze przeka-
zanie przez podmiot prowadzacy rejestr publiczny danych
zrejestru do ich ponownego wykorzystywania w innym celu
niz realizacja zadania publicznego nastepuje na zasadach
okreslonych w ustawie z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej®.

Z kolei na mocy art. 16 InfPodPubU podmiot pub-
liczny, organizujac przetwarzanie danych w systemie te-
leinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢é
przekazywania danych réwniez w postaci elektronicznej
przez wymiane dokumentéw elektronicznych zwigzanych
z zalatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu dzia-
tania, wykorzystujac informatyczne nosniki danych lub
$rodki komunikacji elek

ej. Podmiot publiczny jest
obowigzany prowadzi¢ iane informacji w postaci elek-
tronicznej z w iem systemow teleinformatycz-
nych, spelniaja inimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych oraz zgodnie z minimalnymi wyma-
ganiami dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w plostaci élektroniczne;.
ie z tre$cig art. 5 ust. 3 PrAktaSC dostep do rejestru
u cywilnego majg minister wlasciwy do spraw wewnetrz-

nych, kierownik urzedu stanu cywilnego, zastgpca kierownika

b urzedu stanu cywilnego oraz - w zakresie sprawowanego

nadzoru - wojewoda. Uzasadnienie projektu ustawy?* wska-
zuje, ze informatyzacja rejestracji stanu cywilnego wymagata
takze jednoznacznego przesadzenia o podmiotach uprawnio-
nych do dostepu do rejestru, tj. ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych jako administratora systemu, kierownikow
urzedu stanu cywilnego zasilajacych rejestr stanu cywilne-
go i wojewoddw sprawujacych nadzor nad rejestracjg stanu
cywilnego.

Z uwagi na prowadzenie rejestracji stanu cywilnego
w postaci elektronicznej w ustawie okreslone zostaty zasady
tej rejestracji, ktorej ,,elementem” jest komunikacja z syste-
mem PESEL. Kierownicy urzedéw stanu cywilnego dokonuja
aktualizacji rejestru PESEL za po$rednictwem systemu telein-
formatycznego, w ktérym prowadzg rejestr stanu cywilnego.
Natomiast po sporzadzeniu aktu urodzenia kierownik, przy
wykorzystaniu komunikacji miedzy rejestrem stanu cywil-
nego a rejestrem PESEL, wystepuje do ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych o nadanie numeru PESEL dla os6b

2 Zob. takze rozporzadzenie Rady Ministréw z 27.9.2005 r. w sprawie
sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym (Dz.U. Nr 205, poz. 1692), wydane na podstawie art. 15 ust. 3
InfPodPubU.

#Tjedn.: Dz.U. 2014 r. poz. 782.

*'Zob. Uzasadnienie..., s. 9.
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obowigzanych ustawa z 24.9.2010 r. o ewidencji ludno$ci*
do posiadania numeru PESEL. Numer jest umieszczany
w rejestrze stanu cywilnego przy odpowiednim akcie stanu
cywilnego. Zwazywszy na komunikacje pomiedzy rejestrem
PESEL a rejestrem stanu cywilnego, a takze na transformacje
modelu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego z papierowej
na elektroniczna, przy aktach stanu cywilnego jako atrybut
krytyczny dla unikalnej identyfikacji bedzie przechowywany
numer PESEL osoby, ktérej dotyczy zdarzenie stwierdzone
w akcie, o ile tylko taki numer zostal nadany. Numer PESEL
oraz obywatelstwo to niezwykle istotne dla rejestréw pan-
stwowych dane, ktére nie moga stanowié czesci aktu stanu
cywilnego. Zamieszczanie tych danych przy akcie stanu cy-
wilnego (zwlaszcza numeru PESEL zapewniajacego unikalng
identyfikacje osoby) ma zapewni¢ komunikacje systemow
teleinformatycznych i aktualizacje danych w ramach Syste-
mu Rejestrow Panstwowych. Stad tez numer PESEL zostat
wskazany jako element kazdego protokotu sporzadzanego
z czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Natomiast
informacja na temat obywatelstwa jest niezbedna kierowni-
kowi urzedu stanu cywilnego do wypelnienia zadania wy-
nikajacego z ustawy o ewidencji ludnosci, tj. do wystapienia
o nadanie numeru PESEL.

W kolejnych przepisach ustawy zostata szczegétowo ure-
gulowana procedura zwigzana z rejestracja stanu cywilne-

go. Kierownik urzedu stanu cywilnego bedzie obowiqzanq

sprawdzi¢, czy zdarzenie podlegajace rejestracji nie zos‘u&'
uprzednio zarejestrowane jako akt stanu cywilnegd wirejé-

strze stanu cywilnego, a takze zweryfikowaé da rte
w rejestrze PESEL przy dokonywaniu czyn $ akresu
rejestracji stanu cywilnego. W tym konteks ezy Zwro-

ci¢ uwage, ze nie jest celem projektod dame danym

zawartym w rejestrze PESEL mocy d ¢j rownej aktom
stanu cywilnego, a nawigzanie do,o
zart. 11 EwLudU, ktéry pr

danych zawartych w rejestrze

igzku wynikajacego

ujeobowigzek sprawdzenia
SEL. Obowiazek ten cia-
zy na kierownikach urzedu stanu cywilnego od 1.3.2015 r.
iz tym dniem kierownicy otrzymali narzedzie do realizacji
tego zadania.

Kierownikowi urzedu stanu cywilnego przyznane zosta-
to takze uprawnienie do prowadzenia postepowan wyjas-
niajacych w przypadku uznania dowodéw przedkladanych
przez wnioskodawce za niewystarczajace. Nowe obowigz-
ki kierownika sa wynikiem peinego dost¢pu tego orga-
nu do wszystkich aktéw stanu cywilnego sporzadzonych
w elektronicznym rejestrze stanu cywilnego oraz zwolnienia
obywateli z dotychczasowego obowiazku przedktadania od-
piséw stanu cywilnego dla realizacji przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego czynnosci z zakresu rejestracji sta-
nu cywilnego®.

W zwiazku z wprowadzonym w ustawie rozwigzaniem,
zgodnie z ktdrym dane z zakresu rejestracji stanu cywilnego

wprowadzone przez kierownika urzedu stanu cywilnego do
systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest
rejestr stanu cywilnego, zaktualizujg rejestr PESEL, np. od-
nosénie do zgonu osoby, oraz planowang integracja systemu
rejestrow panstwowych, w ustawie z 6.8.2010 r. o dowodach
osobistych” (na mocy art. 121 PrAktaSC) wprowadzono
zmiany zapewniajgce automatyczne uniewaznianie przez
Rejestr Dowodéw Osobistych dowodéw osobistych z po-
wodu zgonu lub utraty obywatelstwa polskiego posiadacza
tego dokumentu. Rozwigzanie to znacznie usprawni prace
organéw wydajacych dowody osobiste.

Wydawanie i przyjmowanie
elektronicznych dokumentéow
urzedowych

Nowa ustawa — Praw, ach stanu cywilnego stanowi,

ze sady przekazuja u stanu cywilnego odpisy prawo-
mocnych orzec igcych podstawe sporzadzenia aktu
stanu cywilnego lub’majacych wplyw na tres¢ lub waznoé¢
aktu sta Yego wraz z adnotacja o dacie uprawomoc-
nieniawsie t h orzeczen, w terminie siedmiu dni od dnia
uprawo
6111@ przekazuja urzedom stanu cywilnego odpisy decyzji

inistracyjnych majacych wplyw na tres¢ lub waznos¢

Chienia sie orzeczenia. Organy administracji pub-

\aktu stanu cywilnego w terminie siedmiu dni od dnia, w ktd-

rym decyzja stala si¢ ostateczna, z wyjatkiem decyzji admi-
nistracyjnych o zmianie imienia lub nazwiska, ktére sg prze-
kazywane w trybie ustawy z 17.10.2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska®. Ustawodawca jednak nie przesadzil w nowych
regulacjach dotyczacych stanu cywilnego, w jakiej postaci
dokumenty te majg by¢ przekazywane.

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje
mozliwo$¢ sporzadzania wezwan, decyzji administracyj-
nych, postanowien, zas§wiadczen i zawiadomien o sposobie
zalatwienia skargi w formie dokumentu elektronicznego.
Zgodnie z tredcig art. 54 § 2 KPA wezwanie powinno by¢
zaopatrzone podpisem pracownika organu wzywajacego,
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego
podpisujacego lub - jezeli jest dokonywane z uzyciem do-
kumentu elektronicznego — powinno by¢ opatrzone bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Taki sam
rodzaj podpisu elektronicznego i certyfikatu dotyczy in-
nych dokumentéw wydawanych przez organy administracji

#Tjedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 388; dalej jako: EwLudU.
*Zob. Uzasadnienie..., s. 11-12.
#Dz.U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.
#Dz.U. Nr 220, poz. 1414 ze zm.
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publicznej, jak: decyzje administracyjne?, zaswiadczenia®,
a takze zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi®!.

Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, o ktérej mowa
w ustawie o zmianie imienia i nazwiska, przekazuje si¢
w rejestrze stanu cywilnego do wilasciwych kierownikéw
urzeddw stanu cywilnego jako odwzorowanie cyfrowe, a jezeli
decyzja zostala wydana w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfi-
kowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu,
przekazuje si¢ ja w tej formie.

Zgodnie z brzmieniem nowej ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego dokumenty z akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego*, na zadanie sadu, prokuratora, osoby, ktorej akt
stanu cywilnego dotyczy, lub osoby majacej interes prawny,
moga by¢ wydawane w formie dokumentu elektronicznego,
kopii lub wydruku dokumentu elektronicznego poswiad-
czonych za zgodnos¢ z oryginatem przez kierownika urzedu
stanu cywilnego (art. 26 ust. 4 PrAktaSC).

Zgtaszanie os6b do zameldowania

Podpis elektroniczny moze by¢ wykorzystywany przez
kierownika USC przy zgltaszaniu oséb do zameldowania na
podstawie ustawy o ewidencji ludnosci i rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29.9.2011 r.

w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu wypetniania formuQ

larzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldu

wego*, ktore - na skutek jego licznych nowelizacji £
w zycie dopiero 1.3.2015 r. Namocy § 5 tego rozpefz nia

formularze sktadane w formie dokumentu e iczne-

go s3 uwierzytelniane przez zastosowani
certyfikatu lub certyfikatu podpisu osobi

3

Juz dzi$ kierownik USC moze korzysta¢ z bezpiecznego

kowanego
4, lub profilu
zaufanego ePUAP.

Podsumowanie

podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca wazne-
go kwalifikowanego certyfikatu, poniewaz prawo daje takie
mozliwosci. Kierownik USC nie moze wykorzystywa¢ pod-
pisu osobistego, ktory to zostal usuniety z tresci przepiséw
prawnych, zanim jeszcze weszty one w zycie*. Niemniej jed-
nak wskazane jest poszerzenie mozliwosci wykorzystywania
podpisu elektronicznego przez kierownika USC, np. o po-
$wiadczanie odpiséw aktéw stanu cywilnego w postaci elek-
tronicznej, o czym mozna przeczyta¢ w innych publikacjach
po konferencji zorganizowanej na Wydziale Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego w ramach
grantu: Obieg dokumentéw elektronicznych miedzy sadami
a urzedami stanu cywilnego w sprawach z zakresu prawa
cywilnego oraz rodzinnego i opiekunczego. Nowa ustawa
— Prawo o aktach stanu cywilnego weszta w zycie 1.3.2015 r.
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Realizuje ona czes¢ postulatow wykonawcow grantu, doty-
czacych informatyzacji rejestracji stanu cywilnego.

Zasadniczym celem nowej regulacji jest podniesienie ja-
kosci rejestracji stanu cywilnego oraz poprawa sprawnosci
proceséw administracyjnych, realizowanych przez panstwo
jako rejestratora zdarzen. Cel ten zostanie osiggniety przez
zapewnienie wszystkim kierownikom urzeddw stanu cywil-
nego w Polsce mozliwoéci prowadzenia od 1.3.2015 r. reje-
stracji stanu cywilnego w postaci elektronicznej. Planowane
przedsiewzigcie wpisuje sie w nurt przyjetych dokumentéw
strategicznych, tj. ,Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz stra-
tegii ,,Sprawne Panstwo 2020”, w ktorych dla usprawnienia
panstwa przewiduje sie planowang i konsekwentng infor-
matyzacje.

Zgodnie z ustawg od 1.3.2015 r. wszystkie zdarzenia
z zakresu stanu cywilnego beda ewidencjonowane wylgcz-
nie w systemie teleinfor %ym, a akty stanu cywilnego
sporzadzone dotych lQ)ostaci papierowej beda prze-
noszone do sys u&niowo, np. w wyniku dokonania

zmian w akcie s

ywilnego. Nowe zasady prowadzenia

rt. 104 §4 zd. 1 KPA: ,,Decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie organu
istracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powo-
ie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
@zenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem
enia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do

‘\wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu

elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfika-
tu”. Zob. takze np. wyrok WSA w Warszawie z 11.3.2013 r. (Il SA/Wa 27/13,
Legalis), na mocy ktdrego ,tres¢ decyzji administracyjnej przekazana np.
w formie elektronicznej, opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
bedzie réwnowazna pod wzgledem skutkow prawnych decyzjom opatrzo-
nym podpisami wlasnorecznymi, chyba ze przepisy odrebne bedg wyma-
ga¢ wladnie przepisu odrecznego”

0 Art. 217 § 4 KPA: ,,Zaswiadczenie wydaje sie w formie dokumentu elek-
tronicznego, opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfi-
kowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, jezeli zazada
tego osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie”.

3L Art. 238 § 1 zd. 1 KPA: ,,Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi po-
winno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki
sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jeze-
li zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfiko-
wanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu”

32 Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego stanowia dokumenty bedace
podstawa sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty zlozone po
sporzadzeniu aktu stanu cywilnego stanowigce podstawe do dolaczenia
wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub stanowigce podstawe
zamieszczenia przypisku przy innych aktach stanu cywilnego (art. 26u
PrAktaSC).

3 Dz.U. Nr 220, poz. 1306 ze zm.

**Na mocy ustawy z 7.12.2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1407)
z ustawy usunigto przepisy dotyczace podpisu osobistego, jaki mial si¢
znajdowa¢ w dowodzie osobistym. Zmiany weszly w zycie 1.1.2015 r. Prze-
pisy rozporzadzenia wymagaja zatem korekty w postaci usuniecia stow
»certyfikatu podpisu osobistego’”.

% Zob. krotka informacje na temat dowodéw osobistych, ktére miaty
zawiera¢ elektroniczny podpis osobisty, przygotowang w ramach grantu
przez J. Polomskiego (material w dyspozycji kierownika grantu).
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rejestracji stanu cywilnego w systemie teleinformatycznym

pozwolg na:

odejécie od papierowych aktow stanu cywilnego;
uzyskanie odpisu aktu stanu cywilnego, w tym réwniez
w postaci dokumentu elektronicznego, w dowolnym

stanu cywilnego, co usprawni zasilanie rejestru PESEL
danymi z zakresu rejestracji stanu cywilnego i w konse-
kwencji zapewni referencyjno$¢ tego rejestru oraz pra-
widlowg identyfikacje obywatela na jego podstawie™.

Zaproponowane zmiany w zakresie informatyzacji reje-

urzedzie stanu cywilnego na terenie Rzeczypospolitej stracji stanu cywilnego nalezy oceni¢ pozytywnie i przygla-
Polskiej, niezaleznie od tego, gdzie jest przechowywany da¢ sie ich realizacji w praktyce. Mimo obaw wyrazanych

dany akt; w niektorych $rodowiskach, a dotyczacych wkraczania do-

- dostep kierownikéw do elektronicznych aktéw stanu kumentu elektronicznego do coraz szerszego kregu dziatan
cywilnego, co zwolni osoby z obowigzku przedkiadania o charakterze urzedowym, ustawodawca stusznie utrzymat
w urzedach stanu cywilnego odpiséw aktow stanu cywil- obecny charakter rejestracji stanu cywilnego, istoty oraz
nego przy realizacji czynnosci z zakresu rejestracji stanu mocy dowodowej aktéw stanu cywilnego.

cywilnego, a kierownikéw urzedu stanu cywilnego od
przekazywania poczta informacji o zmianach zwigzanych
ze stanem cywilnym;

- zdalna aktualizacje przez kierownika urzedu stanu cywil- |

nego rejestru PESEL o zdarzeniach z zakresu rejestracji

3% Zob. Uzasadnienie..., s. 2.

%

Electronic signature for the head efciyil registry office

This article is a follow-up of the conference entitled Computerization o Civil Status Related Services, which was held on
8 November 2013 at the Faculty of Law, Administration and Economics of Wroctaw University under the grant: Transfer of

electronic documents between courts and civil register offices i and family law cases. The aim of the study is to analyse
electronic signature, including its utilization in the work w‘\ d of civil registry office.
Y ad
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! Elektroniczne potwierdzenie odbioru

dr Anna Zalesiriska’

W niniejszym opracowaniu autorka poddaje analizie system tzw. elektronicznego potwierdzenia odbioru (dalej jako: EPO),
co ma w zatozeniu stanowic alternatywe dla tradycyjnego papierowego formularza zwrotnego potwierdzenia odbioru

i usprawnic przebieg postepowan sagdowych.

Uwagi wstepne

W toku wiekszosci postepowan sadowych podstawowym
sposobem komunikacji sagdu z uczestnikiem postepowania
jest wysylka korespondencji w postaci przesytki polecone;.
Mimo trwajgcych prac nad wdrozeniem alternatywnego
elektronicznego kanatu komunikacji sad—obywatel* nalezy
zalozy¢, ze znaczna cze$¢ korespondencji pozostanie w do-
tychczasowej postaci. W efekcie konieczne jest stworzenie
odpowiednich warunkéw do skutecznego i sprawnego doko-
nywania doreczen pism utrwalonych na papierze w miejsce
dotychczasowego papierowego zwrotnego potwierdzenia
odbioru, ktdre z uwagi na swoja posta¢® nie stanowi efek-
tywnego narzedzia usprawniajacego postepowania sadowe*.
Alternatywa dla dotychczasowego modelu jest EPO. Pod-
stawowym zalozeniem tego systemu jest zastapienie trady-
cyjnego papierowego formularza zwrotnego potwierdzenia

odbioru formularzem elektronicznym. Petna digitali c@—

twierdzenia umozliwia nie tylko wprowadzenie do ow
informatycznych funkcjonalnosci automatyzagji wybranych
procesow, ale przede wszystkim zapewni realizacje

uprawnien procesowych uczestniké:& owania oraz

usprawnia przebieg postepowan sqd%z ;
Zasadydokonywa@r doniostos¢
prawna doreczen w sgdowym
postepowaniu cywilnym

Doreczenie jest obowiazkiem sadu i polega na zgodnym
z przepisami umozliwieniu okreslonej osobie zapoznania
sie z tre$cig przeznaczonej dla niej korespondencji®. Od
prawidlowos$ci doreczen zalezy zapewnienie mozliwo$ci
spelnienia konstytucyjnej, ustrojowej i procesowej zasady
jawnosci rozpoznawania sprawy®, przestanek waznosci poste-
powania, prawidtowego obliczania terminéw, w tym réwniez
stwierdzenia prawomocno$ci orzeczenia. Ma takze istotne
znaczenie dla prowadzenia rzetelnego postepowania, w kto-
rym sg urzeczywistniane zasady postepowania cywilnego,
aw szczegdlnosci zasada rownosci oraz kontradyktoryjnosci’.
Jest to wlasciwie obowiazek sadu, ktory polega na zgodnym
z przepisami umozliwieniu okreslonej osobie zapoznania si¢
z przeznaczong dla niej korespondencja, a organowi zapew-
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nia skuteczne komunikowanie si¢ ze wszystkimi osobami
uczestniczacymi w postepowaniu cywilnym, co stanowi jeden
z niezbednych warunkéw urzeczywistnienia konstytucyjne-
go nakazu rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

1. Skutki prawne d \*aeﬁ

Doreczenie rodzi ne prawem skutki procesowe.

Najwazniejsze e z momentem doreczenia pozwu

jako pisma inicju o postepowanie. Przede wszystkim z tg

chwilg p staje sie strong w procesie, a miedzy powo-

dem a pozwanym zawigzuje si¢ stosunek procesowy. Ponadto

prafvidtowé doreczenie pozwu pozwala przyjaé, ze pozwany

7apo sie z jego trescig i jest gotowy przedstawi¢ swoje

owisko w sprawie. Z chwilg doreczenia pozwu, zgodnie

\z art. 192 KPC, powstaje stan zawisto$ci w sprawie (lis pen-

b dens), w efekcie czego nie mozna skutecznie wytoczy¢ sprawy

miedzy tymi samymi stronami o ten sam przedmiot sporu.
Wytoczenie drugiego powddztwa bedzie skutkowalo jego

' Uniwersytet Wroctawski, Centrum Badan Probleméw Prawnych i Eko-
nomicznych Komunikacji Elektronicznej, Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii.

? Projekt rzagdowy ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy Nr 2678, Sejm VII kadencji).

? Potwierdzenie odbioru ma posta¢ kartonika aplikowanego do koperty.
W momencie doreczenia przesylki na potwierdzeniu dorgczenia odbiorca
sktada wlasnoreczny podpis. List zostaje wydany odbiorcy, a dotaczona do
niego zwrotka jest przekazywana przez operatora nadawcy.

* Powracajace zwrotne potwierdzenie odbioru jest przesytka nieewiden-
cjonowang. Oznacza to, ze operator nie odnotowuje jej obiegu w poszcze-
gblnych osrodkach dystrybucji. Zwrotka jest rowniez bardzo niewygodna
dla nadawcy, gdyz jej dystrybucja w ramach sadéw nie podlega ewidencji.

> Brak tej wiedzy uniemozliwilby stronie skorzystanie z przystugujacych
jej instrumentéw procesowych. Por. P. Grzegorczyk, Dorgczenia zastepcze
w postepowaniu cywilnym. Prawo wobec wyzwan wspétczesnosci, Poznan
2004, s. 157.

© Gwarantowana przez art. 45 Konstytucji RP; art. 6 ust. 1 Konwen-
Gji z 4.11.1950 r. o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.); art. 7 § 1 ustawy z 27.7.2001 r.
- Prawo o ustroju sagdow powszechnych (t.jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 133
ze zm.) oraz art. 9 KPC.

7 Tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna zaniecha¢ do-
konywania doreczen. Por. art. 547 KPC.

®Por. K. Kotakowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz. T. I, Warszawa 2006, s. 584, oraz T. Zyznowski,
[w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. T. I, Warszawa 2013, s. 481.
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odrzuceniem na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 KPC. Z chwilg
doreczenia pozwu pozwany moze wytoczy¢ powodztwo wza-
jemne, a takze podejmowac wszelkie inne czynno$ci majace
na celu obroneg jego praw. Zgodnie z art. 192 pkt 3 KPC zbycie
w toku procesu rzeczy lub prawa, o ktére toczy sie spor, jest
o tyle bezskuteczne w sferze prawa procesowego, ze zbywca
jest nadal legitymowany do wystepowania w sprawie. Zacho-
dzi jednak mozliwo$¢ wstapienia nabywcy w miejsce zbywcy
za zgoda przeciwnika procesowego. Sg to podstawowe skutki
procesowe, natomiast te dalsze sa przewidziane przez przepi-
sy szczeg6lne, np. art. 193 § 3 lub art. 198 § 2 KPC.

Z doreczeniem pozwu wigzg sie rowniez skutki mate-
rialnoprawne, ktére wynikajg z przepiséw szczegélnych.
Dotycza one cz¢sto nalozonego przez prawo materialne na
pozwanego obowigzku powiadomienia okreslonych oséb
o wytoczeniu powddztwa, np. art. 241, art. 665 oraz art. 884
§ 1 KC. Jak wskazal W. Berutowicz, doreczenie pozwu moze
by¢ tez traktowane jak ,,dowiedzenie si¢”, o ktorym mowa
wart. 224 § 2 KC°. Sad Najwyzszy wskazat rowniez, ze do-
reczenie pozwu moze by¢ traktowane jako doreczenie pisma
zawierajacego o$wiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkow
o$wiadczenia woli'® lub wezwanie do zaplaty''. W przypadku
innych pism procesowych prawidtowe doreczenia warun-
kuje mozliwo$¢ podjecia aktywno$ci procesowej w postaci
chociazby przedlozenia stanowiska w sprawie, zgloszenia
dowodu czy tez ztozenia srodka zaskarzenia. Donios
skutkow, jakie przepisy prawa wigzg z momentem dor,
nia, wymaga zapewnienia przez ustawodawce sk
i wyczerpujacych regulacji prawnych, a takze %enia
odpowiednich warunkéw organizacyjno- istracyj-

nych w celu realizacji procesu dorec n%vespondencji
sadowej. 6

%ler’\

isma sagdowe, do ktérych

2. Przedmiot i podmio

Przedmiotem doreczenia s
w miare potrzeby sa zalaczane odpisy pism procesowych
lub orzeczen. Organ jest przy tym obowigzany do udziela-
nia adresatom odpowiednich pouczen, co jest konsekwen-
cja zasady z art. 5 KPC oraz stanowigcych jej rozwinigcie
przepisow tego kodeksu'?. Podmiotem dore¢czen moze by¢
natomiast zaréwno strona (odpowiednio uczestnik postepo-
wania nieprocesowego lub innych postepowan), jak i kazdy
inny podmiot bezposrednio lub posrednio zaangazowany
w toczace si¢ postepowanie (np. prokurator, organizacja
pozytku publicznego, pelnomocnik, $wiadek, biegly). Usta-
wodaweca rozréznia jednak adresata, czyli osobe, do ktorej
doreczenie jest kierowane, od odbierajacego, tj. osoby, ktora
w rzeczywistosci otrzymata pismo sagdowe od doreczyciela.
Rozrdznienie to stanowi konsekwencje wprowadzenia do Ko-
deksu postepowania cywilnego doreczen za posrednictwem
innych oséb obok doreczen bezposrednich.

b

3. Sposob dokonywania doreczen

Sposob dokonywania doreczen przez sad zostal w sposéb
szczegbdlowy uregulowany w przepisach prawa. Tak doniosta
w skutkach sfera postepowania nie moze podlega¢ dowolnemu
uznaniu stron, dlatego konieczna byla ingerencja ustawodaw-
cy. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o doreczeniu
maja charakter obligatoryjny, ktéry wylacza swobodna dyspo-
zycje stron w zakresie sposobu doreczania pism sagdowych®.
Skutki uchybienia przepisom regulujacym doreczenie moga
dotyczy¢ calego postepowania, powodujac nawet jego niewaz-
no$¢™. W konsekwencji doreczanie pism sadowych wymaga
$cisle sformalizowanego trybu, ktory nie moze naruszaé praw
zadnego uczestnika postepowania. Tryb ten zostal okreslony
w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 12.10.2010 r. w sprawie
szczegblowego trybu i sp doreczania pism sgdowych w
postepowaniu cywilnym/?; 7e w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 23 ,‘3
dow powszechnfch¥nZg6dnie z przywolanymi przepisami sad

cze zez operatora pocztowego w rozumieniu

r. - Regulamin urzedowania s3-

dokonuje d
ustawy z f2r. - Prawo pocztowe'’, osoby zatrudnione

W s
pis

ie, kg ornika lub sadowg stuzbe doreczeniows. Prze-
odgksu postepowania cywilnego przewiduja rdzne spo-
oreczen. Moga by¢ one dokonane bezposrednio'® lub za

Y
@rednictwem innych osob".

W zwigzku z powyzszym w doktrynie wyrédznia si¢ dore-
czenie wlasciwe, tj. do rak wlasnych adresata, lub zastepcze
- dokonywane do rak innej szczegdlnie okreslonej osoby?.
W Kodeksie postepowania cywilnego zostaly uregulowane

°Por. B. Czech, [w:] B. Czech, A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, T. I, Warszawa 2014, s. 876-877
i przywolana tam literatura.

1°Por. wyrok SN z 28.4.1967 1., I CR 563/66, OSNCP 1967, Nr 12, poz. 227.

! Por. orzeczenie SN z 31.1.1962 r., III CR 524/61, OSNC 1963, Nr 3,
poz. 66.

2 Por. art. 136 § 2, art. 206 § 2, art. 357 § 2, art. 505°' § 4, art. 1135' § 2
oraz art. 1135° § 2 KPC.

" Por. postanowienie SN z 8.9.1993 r., III CRN 30/93, OSNC 1994,
Nr 7-8, poz. 160. Jest to kontynuacja stanowiska zajetego przez SN
w uchwale z 23.11.1981 r., IV PZP 3/81, OSNCP 1982, Nr 2-3, poz. 24,
oraz w postanowieniu SN z 29.8.1995 r., I PRN 39/95, niepubl.

" Por. A. Wudarski, Doreczenia pism procesowych w ujeciu prawnopo-
réwnawczym, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2003, z. 4, s. 877 i nast.

“Tjedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1350 ze zm., dalej jako: DorgczR.

*Tjedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 259.

7Dz.U. poz. 1529.

'$Por. art. 133 KPC.

¥ Por. art. 137 § 1 i 2 KPC (doreczenia zotnierzom zasadniczej stuzby
wojskowej, funkcjonariuszom Policji i Stuzby Wieziennej, ktérych dokonu-
je sie przez ich organy bezposrednio przelozone, oraz doreczenia osobom
pozbawionym wolnosci dokonuje si¢ przez zarzad odpowiedniego zaktad);
art. 138 § 1 i 2 KPC (w przypadku, gdy doreczajacy nie zastanie adresata,
moze dokona¢ doreczenia dorostemu domownikowi, a gdyby go nie byto
- administracji domu, dozorcy domu lub soltysowi, jezeli osoby te nie sg
przeciwnikami adresata w sprawie i podjely si¢ oddania mu pisma, a dla
adresata, ktorego doreczajacy nie zastanie w miejscu pracy, mozna dore-
czy¢ pismo osobie upowaznionej do odbioru pism).

2 Por. K. Kotakowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego..., s. 587.
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réwniez szczegolne rozwigzania zwigzane z tzw. fikcja do-
reczenia? w razie niemoznosci dorgczenia w inny sposob*.
Specyficzna posta¢ doreczen, tj. doreczenia elektroniczne,
zostala przewidziana w ramach elektronicznego postepo-
wania upominawczego, gdzie doreczen dokonuje sie za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego
elektroniczne postepowanie upominawcze®.

Zgodnie z § 2 ust. 1 DoreczR pismo sagdowe jest wysylane
jako przesytka polecona®’. Do przesylki zalgcza si¢ formularz
potwierdzenia odbioru, ktérego wzor zostat okreslony w przy-
wolanym rozporzadzeniu®. Odbierajacy przesytke potwier-
dza jej odbidr na formularzu potwierdzenia odbioru przez
wpisanie daty otrzymania przesytki i umieszczenie czytelnego
podpisu* zawierajacego imie i nazwisko”. Tym samym jest to
przesylka rejestrowana w rozumieniu ustawy — Prawo pocz-
towe, czyli taka przesylka listowa, ktdra jest przyjmowana za
pokwitowaniem przyjecia i dorgczana za pokwitowaniem od-
bioru. Jest o tyle wazne, ze z tym szczeg6lnym pokwitowaniem
odbioru wigzg sie okreslone przepisami prawa domniemania,
tj. domniemanie zgodnosci z prawda tego, co zostato w nich
urzedowo zaswiadczone, oraz z domniemania prawdziwosci.

4, Potwierdzenie doreczenia jako dokument
urzedowy w rozumieniu art. 244 KPC

Dowodem doreczenia i jego daty jest z reguly potwierdzeq
e

nie odbioru, pod warunkiem ze zostalo wypelnione zgoa\
z przepisami®®. W postanowieniu z 30.4.1998 r.” SN w: L,

pocztowy dowdd doreczenia adresatowi przesytki s jjest
urzedowym dokumentem potwierdzajacym fa ¢ dore-
czenia. Osoba, ktéra twierdzi, ze doreczenia

dacie, powinna te¢ okoliczno$¢ udowodni
art. 252 KPC. Podobnie w postanowi

no winnej
dnie z trescig
5.11.2002 r.** SN

raz jeszcze podkreslil, Ze potwier odbioru przesylki li-

stowe]j zawierajacej pisma s t dokumentem urzedo-
wym korzystajacym z domniemania prawdziwoéci, zgodnie
z trescig art. 244 KPC. Domniemanie to moze zostac obalone,
ale nie przez samo zaprzeczenie jego treéci ze strony adresata
lub pracownika upowaznionego do odbioru poczty. Znaczenie
potwierdzenia doreczenia sprawia, ze wszelkie realizowane lub
projektowane zmiany w obszarze doreczen sadowych powinny
by¢ przemyslane i umozliwi¢ w pelni realizacje celu i funkeji
doreczenia. Dotyczy to réwniez EPO jako nowej postaci po-
twierdzenia odbioru korespondencji sadowe;j.

Korzysci z wdrozenia EPO

Projekt budowy systemu EPO zostal zainicjowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w zwigzku z potrzeba
usprawnienia realizacji procesu doreczania pism sagdowych™.
Celem projektu bylo usprawnienie wykonywania w sadach
powszechnych proceséw towarzyszacych rozpoznawaniu
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spraw przez poprawe szybkosci i jakosci realizacji doreczania
korespondencji sadowej za potwierdzeniem odbioru z zacho-
waniem gwarancji procesowych dla stron postepowania.
Najwazniejsza korzyscig zastapienia dotychczasowych
papierowych potwierdzen odbioru elektronicznym potwier-
dzeniem odbioru jest skrdcenie czasu rozpoznawania spraw
sadowych przez skrécenie cyklu obiegu korespondencji. Do-
reczenia maja w wigkszo$ci postepowan sagdowych kluczowy
wplyw na harmonogram wykonywania czynnosci proceso-
wych. Skrécenie cyklu obiegu korespondencji, rozumiane-
go jako interwal czasowy miedzy nadaniem przesylki (prze-
kazaniem operatorowi) a zamieszczeniem w aktach sprawy

2 Art. 139 § 1 KPC stanowi, ze w razie niemoznosci doreczenia w sposob
przewidziany w artykulach poprzedzajacych pismo przestane za posred-
nictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe
nalezy zlozy¢ w placéwce pocztowgj tego operatora, a dorgczane w inny
sposob — w urzedzie wlasciwej Tumieszczajgc zawiadomienie o tym
w drzwiach mieszkania adresata lab*w oddawczej skrzynce pocztowej ze
ozostawiono, oraz z pouczeniem, ze na-

wskazaniem, gdzie i kiedy,
lezy je odebraé w te, ie iu dni od dnia umieszczenia zawiadomie-
wi

nia. W przypadku cznego uplywu tego terminu czynno$¢ zawia-
domienia nalezy po ¢. Przyczyny uniemozliwiajgce doreczenie musza
by¢ wyraznie dobreczyciela wskazane. Za date doreczenia uznaje sie

min dbio;u, lub date dokonania adnotacji o przyczynie niedoreczenia,
w przypadRu, gdy adresat odmowit przyjecia pisma. Por. A. Zieliriski (red.),
.@;powania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 306-307.
Por. K. Kotakowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywil-
..., s. 583-587.
#Por. art. 131' KPC. Zgodnie z § 2 przywotanego przepisu, w przypadku

) doreczenia elektronicznego pismo uznaje sie za doreczone z datg wskazang

w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji, a przy braku ta-
kiego potwierdzenia dorgczenie uznaje si¢ za skuteczne z uplywem 14 dni
od daty umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.

*Dodatkowo na stronie adresowej przesylki umieszcza si¢ napis: ,,Pole-
cona - za potwierdzeniem odbioru”.

» Por. art. 142 KPC. W przypadku, gdy przesylka jest kierowana do
zolnierza zasadniczej stuzby wojskowej, funkcjonariusza Policji i Stuzby
Wieziennej lub osoby pozbawionej wolnosci, dotacza sie do przesytki dwa
formularze, z ktérych jeden jest dla wymienionych powyzej podmiotdw,
a drugi do organow, za poérednictwem ktorych zgodnie z art. 137 § 112
KPC dokonuje si¢ doreczenia.

% K. Kotakowski, wskazuje na wewnetrzng sprzeczno$¢ sformutowania
»czytelny podpis’, ktore to pojawialo sie réwniez pod rzadami poprzed-
niego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.6.1999 r. w sprawie
szczegdlowego trybu doreczania pism sadowych przez poczte w poste-
powaniu cywilnym (Dz.U. Nr 62, poz. 697 ze zm. - nieobow.). Czytelne
umieszczenie przez adresata na pokwitowaniu odbioru swojego imienia
i nazwiska nie bedzie zazwyczaj juz podpisem. Por. tenze, [w:] K. Piasecki
(red.), Kodeks postepowania cywilnego..., s. 630.

* Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego trybu i sposobu doreczania
pism sadowych w postepowaniu cywilnym przewiduje dodatkowe obo-
wigzki natozone na doreczajacego (tj. pracownika operatora lub osoby wy-
stepujacej w imieniu operatora, pracownika sagdowej stuzby doreczeniowej,
osoby zatrudniona w sadzie lub komornika), ktore warunkuja prawidto-
wos¢ dokonania doreczenia.

2 Por. uchwata SN (7) z 10.5.1971 r., ITII CZP 10/71, OSNCP 1971, Nr 11,
poz. 187.

#II CZ 51/98, OSNC 1998, Nr 11, poz. 189.

0V CZ 140/02, Legalis.

31 System zostal poddany pierwszemu pilotazowi przeprowadzonemu na
przesytkach kierowanych z e-Sadu (SR w Lublinie, pézniej SR Lublin-Za-
chéd w Lublinie) do wybranych urzedéw pocztowych na terenie Warszawy.
W 2012 r. od lutego do czerwca zostat przeprowadzony drugi pilotaz syste-
mu EPO na przesylkach kierowanych z e-Sadu do placéwek pocztowych
z terenu czterech wybranych apelacji. Obecnie rozpoczelo si¢ wdrozenie
produkcyjne w catym kraju, ktére potrwa do czerwca 2015 r.
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zwrotnego potwierdzenia odbioru (informacji o dacie i statusie
doreczenia), moze bez uszczerbku dla praw stron w znaczacy
sposob przyspieszy¢ wiele kluczowych krokéw w toku poste-
powania sagdowego, przyczyniajac sie tym samym do przy-
spieszenia poszczegélnych postepowan®. Przykladem moze
by¢ odczuwalne dla stron skrdcenie okresu oczekiwania na
prawomocne orzeczenie czy tez usprawnienie czynnosci zwig-
zanych z wyznaczaniem rozpraw sadowych. Wdrozenie EPO
przelozy sie rowniez na skrocenie czasu rozpoznawania spraw
sadowych dzigki ograniczeniu liczby czynnosci, ktdre nie moga
zostaé przeprowadzone ze wzgledu na brak informacji o do-
reczeniu. Dane zawarte na zwrotnym potwierdzeniu odbioru
stanowia gléwne Zrédlo informacji o terminie i skutecznosci
doreczenia. Informacja ta ma decydujace znaczenie dla moz-
liwosci przeprowadzenia wielu istotnych czynnosci po stronie
sadu. W szczegélnym przypadku brak informacji o odbiorze
korespondencji moze spowodowa¢ konieczno$¢ odwolywania
rozpraw i wyznaczania ich kolejnego terminu, co powoduje
powstawanie dodatkowych, znacznych kosztéw zaréwno po
stronie sadu, jak i uczestnikéw postepowan, ktérzy stawili sig
na wezwanie. Wiedza zawarta w systemie EPO pozwala na
biezace monitorowanie doreczen istotnych dla czynnosci po
stronie sadu i wezesne podejmowanie odpowiednich aktyw-
nosci. Do niewatpliwych zalet nowej postaci dowodu dore-
czenia nalezy takze ograniczenie liczby reklamacji zwigzanych
z zaginieciem zwrotnego potwierdzenia odbioru lub z jego
nieczytelnym wypelnieniem itd. Pozwoli to zredukowaé Q
minimum konieczno$¢ powtérnego wysylania koresp Gji,

italiza-
0$¢ akt

0Szty Zwig-

doprowadzi do zmniejszenia objetosci akt spraw
cja zwrotnych potwierdzen odbioru ogranicz
spraw sadowych, a co za tym idzie - zmnigj

zane z przechowywaniem akt), umozli matyzowanie

znacznej liczby proceséw w postepow sadowych, odcia-
zy i usprawni funkcjonowanie,bi awczych®, podniesie
jakos¢ procesow zwigzanyc a korespondencji* oraz
ograniczy koszty osobowe zwigzane z obstuga korespondencji
w sadach i koszty materiatowe wynikajace ze sporzadzania tzw.
zwrotek, co w efekcie przefozy sie na racjonalizacj¢ kosztow
doreczenia korespondencji®.

Trwajace obecnie wdrozenie systemu EPO, ktére potrwa do
polowy 2015 r., w istotny sposéb przyczynia si¢ do ogranicze-

nia barier w sprawniejszym procedowaniu spraw sagdowych.

Elektroniczne potwierdzenie odbioru
- podstawy prawne

Do postepowania cywilnego nowy sposoéb dokonywania
doreczen zostal wprowadzony w 2013 r., kiedy do rozporza-
dzenia w sprawie szczegélowego trybu i sposobu doreczania
pism sadowych w postepowaniu cywilnym zostaly dodane
§ 13a-13c*. Zgodnie z treécig przywolanych przepisow, jezeli
warunki techniczne sagdu wysylajacego oraz operatora na to

b

pozwalajg, formularz potwierdzenia odbioru ma postac elek-
troniczng i jest przekazywany za pomocg systemu teleinfor-
matycznego stuzacego do obstugi elektronicznego formularza
potwierdzenia odbioru sadu wysylajacego. Sad wysylajacy
uzyskuje informacje o doreczeniu wylacznie za posredni-
ctwem systemu teleinformatycznego. W elektronicznym
formularzu potwierdzenia odbioru umieszcza sie wszelkie
wpisy, adnotacje i zaznaczenia, ktére zgodnie z rozporzadze-
niem podlegajg umieszczeniu na formularzu potwierdzenia
odbioru oraz na stronie adresowej przesylki. Odbierajacy
przesytke potwierdza jej odbior i date otrzymania przesyt-
ki w elektronicznym formularzu potwierdzenia odbioru za
pomoca urzadzenia umozliwiajacego odwzorowanie pisma
wlasnorecznego, umieszczajgc czytelny podpis zawierajacy
imie i nazwisko. Oprogramowanie obstugujace urzadzenie
umozliwiajace odwzorowanie pisma wlasnorecznego oraz sy-
stem teleinformatyczny ob jacy elektroniczny formularz
potwierdzenia odbioru Zap
wartych w elektr
ruz podpisem

iajg integralno$¢ danych za-
ic ormularzu potwierdzenia odbio-
ecznym zlozonym przez odbierajacego
przesyltke w b, ze s rozpoznawalne wszelkie zmiany

tych dan

SP,
0 ’nane po zlozeniu podpisu. Po pozostawie-
niu z&Wiadgmienia o mozliwosci odbioru przesytki we wtas-

ciwej,plag¢éwce pocztowej operatora i oddaniu przesytki do tej
@céwki informacje o dokonaniu powtornego zawiadomie-

umieszcza w elektronicznym formularzu potwierdzenia

kodbioru wlasciwa placéwka pocztowa. Wypelniony elektro-

niczny formularz potwierdzenia odbioru jest opatrywany
przez doreczajacego podpisem elektronicznym w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy z 18.9.2001 r. o podpisie elektronicznym?
i nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego jest przekazy-

32 Badania przeprowadzone podczas pierwszego pilotazu na probce
300 przesylek pokazaly, iz sredni czas cyklu obiegu tradycyjnej korespon-
dencji (papierowa zwrotka) byl dwukrotnie dtuzszy (19,7 dnia) od obiegu
w EPO (8,5 dnia).

¥ Z uwagi na znaczenie potwierdzenia doreczenia dla przebiegu postepo-
wan sadowych praktycznie wszystkie systemy informatyczne wspomagaja-
ce prowadzenie biurowosci zostaly wyposazone w funkcjonalnos¢ umozli-
wiajacg odnotowywanie daty i statusu doreczenia. Najbardziej oczywistym
miejscem na wykonanie tej czynnosci sa sadowe biura podawcze, jednak
z uwagi na czasochtonnos$¢ procesu oraz przecigzenie biur podawczych
odnotowywanie zwrotek jest czesto zaniedbywane. Wprowadzenie EPO
pozwoli na likwidacje wyzej wymienionych procedur.

3 Elektroniczna posta¢ informacji dotyczacej doreczen, wygodny inter-
fejs dla uzytkownika, ustuga internetowa umozliwiajaca komunikacje EPO
z systemami sagdowymi, mechanizmy walidacji wbudowane w aplikacje
oraz precyzyjne okreslenie rol i odpowiedzialnosci w systemie wymuszaja
podniesienie standardéw jakosciowych kluczowych proceséw zwigzanych
z obstuga sadowej korespondencji. Wynikiem tego jest usprawnienie (skro-
cenie) proceséw przeplywu informacji w poszczegdlnych sprawach prze-
ktadajace si¢ na skrocenie czasu trwania samego postepowania.

% System EPO zostat zaprojektowany i zrealizowany jako system central-
ny. Jego wdrozenie przyczyni si¢ do racjonalizacji ponoszonych przez sady
kosztéw ustug pocztowych

% Rozporzadzenie z 19.4.2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegolowego trybu i sposobu doreczania pism sadowych w postgpowa-
niu cywilnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 600).

¥ Tjedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.
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wany do systemu teleinformatycznego sadu wysylajacego™.
Po automatycznym wprowadzeniu potwierdzenia EPO do
systemu repertoryjnego jest mozliwe bezpoérednie spraw-
dzenie faktu i daty doreczenia przesyiki.

Elektroniczna postac formy pisemnej

Elektroniczne potwierdzenie odbioru stanowi przyklad
przenikania sie formy pisemnej i formy elektronicznej, na
co uwage zwrdcil D. Szostek. Wspolczesnie mozliwe staje si¢
ztozenie podpisu wlasnorecznego w postaci elektronicznej ze
wszystkimi skutkami formy pisemnej. Technicznie wigze sie
to najczesciej z wykorzystaniem specjalnego ekranu oraz prze-
znaczonego do tego celu rysika. D. Szostek warunkuje jednak
mozliwos¢ sktadania o$wiadczenia woli w formie pisemnej ko-
niecznoécig spelnienia okreslonych wymagan. Przede wszyst-
kim podpis wlasnoreczny powinien zosta¢ zfozony w sposéb
uniemozliwiajacy jego dalsze skopiowanie i powielanie, a takze
»oderwanie” od podpisywanego dokumentu i tresci o§wiad-
czenia w nim zawartej, co wymaga uzycia odpowiedniego
oprogramowania. Taki podpis mozna uzna¢ za co najmniej
tak trwaly, jak zlozenie podpisu wlasnorecznego z uzyciem
dlugopisu na papierze. Konieczne jest rowniez zapewnienie
odpowiednich zabezpieczen tak ztozonego podpisu, gwa-
rantujacych integralno$¢ i autentyczno$¢ ztozonego podpisu
i o$wiadczenia, w szczegoélnosci przez spelnienie wymogow
charakterystycznych dla formy elektronicznej. Oprogra
wanie powinno takze pozwala¢ na identyfikacje sklada]
wykrycie kazdej zmiany tre$ci o$wiadczenia, unie

oprocz ,oderwania” takze kopiowanie podpisu i j
wykorzystanie i — w ostatecznosci — odpowie
lenie i zachowanie®. W przypadku przepisow, regulujacych
postepowanie cywilne z takg sytuacja m
nie w przypadku doreczen z wyk t

noéniku elektronicznym jest d

czynienia wias-
‘m EPO, kiedy to na
dany ,wlasnorecznie
podpis elektroniczny”. W efe ostajg zachowane wymogi
formy pisemnej, co uzasadnia twierdzenie, ze elektroniczne
potwierdzenie odbioru jest elektroniczng postacig formy pi-
semnej czynnosci procesowych.
W przypadku tak zfozonego podpisu nie bedzie on podle-

gal takim samym badaniom jak podpis wlasnoreczny ztozony

na papierze®. W innym celu bedzie tez badany no$nik, bo-
wiem ze swej istoty jest on wielokrotnego uzytku, wiec moze
nie posiada¢ cech tak indywidualnych jak kartka papieru.
Nadal jednak przedmiotem badan moga by¢ takie elementy,
jak wielkos¢ i stopien nachylenia poszczegélnych znakoéw, sita
nacisku pisma czy sposéb taczenia liter". Jednakze takie ba-
dania - wydaje si¢ - powinny by¢ wykonywane przez bieglych
z zakresu informatyki i grafologii, co bedzie wymagalo powo-
tania nowej specjalnosci. Biegly z zakresu jedynie grafologii
nie bedzie posiadat wystarczajacych kompetencji, by dokona¢
weryfikacji tak ztozonego podpisu wlasnorecznego.

Podsumowanie

Wdrozenie EPO zapewni poprawe dostepu obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci. Zaleglo$ci w rozstrzyganiu spraw,
przewleklos¢ postepowan @raz utrudniony dostep do danych
wymiaru sprawiedliwo$ '%otne problemy, z jakimi zma-
ga sie polski resort s wosci. Do podstawowych przy-
czyn takiego st nalezy brak nowoczesnych narzedzi
imetod zarzgdza jednostkach wymiaru sprawiedliwosci,

problem flikacjg wewnetrzng i zewnetrzng oraz niewy-

dolnes¢ istniejacych systemoéw i sieci informatycznych. Wdro-

. . . . .
zenie EPO pozwoli na wprowadzenie pozytywnych zmian w

esie, wplywajac rownoczesnie na wzrost zaufania
@leeznege do wymiaru sprawiedliwosci oraz na wzmocnie-
me bezpieczenstwa i stabilno$ci panstwa przez usprawnienie
obszaréw zwiazanych z dostepem spoteczenstwa do danych
wymiaru sprawiedliwosci, $wiadczeniem ustug droga elektro-
niczng, a takze przez uproszczenie i przyspieszenie procedury
zalatwiania spraw.

3 Réwniez w postepowaniu karnym planowane jest wprowadzenie EPO,
co zostalo przewidziane w nowym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 15.1.2014 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu doreczania pism
sadowych w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 82). Rozporzadze-
nie to umozliwia stosowanie w procedurze karnej EPO.

* Por. D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu elektronicznego w polskim
prawie prywatnym ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentu w postaci
elektronicznej, Warszawa 2012, s. 77-112.

“Trudno w takiej sytuacji dokonywa¢ badan wyzlobien i rozkladu tuszu.

" Por. A. Koziczak, Obraz graficzny podpisow skladanych seryjnie,
[w:] T. Widlo (red.), Wokot problematyki dokumentu. Ksiega pamiatkowa
dedykowana Profesorowi Antoniemu Felusiowi, Katowice 2005, s. 48 i nast.

Electronic acknowledgement of receipt

In this study the author analyses the system of so-called electronic acknowledgement of receipt, which is assumed to consti-
tute an alternative for the traditional paper form of written acknowledgment of receipt and improve the efficiency of judicial

proceedings.
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Wykorzystanie aktow stanu cywilnego
w postepowaniach przed organami

administracji publicznej

dr Katarzyna Tomaszewska'

Niniejszy artykut powstat po konferencji naukowej pt. Informatyzacja ustug zwigzanych ze stanem cywilnym, ktéra od-
byta sie 8.11.2013 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w ramach realizacji grantu:
Obieg dokumentéw elektronicznych miedzy sgdami a urzedami stanu cywilnego w sprawach z zakresu prawa cywilnego
oraz rodzinnego i opiekunczego? Celem opracowania jest analiza problematyki aktéw stanu cywilnego pod katem ich
wykorzystywania w postepowaniach przed organami administracji publicznej.

Uwagi wstepne

Wystepujacy w polskim porzadku prawnym system ak-
tow stanu cywilnego ma na celu zagwarantowanie dostar-
czania stosownym organom administracji publicznej wiedzy
o najwazniejszych dla funkcjonowania jednostki zdarze-
niach prawnych. W mys$l art. 2 ustawy z 28.11.2014 r. - Pra-
wo o aktach stanu cywilnego® stanem cywilnym jest sytuacja
prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujgce osobe,
ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne
lub orzeczenia sagdow, lub decyzje organdw, stwierdzona w aQ
cie stanu cywilnego. Rejestracji stanu cywilnego dokonuj &
w elektronicznym rejestrze stanu cywilnego w formi Lm!
stanu cywilnego. Stosownie do charakterystyki i pizedmiotu
zdarzenia prawnego sporzadza si¢ zatem akt nia, akt
malzenstwa oraz akt zgonu.

Rejestracja stanu cywilnego posia oste znaczenie
egoyjednostki. Z kolei akty

ia statusu dokumentéw

na gruncie rozmaitych po-

z uwagi na ustalenie stanu cywil
stanu cywilnego z racji posi
urzedowych sa wykorzyst
stepowan przed organami panstwa. Warto zatem rozwazy¢,
w jakich sytuacjach czynnos¢ rejestracji stanu cywilnego czy
tez sam akt urodzenia, matzenstwa lub zgonu stanowia pod-
stawe do podejmowania dalszych dzialan przed organami ad-
ministracji publicznej. Istotne jest mianowicie sprawdzenie,
w jaki sposob udokumentowanie pewnych zdarzen z zycia
konkretnej jednostki determinuje mozliwos¢ osiagania dal-
szych jej celow, w jaki sposdb wplywa na korzystanie przez
nig z uprawnien badz tez wolnosci obywatelskich zagwaran-
towanych przez prawo powszechnie obowiazujace.

Wydawanie dokumentow
paszportowych

W rozwazaniach prowadzonych nad zakresem wykorzy-
stywania aktow stanu cywilnego w postepowaniach przed

organami administracji publicznej nalezy zwrdci¢ uwage na

regulacje zwigzane z wydawaniem dokumentéw paszpor-

towych. Zagadnienie d ntéw paszportowych regu-
luje ustawa z 13.7.2 dokumentach paszportowych®.

Paszport jest m urzgdowym uprawniajacym do

przekraczania gr i pobytu za granicg oraz dokumentem
potwier *tozsamos$¢ osoby i jej obywatelstwo. Wy-
danjespaszportu jest dzialaniem faktycznym konkretnego

organu administracji publicznej, a §ci$lej méwigc — jest czyn-
$cig materialno-techniczng, podejmowang na wniosek®.
ozostalym zakresie forma prawng stosowang przez or-

\gan administracji publicznej jest decyzja administracyjna®.

Wiekszos¢ decyzji administracyjnych jest $cisle powigzanych
z obywatelskim prawem podmiotowym jednostki do posia-
dania paszportu. Jego wydanie jest uzaleznione od przed-
fozenia stosownych dokumentéw bedacych wymaganymi
zalgcznikami do podania sktadanego przez tzw. jednostke
zainteresowang. Co wazne, ustawodawca w art. 20 ust. 2
DokPaszU wskazuje na odestanie do aktu wykonawczego
w zakresie ustalenia rodzaju dokumentéw niezbednych do
przedtozenia wraz z podaniem o uzyskanie dokumentu
paszportowego’. Chodzi w tym wypadku o rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 16.8.2010 r.

' Adiunkt w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii,
Uniwersytet Wroclawski.

? Numer rejestracyjny projektu badawczego: N N110 191340, numer
umowy: 1913/B/H03/2011/40, kierownik: prof. dr hab. Jacek Gotaczynski,
czas trwania: 30 miesiecy (do 31.12.2013 r.).

*Dz.U. poz. 1741 ze zm.; dalej jako: PrAktaSC.

*Tjedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 268 ze zm.; dalej jako: DokPaszU.

> Por. W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008,
s. 19.

°W tej formie nastepuje bowiem odmowa wydania paszportu i jego
uniewaznienie lub tez zgoda lub odmowa na wydanie drugiego paszpor-
tu — zob. M. Miemiec (red.), Materialne prawo administracyjne, Warszawa
2013, s. 44.

”W mysél niniejszej regulacji minister wiadciwy ds. wewnetrznych w poro-
zumieniu z ministrem ds. zagranicznych okresli w drodze rozporzadzenia
m.in. dokumenty wymagane do otrzymania dokumentéw paszportowych
- zob. art. 20 ust. 1 DokPaszU.
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w sprawie dokumentéw paszportowych®. Z punktu widzenia
prowadzonych rozwazan na szczegélng uwage zastuguja § 3
i 5 PaszpR, poniewaz z ich treéci wyraznie wynika koniecz-
nos$¢ dysponowania i legitymowania sie wlasciwymi aktami
stanu cywilnego. W mysl § 3 PaszpR osoba ubiegajaca si¢
o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego zobowia-
zana jest przedlozy¢: wypelniony wniosek wedtug obowiazu-
jacego wzoru, dowod uiszczenia oplaty (ewentualnie dowod
na zwolnienie z jej uiszczenia), kolorowa fotografie oraz odpis
skrécony lub zupelny aktu urodzenia w przypadku ubiegania
sie 0 wydanie niniejszego dokumentu za granicg przy jedno-
czesnym nieposiadaniu numeru pesel oraz odpis skrécony
lub zupelny polskiego aktu malzenstwa w przypadku ubie-
gania sie o dokument paszportowy kazdorazowo po zmianie
nazwiska w wyniku zawarcia matzenstwa za granica.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze przedstawione
powyzej przyklady zobowigzania w zakresie przedlozenia
stosownych aktéw stanu cywilnego odnosza si¢ do sytuacji
szczegolnych. W pewnym sensie s to przyklady na wyste-
powanie szczegdlnych przypadkéw w zakresie procedury
wydawania dokumentéw paszportowych. Niemniej jednak
z drugiej strony stanowa wyrazny dowdd na potwierdzenie
waznosci tego rodzaju dokumentéw urzedowych jako do-
kumentow, ktdre jednoznacznie i wiarygodnie potwierdzaja
fakt zaistnienia zdarzen stwierdzonych w ich tresci. Ta sama
argumentacja ma zastosowanie w odniesieniu do tresci § 5
PaszpR, w $wietle to ktdrego ujawnia sie wykorzystyw
aktu stanu cywilnego dla potwierdzenia informacji c6
samosci lub obywatelstwa osoby zainteresowanej
dokumentu paszportowego. Ma to miejsce wows uﬁ dane
zawarte w dokumentach przedkladanych sobe, ktdra
ubiega si¢ 0 wydanie dokumentu pas %&go, lub dane
zawarte w dostepnych ewidencjach watpliwosci albo
gdy w dostepnych dokumen i ewidencjach wystepuja
rozbieznosci co do informaéjidetyczacych osoby zaintereso-
wanej. Wowczas organ paszportowy moze zadaé przedtozenia
w szczegblnosci odpisow skroconych polskich aktow stanu
cywilnego, odpiséw zupelnych polskich aktéw stanu cywil-
nego lub dokumentu poswiadczajacego obywatelstwo polskie
osoby ubiegajacej sie o dokument paszportowy, wydanego
na podstawie przepisow ustawy z 2.4.2009 r. o obywatelstwie
polskim?®.

Warto takze zwrdci¢ uwage na dokumenty paszportowe
wydawane osobom niepetnoletnim na wniosek jednego z ro-
dzicow. W $wietle omawianych regulacji, jezeli uprawnionym
do ztozenia wniosku o wydanie paszportu albo paszportu
tymczasowego jest tylko jeden z rodzicow, wowczas doku-
menty potwierdzajace istnienie tego prawa, takie jak odpis
zupelny aktu urodzenia, odpis skrocony aktu zgonu drugiego
rodzica, orzeczenia sadu w sprawie wykonywania wladzy
rodzicielskiej, dofacza sie do tego wniosku jako wymagane
zalaczniki®.
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Regulacje okreslajace rodzaj
swiadczen zawierajacych sie
w pojeciu pomocy spotecznej

W panstwie wspolczesnym, w panstwie o ustroju demo-
kratycznym chronigcym socjalne prawa cztowieka i oby-
watela, administracja realizuje rowniez takie zadania, ktére
wystepuja obok tzw. administracji wtadczej i ktore kwalifikuja
ja samga jako administracje $wiadczacg. Niewatpliwe jest to
dziatalno$¢ o charakterze zlozonym, ktéra obejmuje swym
zakresem zaréwno funkcje organizujace, jak i reglamentacyj-
ne administracji publicznej. Trzeba podkresli¢, ze podmioty
wladzy publicznej §wiadcza tzw. ustugi na rzecz obywatela
przy uzyciu rozmaitych form prawnych. Jedna z tego rodzaju
form prawnych jest szeroko rozumiana pomoc spoleczna.

W obliczu powyiszego@w dalszej kolejnosci odnies¢
sie do plaszczyzny zwiazafie] xealizacja tego rodzaju dziatan,

a $cidlej mowige - do 1okreslajacych rodzaj swiadczen

zawierajacych si u pomocy spolecznej, poniewaz ich
przyznanie aierz wymaga przedlozenia odpowiednich
aktow st ilnego jako dokumentéw potwierdzajgcych
okreslony stan faktyczny oraz prawny osoby ubiegajacej si¢
o idh udpielenie. Niewatpliwe wspolczesne demokratyczne
ﬁstwo prawa oraz jego organy realizujg rozmaite zadania

liczne. Znaczna ich cze¢$¢ dotyczy udzielania pomocy

\tym osobom, ktdre znajduja sie¢ w trudnej sytuacji zycio-

wej. Tego rodzaju funkcje panstwa i jego organéw reguluje
tzw. publiczne prawo socjalne'’. Podstawowe formy zawie-
rajace sie w pojeciu tzw. prawa socjalnego zostaly okreslone
w ustawie z 12.3.2004 r. o pomocy spolecznej'?, chociaz trzeba
zauwazyd, ze nie jest ona jedyna wystepujacg regulacja w tym
przedmiocie.

Wspomniana ustawa okresla cele oraz zasady realiza-
cji zadan zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy socjalnej
na rzecz 0s6b potrzebujacych. Niniejsza pomoc jest forma
realizacji polityki spolecznej panstwa, ktdorej zadaniem jest
dostarczanie rozmaitego rodzaju $wiadczen tym osobom,
ktore znalazly si¢ w trudnej dla nich sytuacji zyciowej. Ma to
na celu podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia si¢ 0s6b potrzebujacych i ich rodzin oraz
integracji z otaczajacym ich srodowiskiem. Podstawowe zna-
czenie z punktu widzenia prowadzonych rozwazan posiada
analiza dopuszczalnych form, tj. sposobdéw, przy pomocy

8Dz.U. Nr 152, poz. 1026 ze zm.; dalej jako: PaszpR.

°Dz.U. 22012 r. poz. 161 ze zm.

10Zob. § 6 pkt 3 PaszpR.

"W sprawach dotyczacych pomocy spolecznej wypowiada sie réwniez
Konstytucja RP. Niemniej jednak postuguje si¢ ona odmiennym terminem,
a mianowicie pojeciem zabezpieczenia spotecznego. Co wiecej, w ramach
owego zabezpieczenia spolecznego pojawiajg sic odmienne formy pomocy
$wiadczonej na rzecz potrzebujacych — zob. Z. Leoriski, Materialne prawo
administracyjne, ‘Warszawa 2009, s. 228.

2Tjedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 163; dalej jako: PomSpU.
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ktorych niniejsza pomoc moze by¢ udzielana. Niewatpliwie
dzieje si¢ to dzieki $wiadczeniom z zakresu pomocy spo-
tecznej, ktérych mozliwo$¢ uzyskania zostala prawnie za-
gwarantowana. Co istotne, sama ustawa okresla je takim oto
mianem, jednocze$nie dokonujac podzialu na dwie samo-
dzielne grupy. Chodzi w tym wypadku o regulacje zawarte
w dziale II, tj. o art. 36-43 PomSpU. Roszczenie o udzielenie
pomocy w mys$l regulacji ustawowych stanowi podmiotowe
prawo jednostki. Osoba potrzebujaca powinna uzyska¢ po-
moc w postaci konkretnego $wiadczenia pod warunkiem
spetnienia przez nig okreslonego wymagania. Co wazne,
jednym z tego rodzaju kryteriéw jest przedlozenie stosow-
nej dokumentacji - dokumentacji zréznicowanej rodzajem
przyznawanego $wiadczenia®.

Wszystkie $wiadczenia pomocy spotecznej okreslone
w art. 36 PomSpU zostaly podzielone na pieni¢zne i niepie-
niezne (okreslane mianem $wiadczen rzeczowych)'. Biorac
pod uwage plaszczyzne prowadzonych rozwazan zmierza-
jacych do okreslenia zakresu wystepowania aktéw stanu
cywilnego jako dokumentéw potwierdzajacych istnienie
i wiarygodnos¢ pewnych zdarzen z zycia jednostki, warto
zwroci¢ uwage na okreslone w art. 36 pkt 2 lit. h PomSpU
$wiadczenie w postaci interwencji kryzysowej. W dazeniu
do ustalenia jego znaczenia trzeba wskaza¢, ze jest to zespot
interdyscyplinarnych i ztozonych dziatan skierowanych do

0s6b i ich rodzin, ktére z rozmaitych wzgledéw znalazty SFQ

w stanie wymagajacym udzielenia pomocy". Trzeba &

miejscu réwniez nadmienic, ze jako pewnego rodzajtu$wiad-
res

czenie o charakterze niepieni¢znym posiada sze@
merytoryczny (szeroki katalog dziatan zawieraj ie wjej
pojeciu). W granicach tej formy pomocy nui ie bowiem

specjalistyczna pomoc psychologiczxﬁ%aleinos’ci od
potrzeb - takze poradnictwo socjal prawne. Z kolei
w sytuacjach uzasadnionych ebejmujejona swym zakresem
réwniez mozliwos¢ zapew schronienia w terminie do
trzech miesiecy. W szczegélnosci chodzi w tym wypadku
o schronienie dla matki z maloletnim dzieckiem lub kobiety
w ciazy, jak réwniez schronienie dla ojcéw z matloletnimi
dzie¢mi oraz innych oséb sprawujacych opieke nad dziec-
kiem, o ktérych stanowi ustawodawca.

Co istotne, to wlasnie art. 36 PomSpU w powigzaniu
z art. 47 ust. 5 PomSpU wskazuje na zasadno$¢ wykorzysta-
nia aktu urodzenia jako dokumentu potwierdzajacego fakt
urodzenia dziecka i wiarygodno$¢ danych osobowych w nim
zawartych, a tym samym przesadza o przyznaniu niniejszego
$wiadczenia na rzecz osoby potrzebujacej. Chodzi w tym
wypadku o zawarte w art. 47 ust. 5 PomSpU odestanie do
regulacji aktu wykonawczego okreslajacego warunki i tryb
przyznawania $wiadczenia niepienieznego w postaci zapew-
nienia pobytu i ustug w domu pomocy spolecznej, tj. rozpo-
rzadzenia Ministra Polityki Spofecznej z 8.3.2005 r. w sprawie
domoéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy'®.

b

W s$wietle § 4 pkt 1 DomMatR osoba ubiegajaca sie o skie-
rowanie do domu sklada wniosek w osrodku pomocy spo-
tecznej wlasciwym ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania.
Podstawg jego uwzglednienia i skierowania do domu pomocy
spotecznej jest przedtozenie pelnej dokumentacji, ktdrej to
zakres zostal okre§lony w pkt 3 tego przepisu. Co wazne,
jednym z element6éw niniejszej dokumentacji jest skrocony
odpis aktu urodzenia dziecka lub tez jego ksigzeczka zdrowia.
Rozporzadzenie dopuszcza zatem alternatywna mozliwo$¢
uzycia wymienionych wyzej dokumentéw. Chodzi bowiem
o potwierdzenie podstawowych danych osobowych dziecka,
jakie zostaly zawarte w ich tresci.

Jak zostato juz uprzednio wskazane, problematyka za-
bezpieczenia spolecznego nie ogranicza sie tylko do regu-
lacji ustawy o pomocy spolecznej. Swoje znaczenie w tym

przedmiocie maja réwniez inpe akty prawne rangi ustawy. Co
istotne, w swej tresci nie %ﬂjq one wprawdzie pojeciem

pomocy spolecznej, ni
toryczna takze od oé@

A rzecz 0sOb potrzebujacych!.

j jednak ich zawarto$¢ mery-

do dziatan kwalifikowanych jako

fiiniejszych regulacji potrzeby osoéb i ich rodzin sg uwzgled-
odpowiadajg celom i mieszczg si¢ w zakresie istniejacych moz-
iwosci pomocy spolecznej. Ponadto warto zwroci¢ uwage na pewng ogol-
guh;. Jej tres¢ sprowadza si¢ do zdeterminowania sposobu udzielania
amych $wiadczen. W my$] art. 3 ust. 3 PomSpU ,,rodzaj, forma i rozmiar

\s'wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych

udzielenie pomocy”.

"W ramach $wiadczen o charakterze pieni¢znym nalezy wyrdznic: zasitek
celowy, zasilek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasilek celowy, zasilek
i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnie-
nie oraz kontynuowanie nauki, §wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i po-
krycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, wynagro-
dzenie nalezne z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad. Z kolei
do $wiadczen niepienieznych nalezy zaliczy¢: prace socjalng, bilet kredy-
towy, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, pomoc rzeczows,
w tym ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowa, schronienie, posilek, niezbedne
ubranie, ustugi opiekunicze, miejsce zamieszkania w osrodkach wsparcia
oraz w rodzinnych domach spotecznych, specjalistyczne ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia, mieszkanie chronio-
ne, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej, pomoc w uzyskaniu odpo-
wiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej dla 0s6b usamodzielnionych.

"*Jej zasadniczym celem jest doprowadzenie do odzyskania stanu réowno-
wagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie z przeciw-
noséciami losu oraz zycia. W efekcie dlugofalowym interwencja kryzysowa
ma zapobiega¢ przejéciu reakcji kryzysowej w stan dtugotrwatej niewydol-
nosci psychospolecznej osoby potrzebujacej. Co istotne, niniejsza pomoc
jest udzielana bez wzgledu na stan majatkowy.

1*Dz.U. Nr 43, poz. 418; dalej jako: DomMatR.

'7Ponadto trzeba zauwazy¢, ze o ile ustawa o pomocy spolecznej reguluje
kwestie pomocy spotecznej w sposob kompleksowy (cho¢ ogdlny i gene-
ralny), o tyle uregulowania innych ustaw odnosza si¢ do kwestii $wiad-
czenia pomocy przez panstwo i jego organy na rzecz obywateli w sposob
fragmentaryczny — wycinkowy. Obecnie istnieje caly kompleks ustaw,
wzgledem ktérych niefatwym zabiegiem jest uwypuklenie $cistego zwigzku
z przedmiotowg ustawa o pomocy spotecznej. Co jednak wazne, niezalez-
nie od niniejszego przewiduja one w swej tresci zespot zadan i kompetencji
organéw administracji publicznej, ktére mieszcza sie w sferze tzw. admini-
stracji Swiadczacej.
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Tego rodzaju aktem jest ustawa z 28.11.2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych'®. W mysl art. 1 ust. 1 SwiadRodzU
okresla ona warunki nabywania prawa do $wiadczen ro-
dzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i ich wyplaty.
Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny oraz dodatki
do zasitku rodzinnego, §wiadczenia opiekuncze w formie
zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
oraz $wiadczenie pielegnacyjne, zapomoga wyplacana przez
gminy z tytutu urodzenia dziecka (tzw. dodatkowa zapo-
moga'®) oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
dziecka®. Biorgc pod uwage zasadniczy punkt odniesienia
prowadzonych rozwazan, trzeba wskaza¢, ze same regulacje
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych majg jedynie znacznie
posrednie. Tego rodzaju ,,posrednio$¢” wynika z odestania
do tresci aktu wykonawczego, poniewaz to wlasnie akt wyko-
nawczy wydany na podstawie art. 23 ust. 5 SwiadRodzU two-
rzy plaszczyzne okre$lajaca zakres wykorzystywania aktow
stanu cywilnego w zwigzku z przyznawaniem konkretnych
$wiadczen jednostkom do tego uprawnionym. Chodzi w tym
wypadku o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nejz 3.1.2013 r. w sprawie i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczenia rodzinne?’. W myél § 2 pkt 2 SwiadczR do
skladanego wniosku o przyznanie zasitku rodzinnego nalezy
dolaczy¢: orzeczenie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

w przypadku gdy w rodzinie wychowuje sie dziecko nie el—Q

nosprawne; zaswiadczenie szkoly albo o§wiadczenie o uc
czaniu dziecka do szkoly w przypadku gdy dziecko uKar
18. rok zycia; zaswiadczenie szkoly wyzszej lub o$ a&nie
o uczeszczaniu do szkoly wyzszej w przypadku ‘Quczqcej
sie lub osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem
albo znacznym stopniu niepelnospraw ’%li osoba uczy

rkowanym
sie w szkole wyzszej); dokumenty s zajace wysokos$é
dochodu rodziny oraz skréc odzenia niezbedny
do ustalenia daty urodzeniandziecka w sytuacji nieposiada-
nia innego dokumentu, ktéry moglby stanowi¢ wiarygodne
potwierdzenie tego rodzaju informacji.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze regulacje
przedmiotowego aktu wykonawczego uzaleznily zasadnos¢
uwzglednienia wniosku i jego pozytywnego rozpatrzenia od
przedtozenia stosownych zatacznikéw. Co wazne, to one whas-
nie maja stanowi¢ dowo6d z dokumentu na potwierdzenie kon-
kretnych zdarzen z zycia jednostki, ktére posiadaja znaczenie
z punktu widzenia uzyskania pomocy w formie wspomnianego
powyzej zasitku. Chodzi w tym wypadku o konieczno$¢ po-
twierdzenia takich zdarzen, jak pobieranie nauki, posiadanie
okreslonych dochodéw nieprzekraczajacych ustalonego kryte-
rium oraz znajdowanie si¢ w stanie niepelnosprawnosci. Sama
za$ tres¢ zawarta w akcie urodzenia (a $cislej mowiac — okre-
$lona w nim data) wskazuje, w jakim czasie nastapilo zdarzenie
urodzenia dziecka. Jest to szczeg6lnie wazne z punktu widzenia
ustawowo okreslonych warunkéw przyznawania tego rodzaju
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b

$wiadczenia. Stosownie bowiem do art. 6 ust. 1 SwiadRodzU

zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko 18.

roku zycia, a jesli dziecko kontynuuje nauke - przystuguje do

21. roku zycia badz 24. roku zycia, je$li dziecko dodatkowo

legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym

stopniu niepelnosprawnosci.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w tresci tego samego aktu
wykonawczego zostaly wymienione réwniez inne akty sta-
nu cywilnego kwalifikowane jako niezbedne zalgczniki, od
dolaczenia ktorych zostata uzalezniona akceptacja wniosku
o przyznanie zasilku rodzinnego lub jego odrzucenie (§ 2
pkt 6 i 8 SwiadczR). Chodzi w tym wypadku o nastepujace
dokumenty:

- odpis zupelny lub skrécony aktéw zgonu rodzicow
- w przypadku osoby uczacej si¢;

- odpis zupelny lub skrocony aktu zgonu matzonka lub
rodzica dziecka - w ku osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko.
Warto réwniez @aiyé, ze niezaleznie od powyzej

wskazanej dok @ acji w § 2 pkt 9 SwiadczR po raz ko-

lejny zostaje Wymieniony akt urodzenia jako dokument po-
twierdzaja€y prawdziwo$¢ danych w nim zawartych. Trzeba
jeddak podkresli¢, ze w tym konkretnym przypadku mowa

jest isie zupelnym, ktory nie tylko okresla zdarzenie

gdzenia dziecka, ale przede wszystkim potwierdza wiary-

nos¢ informacji, ze ojciec dziecka jest nieznany*.

Przedstawiona powyzej analiza uregulowan odnosza-
cych si¢ do wykorzystywania przez jednostke aktow stanu
cywilnego w rozmaitych postepowaniach przed organami
administracji publicznej dotyczy problematyki tzw. czesci
szczegOtowej prawa administracyjnego, tj. materialnego
prawa administracyjnego. Nie budzi to zadnych watpliwosci
w obliczu przyjecia zatozenia, w my$l ktérego to wlasnie pra-
wo materialne ksztaltuje prawny status osoby fizycznej jako
czlowieka i obywatela danego panstwa. Unormowania tego
rodzaju wyznaczaja ramy dopuszczalnego dziatania jednostki
w demokratycznym panstwie prawa. Determinuja réwniez
stosunek osoby fizycznej do wladz publicznych oraz okreslaja,

¥ Tjedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 114; dalej jako: SwiadRodzU.

"W mysl art. 22a SwiadRodzU rada gminy moze w drodze uchwaly przy-
zna¢ osobom zamieszkatym na jej terenie dzialania jednorazowa zapomo-
ge z tytutu urodzenia dziecka. Jest to tzw. dodatkowa zapomoga niezalezna
od $wiadczenia rodzinnego okreslonego w pkt 4 art. 2 SwiadRodzU.

2Zob. art. 2 SwiadRodzU.

2'Dz.U. z 2013 1. poz. 3; dalej jako: SwiadczR.

2 Na zakonczenie prowadzonych rozwazan dotyczacych przystugujacych
jednostce $wiadczen rodzinnych warto takze zwrdci¢ uwage na jednorazowa
zapomoge przyznawang rodzicom z tytutu urodzenia dziecka tzw. becikowe.
Whiosek o jej wyplate sklada sie w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin
dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka objetego opieka praw-
ng, opieky faktyczng przysposobionego dziecka — w terminie 12 miesigcy od
dnia objecia dziecka opieka albo przysposobienia nie pdzniej niz do ukon-
czenia przez dziecko 18. roku zycia. Wniosek zfozony po terminie wlasciwy
organ pozostawia bez rozpoznania (art. 15b ust. 3 SwiadRodzU). Co istotne,
iw tym wypadku akt urodzenia dziecka jest wymagany jako dokument urze-
dowy potwierdzajacy fakt narodzin, jego date i miejsce oraz dane osobowe
dotyczace rodzicéw nowo narodzonego dziecka.
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w jakim trybie i na jakich zasadach osoba ma sie wywigzywac
ze spoczywajacych na niej obowiazkéw oraz w jaki sposob
moze korzysta¢ z przystugujacych jej uprawnien i wolno-
$ci. Co wazne, bardzo czesto obowigzujace prawo uzaleznia
mozliwos¢ skorzystania z przystugujacych uprawnien czy tez
wolnosci od przedltozenia stosownej dokumentacji potwier-
dzajacej stan prawny i faktyczny jednostki, a przed wszystkim
potwierdzajacej posiadanie legitymacji do ubiegania si¢ przez
nig o przyznanie okre$lonego $wiadczenia gwarantowanego
przez panstwo. W istocie uwidacznia si¢ szeroki zakres trak-
towania aktéw urodzenia, aktéw zgonu czy tez aktéw mat-
zenstwa jako swoistych narzedzi, od przedstawienia ktérych
uzaleznia sie realizacje dalszych dziatan podmiotow wladzy
publicznej zmierzajacych do urzeczywistnienia prawnie chro-
nionych ,,oczekiwan” jednostki.

Ubezpieczenia spoteczne

Niewatpliwe przedstawione zagadnienia odnoszace si¢ do
rozmaitych dziatéw administracji publicznej stanowig jedy-
nie wybrane przykiady dla procesu wykorzystywania aktow
w odrebnych postepowaniach. Co wigcej, konstytuowanie ak-
tow stanu cywilnego jako dokumentéw urzedowych stanowia-
cych dowéd potwierdzenia zdarzen w nich stwierdzonych nie
tylko wystepuje w zakresie postepowan na gruncie tzw. mate-
rialnego prawa administracyjnego, lecz réwniez rozciagga si¢ na
inne plaszczyzny prawa powszechnie obowiazujacego. Chodzi
w tym wypadku takze o dziedzing ubezpieczen spoteczpfchy
poniewaz na gruncie regulacji zawierajacych sie w jej
mozna odnalez¢ liczne przyktady potwierdzajace
postugiwania si¢ aktami stanu cywilnego w ¢

sobie przyznania konkretnego $wiadcz i@
Aby wyrézni¢ konkretny przykt potwierdzenia
i zy odnies¢ sie do

powyzej przedstawionego zaloz
regulacji ustawy z 25.6.1999 r'
z ubezpieczenia spolecznego™wirazie choroby i macierzyn-
stwa?. W $wietle art. 2 ZasitkiU zakres $wiadczen pieni¢znych

iadgzeniach pieni¢znych

pochodzacych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa obejmuje: zasitek chorobowy, $wiadczenie re-
habilitacyjne, zasitek wyrdwnawczy, zasitek macierzynski oraz
zasitek opiekunczy. Co istotne, na ptaszczyznie prowadzonych
rozwazan zasadnicze znaczenie posiada zasitek macierzynski,
poniewaz to wlasnie akt urodzenia stanowi wiarygodne zrédlo
wiedzy w przedmiocie urodzenia dziecka, ktore w dalszej kolej-
nosci konstytuuje istnienie uprawnienia w zakresie domagania
si¢ niniejszego $wiadczenia. W mysl art. 59 ust. 15 ZasitkiU mi-
nister wlasciwy do spraw zabezpieczania spotecznego okresla
w drodze rozporzadzenia inne wymagane dowody stanowigce
podstawe przyznania i wyplaty zasitkéw, w tym réwniez zasitku
macierzynskiego. Chodzi w tym wypadku o rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 2.4.2012 r. w sprawie
okreslenia dowodoéw stanowigcych podstawe przyznania
i wyplaty zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-

roby i macierzynstwa®. Istotne znaczenie posiadaja w tym
wypadku §9, 10, 11, 15, 16, 191 20 PodsZasitkiR. Odnosza si¢
one bowiem do kwalifikowania aktu urodzenia jako sposobu
udokumentowania informacji w nim zawartych i jednoczesnie
jako podstawe do przyznania i wyplaty zasitku macierzynskie-
go z tytulu urodzenia dziecka ubezpieczonej matce lub ubez-
pieczonemu ojcu w przypadku skrdcenia przez ubezpieczong
matke okresu pobierania zasitku macierzynskiego lub tez ze
wzgledu na dodatkowy urlop macierzynski lub dodatkowy
urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, a takze w sytuacji
urlopu ojcowskiego, ktory réwniez uprawnia do uzyskania tego
rodzaju $wiadczenia.

Z uwagi na tematyke prowadzonych rozwazan nalezy
takze wymieni¢ ustawe z 17.12.1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych® oraz ustawe
220.12.1990 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?. Kaz-
da z nich bowiem zawiera j tredci regulacje odnoszace
sie do przyznawania $wiaddzen emerytalnych i rentowych,

przy okazji to ktorychspdjawia sie zagadnienie omawianych

aktéw stanu cyv
W pierwszej kol€jnosci warto odnies¢ si¢ do regulacji usta-

wy o emeryturach i rentach z FUS, a $cislej méwiac do art. 3,
w raach ktorego swiadczenia okreslone w tym akcie praw-
nyr@mujg; emeryture, w tym emeryture cze$ciowa, rente
utu niezdolno$ci do pracy, w tym rente szkoleniows, rente
Qtzinnq, dodatek pielegnacyjny, dodatek do renty rodzinnej

) dla sieroty zupelnej, zasitek pogrzebowy. Co wazne, w $wietle

prowadzonych rozwazan istotne znaczenie odgrywaja ure-
gulowania odnoszace si¢ do renty rodzinnej oraz zasitku po-
grzebowego, poniewaz to na plaszczyznie zasad okreslajacych
warunki ich uzyskania pojawia si¢ zagadnienie aktéw stanu
cywilnego postrzeganych podobnie jak na gruncie uprzednio
przedstawionej analizy, tj. jako dowodéw na istnienie zdarzen
bedacych podstawa posiadania legitymacji w przedmiocie uzy-
skania konkretnego $wiadczenia przewidzianego niniejszymi
przepisami. Chodzi w tym wypadku o uregulowania zawarte
w art. 65-74 oraz art. 77-81 EmRentyFUSU. Adekwatnie do
przypadkow powyzej omdwionych i w tej sytuacji istotne zna-
czenie posiada akt wykonawczy wydany na podstawie i w celu
rozwiniecia regulacji ustawowych. Jednoczesnie jednak nie
nalezy w tym zakresie deprecjonowac znaczenia samego art. 81
EmRentyFUSU, ktdry to w odniesieniu do $wiadczenia zasit-
ku pogrzebowego w ust. 3 samodzielnie okresla, ktory doku-
ment moze stanowi¢ potwierdzenie zgonu okreslonej osoby.
W mysl niniejszej regulacji odpis zupelny aktu zgonu obok
innych dokumentéw stanowi dowdd potwierdzenia okolicz-
nosci i przyczyn stwierdzonej $mierci oraz uprawnia do zlo-
zenia wniosku o przyznanie zasitku pogrzebowego. Odmien-

#Tjedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 159; dalej jako: ZasitkiU.

#Tjedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1594; dalej jako: PodsZasitkiR.
#Tjedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm.; dalej jako: EmRentyFUSU.
*Tjedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1403 ze zm.; dalej jako: UbSpotRolU.
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nie natomiast przedstawia sie sytuacja, jesli chodzi o drugie
z wymienionych $wiadczen na gruncie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, a mianowicie jesli chodzi o uregulowania
dotyczace renty rodzinnej oraz renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy (dzial III EmRentyFUSU). Wprawdzie ustawodawca
okresla rodzaj i charakter przystugujacych ubezpieczonemu
$wiadczen, w tym réwniez §wiadczenia w formie renty ro-
dzinnej oraz renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Jak wynika
z art. 65 EmRentyFUSU, renta rodzinna jest §wiadczeniem
przystugujacym uprawnionym czlonkom rodziny zmarlej
osoby objetej ubezpieczeniem?. Z kolei renta z tytulu nie-
zdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory jed-
noczesnie spetnia wszystkie warunki w postaci: niezdolnosci
do pracy, posiadania wymaganego okresu skladkowego i nie-
skladkowego oraz warunku powstania niezdolnosci do pracy
w okresie przewidzianym przepisami prawa (art. 57 ust. 1 pkt 3
EmRentyFUSU). Co istotne, ustawodawca, okreslajac pod-
stawy przystugiwania powyzej przedstawionych $wiadczen,
odsyta do aktu wykonawczego w zakresie ustalenia warunkow
ubiegania si¢ o ich udzielenie. Chodzi w tym wypadku o rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11.10.2011 r.
w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe®.
W mys$l § 1 SwEmRentR istotng grupe elementéw, jakie pod-
legaja okresleniu na gruncie niniejszego rozporzadzenia, sta-
nowig dowody uzasadniajace posiadanie prawa do $wiadczen,

o ktérych stanowi ustawodawca oraz okreslenie ich wysokosci. \
) pogrzebowy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na gruncie ni-

Chodzi zatem o udokumentowanie pewnych faktow — zdarze
bedacych z jednej strony podstawa dla zaistnienia legitymadji
do zadania konkretnego $wiadczenia oraz z drugiej

nowigcych warunek, od spetnienia ktérego zalez
rozpatrzenie wniosku. Tego rodzaju zdarzepi

$wiadczenia renty rodzinnej jest émieﬁ
nej, ktorej udokumentowanie nast% podstawie tresci

ubezpieczo-

przedlozonego aktu zgonu. W gwietle'$\l 1 pkt 1 SWEmRentR
malzonek zgtaszajacy wnio przyznanie renty rodzinnej
powinien do niego dolaczy¢ dokumenty stwierdzajace m.in.
date urodzenia i date zgonu osoby w zwigzku ze $miercig, ktorej
ma by¢ przyznana renta rodzinna. I cho¢ omawiane rozporza-
dzenie nie postuguje si¢ w tym przypadku konkretng nazwa i
forma tego rodzaju dokumentacji, to jednak, biorac pod uwage
uregulowania ogolne w przedmiocie dokumentowania stanu
cywilnego, potwierdzenie zgonu nastepuje w sporzadzonym
akcie zgonu zawierajacym w swej tresci zaréwno date urodze-
nia, jak i date, godzine oraz miejsce zgonu takiej osoby?.

Z kolei odnoszac sie do § 10 SWEmRentR okreslajacego
wymagania w zakresie niezbednej dokumentacji przy ubie-
ganiu sie o przyznanie renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
w pkt 1 pojawia si¢ konieczno$¢ przedlozenia dokumentu
potwierdzajacego date urodzenia osoby uprawnionej do
przedmiotowego $wiadczenia®. Podobnie jak w odniesieniu
do dokumentacji sktadanej wraz z wnioskiem o przyznanie
renty rodzinnej, réwniez i w tym przypadku nalezy dostrzec
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brak $cistego wskazania, ktdry konkretnie dokument ma
stanowi¢ potwierdzenie daty urodzenia. Niewatpliwe doku-
mentem tego rodzaju jest akt urodzenia. Niemniej jednak
w odrdznieniu od aktu zgonu nie stanowi jedynego dowodu
na potwierdzenie samej daty i faktu narodzenia si¢ dziecka.
Tego rodzaju informacja jest zawarta cho¢by w dokumencie
tozsamosci, ktory podobnie jak akt stanu cywilnego posiada
status dokumentu urzedowego.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na § 16 SwEmRentR. Cho-
dzi w tym wypadku o okre$lenie wymaganych dokumentéw
stanowiacych zalaczniki do wniosku o przyznanie zasitku
pogrzebowego w razie §mierci osoby ubezpieczonej. Nalezy
w tym miejscu dostrzec powielenie i jednocze$nie rozwinigcie
regulacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS, poniewaz juz
w jej dziale V odpis zupelny aktu zgonu zostal wymieniony
jako zasadniczy i wytaczny dokument potwierdzajacy zdarze-
nie $mierci. Uzupelnienien%iejszego jest§ 16 SWEmRentR,
w $wietle ktdrego to odpi bcony aktu zgonu albo odpis zu-
pelny aktu urodz 'a@:ka zadnotacja, ze dziecko urodzilo
sie martwe, sta lementy dokumentacji przedktadane;j
wraz z wnioSkiem 0 przyznanie zasitku pogrzebowego.

Podobnde sytuacja wyglada w odniesieniu do $wiadczen
przeWidziagych regulacjami ustawy o ubezpieczaniu spotecz-
nynwkéw. Chodzi w tym wypadku o okreslone w art. 18

1, 3 oraz 6 UbSpolRolU $wiadczenia, tj. rente rolnicza
Q\ulu niezdolnosci do pracy, rente rodzinng oraz zasitek

niejszych uregulowan ustawodawca nie determinuje kwestii
istotnoéci wykorzystywania aktow stanu cywilnego jako do-
kumentéw urzedowych potwierdzajacych zasadnos$¢ infor-
macji w nich zawartych. Co wiecej, sam nie okresla warun-
kéw przyznawania tego rodzaju $wiadczen, jednocze$nie nie
odsylajac do uregulowan aktu wykonawczego, ktéry mogtby
dookregli¢ niniejszg materie. Trzeba bowiem w tym wypadku
zwrdci¢ uwage na wystepujaca odmiennos¢ w poréwnaniu
z uprzednio przedstawionymi uregulowaniami w przed-
miocie ubezpieczenia spolecznego. Przy aktach prawnych
poswieconych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw oraz
przystugujacych im $wiadczen z tego tytutu nalezy zwrdcié
uwage na szczeg6lny zabieg sprowadzajacy si¢ do odestania
do regulacji tej samej rangi, odnoszacej sie do tej samej ma-

7To jest takiej osoby, ktéra w chwili $mierci miata ustalone prawo do eme-
rytury lub renty badz tez spetniata warunki okreslone przepisami prawa.

»Dz.U. Nr 237, poz. 1412; dalej jako: SwWEmRentR.

» Warto takze zwrdci¢ uwage na § 17 SwEmRentR, w treéci ktérego do-
chodzi do umocowania aktéw stanu cywilnego, ktore obok dokumentu
tozsamosci moga by¢ uwzgledniane jako dowody na potwierdzenie praw-
dziwoéci takich informacji, jak: imiona, nazwisko, data urodzenia, data
zawarcia zwigzku matzenskiego, data zgonu, stopien pokrewienstwa i po-
winowactwa oraz przysposobienia.

% Tego rodzaju dokument nie jest wymagany wowczas, gdy konto ubez-
pieczonego zawiera dane pozwalajace na ustalenie prawa i wysokosci
$wiadczenia lub gdy zostat on przedlozony uprzednio dla ustalenia kapita-
tu poczatkowego badz tez dla ustalenia prawa lub wysokoéci $wiadczen na
podstawie odrebnej ustawy lub odrebnych przepisow.
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terii, z tym jednak ze dotyczacej os6b wykonujacych prace
o odmiennym charakterze®. Co istotne, w odniesieniu do
przyznawania rolnikom §wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego, o ktérych mowa powyzej, i ich wyplaty ustawodawca
odsyla do przepiséw regulujacych przyznawanie i wyplate
$wiadczen pracownikom oraz czlonkom ich rodzin®2. Z punk-
tu widzenia prowadzonych rozwazan trzeba zatem zwréci¢
uwage na posrednio$¢ znaczenia samych regulacji o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw. One bowiem w swej tresci nie
tylko nie postuguja sie okresleniem aktéw stanu cywilnego,
lecz przede wszystkim nie przyznajg im takiego znaczenia,
o ktérym mowa w niniejszym opracowaniu. Niemniej jednak
trzeba zauwazyd¢, ze przez pryzmat wystepujacego odestania
do ustawy o emeryturach i rentach z FUS posiada zastoso-
wanie to samo zalozenie determinujace wage przedmiotowej
dokumentacji. Z jednej strony akty stanu cywilnego rolnikéw
stanowig bowiem zasadniczy zbidr dokumentéw potwierdza-
jacych prawidlowo$¢ i wiarygodnos¢ danych w nich zawar-
tych, a z drugiej - stanowia konieczny warunek do spetnienia
wymagan przewidzianych w kontek$cie przedlozenia wnio-
sku o przyznanie $wiadczenia renty rolniczej, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy czy zasilku pogrzebowego.

Podsumowanie

Niewatpliwe problematyka aktéw stanu cywilnego wia-
ze sie z procesem rejestracji okreslonego rodzaju zdarzen d,q
udokumentowania ktérych wydaje si¢ akt urodzenia, ma@l&

stwa lub tez zgonu. Trzeba jednak podkresli¢, ze tego’\

zagadnienie wykracza poza ramy ustawy odnosz
facznie do aktéw stanu cywilnego. Co wiecej,
w niniejszym opracowaniu rozwazania od
do rozmaitych regulacji wystepujacych
administracyjnego, lecz réwniez wkr

czyznie prawa
a obszar tematy-
ki zwigzanej z ubezpieczenia: oléeznymi obywateli. Na
ich plaszczyznie wyraznie dwidacznia si¢ istotna rola aktow
stanu cywilnego jako tych dokumentéw, od ktérych ztoze-
nia uzaleznia si¢ dalsze etapy prowadzonego postgpowania
przed organem administracji publicznej. Niejednokrotnie
jednostka korzystajaca z przystugujacego jej uprawnienia jest
zmuszana do przedstawiania konkretnego, prawem wymaga-

nego dowodu potwierdzenia istnienia okreslonego faktu czy

tez potwierdzenia posiadanego stanu cywilnego. Zadziwiajaca
wrecz okazuje sie konieczno$¢ wielokrotnego przedstawiania
aktu zgonu czfonka rodzinny, co wigcej — za kazdym razem
aktualnego, tak jakby stwierdzone uprzednio zdarzenie §mierci
osoby miafo charakter odwracalny. Niewatpliwie tego rodzaju
konieczno$¢ spetnienia prawem zdefiniowanego wymagania
do osiagniecia wyznaczonego celu urasta do rangi zobowia-
zania czy tez warunku, od zaistnienia ktérego zdetermino-
wany jest dalszy los postepowania przed podmiotem wiadzy
publicznej. Wyraznym dowodem niniejszego stanu rzeczy jest
przedstawiona w tym opracowaniu analiza obowiazujacych
regulacji, wskazujacych w sposéb bezposredni lub posredni,
w jak wielu przypadkach konieczne staje si¢ ,wylegitymowa-
nie” aktem urodzenia, by potwierdzi¢ date urodzenia, aktem
malzenstwa do potwierdzenia przebywania w zwigzku mal-
zenskim, czy tez aktem zgonu czlonka rodzinny w celu po-
twierdzenia jego $mierci. ne, przedstawione regulacje
stanowia jedynie wycine
przyktadowym wylic
dostrzegalne j

skiego ustawodawstwa. Sg tylko

iem tych sytuacji, w ramach ktorych
orzystywanie aktow stanu cywilnego
w rozmaityéh postépowaniach zmierzajacych do spelnienia
okreslon prawnienia jednostki, np. w formie przyznania
okr@gg iadczenia. W tym $wietle niewatpliwa si¢ wy-
dajekoniecznos¢ stworzenia jednego wspolnego, elektronicz-
o rejestru stanu cywilnego, dostepnego dla wszystkich tych
miotéw wladzy publicznej, ktérych rola sprowadza sie do

‘\realizacji zadan na rzecz obywateli z wykorzystaniem wiedzy

zawartej w uprzednio wystepujacych ksiegach stanu cywilnego.
Bez watpienia informatyzacja jest procesem majacym na celu
podniesienie sprawnosci funkcjonowania podmiotéw wladzy
publicznej, a zatem istnienie tego rodzaju zbioru danych znacz-
nie ulatwi przeplyw informacji zawartych w tresci aktow stanu
cywilnego miedzy samymi organami administracji publicznej,
jak réwniez miedzy organami administracji publicznej i pod-
miotami wymiaru sprawiedliwo$ci.

' Warto nadmieni¢, ze w $wietle obowigzujacych regulacji w przedmio-
cie ubezpieczenia spolecznego ustawodawca, cho¢by z uwagi na charakter
wykonywanej pracy zarobkowej, dokonuje rozréznienia kategorii pracow-
nikéw oraz rolnikow.

32Zob. art. 52 ust. 112 UbSpolRolU. Chodzi w tym przypadku o odestanie
do regulacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz rozporzadzenia
w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

Utilization of civil registry documents in proceedings before public
administration authorities

This article is a follow-up of the conference entitled Computerization of Civil Status Related Services, which was held on 8 No-
vember 2013 at the Faculty of Law, Administration and Economics of Wroctaw University under the grant: Transfer of electronic
documents between courts and civil register offices in civil and family law cases. The aim of the study is to analyse civil registry
documents from the viewpoint of their utilization in proceedings before public administration authorities.
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Elektroniczna forma czynnosci procesowych
i sgdowych na Litwie.
Cz. 2 - Postepowanie egzekucyjne
Aleksandra Klich'

Celem niniejszego opracowania jest omoéwienie zasadniczych zatozen reformy litewskiego Kodeksu postepowania cywilnego
rozszerzajacej zakres stosowania tzw. nowoczesnych technologii w postepowaniu egzekucyjnym, a takze wprowadzajacej
licytacje elektroniczna. Przedstawione zostana gtéwne zatozenia procesu modernizacji litewskiego procesu cywilnego na
etapie egzekucji sagdowej, ktéry stuzyt przede wszystkim zwiekszeniu transparentnosci i skutecznosci tego etapu postepo-
wania, przy jednoczesnym uwzglednieniu rosngcego znaczenia wykorzystania technologii informacyjnych w pracy wymiaru

sprawiedliwosci, jak tez organéw sadowych.

Uwagi wstepne

Wykorzystanie nowoczesnych technologii komunikacyjnych
i informacyjnych staje sie coraz wazniejsze w wielu obszarach
sektora publicznego i prywatnego. Technologie te coraz po-
wszechniej znajduja odzwierciedlenie w regulacjach prawnych,
co jest wyrazem realizacji potrzeby spoleczenstwa, jaka jest ich
stosowanie takze w ramach funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci®. Komunikacja przy pomocy $rodkéw komunikacji na
odleglo$¢ lub narzedzi informatycznych zaczyna wypierac jej

tradycyjne formy. Wprowadzanie tych narzedzi takze do instnq

mentarium funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci staj
oczywiste, bowiem wplywa na poprawe wydajnosci praey sadd
powszechnych oraz wspiera proces $wiadczenia usl@xicz-
18WWyraza
mow i baz

nych wykraczajacych poza wymiar sprawiedli
si¢ to przede wszystkim w dostepie on-line

danych, w ktdrych sg publikowane orzm
w rejestrach sagdowych, takze jak réwni ostepnosci ustug
internetowych w zakresie wnosz %di doreczania pism
procesowych. Wszystkie te mozliwesci moga by¢ stosowane

zarowno w celu zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania wy-

dane zebrane

miaru sprawiedliwosci, jak i utatwienia dostepu uzytkownika do
sadow, a tym samym - wzmocnienia realizacji prawa dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy zauwazy¢, ze proces informatyzacji procedur sg-
dowych w wielu krajach europejskich nabiera coraz wigksze-
go znaczenia. W ostatnim czasie proces ten jest takze zauwa-
zalny na gruncie litewskiego prawa cywilnego procesowego®.
W wiekszosci sagdow litewskich mozliwa jest komunikacja
miedzy stronami postepowania a sadem z wykorzystaniem
narzedzi teleinformatycznych (np. elektroniczny monitoring
akt sprawy, funkcjonowanie rejestréw elektronicznych czy
elektroniczna windykacja). Informatyzacja prawa cywilnego
procesowego jest procesem obejmujacym kolejne etapy po-
stepowania sagdowego — poczynajac od etapu przedsagdowego
(wnoszenie i doreczanie pism procesowych), przez poste-
powanie rozpoznawcze (komunikacja z sgdem z wykorzy-
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staniem systemow elektrqnlcznych, wdrozenie protokotu

elektronicznego czy zastosowanie wideokonferencji) i po-

troniczne czynno$ci komornika
lektroniczna). W konsekwencji na

€j mierze w postepowaniu rozpoznawczym,
chog obj e’jest nim takze postepowanie egzekucyjne, o czym
dzi€Szerzej mowa w dalszych rozwazaniach.
6}ak wskazujg L. Gumuliauskiené i V. Visinskis, w litewskim
\postqpowaniu egzekucyjnym proces elektronizacji czynnosci
procesowych ma sie koncentrowaé w obszarze dokumentow,
ktore na tym etapie postepowania powinny funkcjonowac
w postaci elektronicznej. Zdaniem tych autoréw ma to zapew-
ni¢ skuteczno$¢ i przejrzysto$¢ postepowania egzekucyjnego
oraz pozytywnie wplyna¢ na zwigkszenie efektywnosci pracy
komornikéw i obnizenie kosztéw tego postepowania. Efek-
tem korzystania z technologii informacyjnych ma by¢ mak-
symalne wykorzystanie dokumentéw elektronicznych na tym
etapie postepowania sagdowego®. Wyrazne podstawy prawne
pozwalajace na wykorzystywanie technologii informacyjnych
i komunikacji elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym
wprowadzita reforma litewskiej procedury cywilnej z 2011 r.,
dokonana ustawg z 21.6.2011 r. o zmianie i uzupetnieniu Ko-
deksu postepowania cywilnego Republiki Litewskiej®.

' Uniwersytet Szczecinski.

V. Kurpuvesas, Socialinés technologijos administracinéje justicijoje, Ju-
risprudencija 2007, Nr 6 (96), s. 73.

* Odzwierciedlaja to dane statystyczne Europejskiej Komisji na rzecz
Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE]), zawarte w Raporcie: Re-
port on ,,European judicial systems — Edition 2014 (2012 data): efficiency
and quality of justice’, s. 125, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/
evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf (dostep z 31.1.2015 1.).

* L. Gumuliauskiené, V. Visinskis, Antstolio procesinif veiksmf atlikimas
elektroniniu blidu: galimybés ir problemos, Jurisprudencija 2012, Nr 19 (2),
s. 507.

*Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo
astatymas (2011-06-21 Nr. XI-1480). Valstybés tinios 2011 Nr. 85-4126;
dalej jako: LCPK.
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Nowelizacja procedury cywilnej w zakresie postepowa-
nia egzekucyjnego miala na celu zapewnienie skutecznego
dostepu i realizacji prawa do sadu, bowiem egzekucja jest
integralng czescig podstawowego prawa czlowieka do spra-
wiedliwego procesu i rozstrzygniecia wydanego w rozsad-
nym terminie. Tym samym postepowanie egzekucyjne musi
wspolrealizowaé prawo do niezawistego i bezstronnego sadu.
Poza rozszerzeniem zakresu doreczania pism procesowych
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
zostaly réwniez ulepszone regulacje dotyczacego sposobu
prowadzenia licytacji komorniczej. Dotychczasowa licy-
tacja prowadzona w tradycyjnej formie zostala zastgpiona
licytacja elektroniczna (e-aukcja). Rozwigzanie to zyska-
fo takze przychylnos¢ praktykéw. Zdaniem G. Balciiinasa
i M. Grajauskasa® prowadzona w ten sposdb aukcja ma szanse
wzmocni¢ i zwigkszy¢ liczbe jej potencjalnych uczestnikéw,
co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do bardziej skutecznej
sprzedazy nieruchomosci za mozliwie jak najwyzsza cene.
Jednoczesnie strona internetowa, za posrednictwem ktorej
jest prowadzona publiczna licytacja, przyczyni si¢ do promo-
wania zaufania spoteczenstwa do prowadzonej przez komor-
nikow sprzedazy w drodze licytacji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tymi
autorami, ze niewatpliwie tak szeroki dostep i mozliwosé
obserwacji czynno$ci komorniczych pozwala zniwelowaé
negatywne opinie na temat przebiegu i cen uzyskiwanych
w trakcie licytacji.

Nowoczesne technologie

&
a postepowanie egzekucyjne&

ktéra rozszerzylta mozliwoé¢ tania nowoczesnych
technologii takze w poste
z art. 624" ust. 1 Kodeksu poste

Litewskiej (dalej jako: LCPK)’ zakres stosowania technolo-

gzekucyjnym. Zgodnie
ania cywilnego Republiki

gii informacyjnych i komunikacji elektronicznej w dziatal-
noséci komornika, jak réwniez prowadzenia elektronicznej
sprawy egzekucyjnej poza tym kodeksem zostal okreslony
w ustawie o komornikach (dalej jako: LAI)®. Ustawodawca
litewski w sposob jednoznaczny reguluje kwestie zwigzane
z doreczaniem pism procesowych uczestnikom postepowania
egzekucyjnego z wykorzystaniem systemu teleinformatycz-
nego, odwolujac si¢ przy tym do brzmienia art. 175" ust. 9
LCPK. Zgodnie z tym przepisem sad dorecza pisma proce-
sowe komornikom z zastosowaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, a tryb i forme doreczania pism procesowych
ta droga ustala Minister Sprawiedliwo$ci. Nalezy podkresli¢
w tym miejscu $cista korelacje art. 175' z art. 624' LCPK,
bowiem ustawodawca niejednokrotnie uzaleznia mozliwo$¢
dokonania doreczenia pism procesowych z wykorzystaniem

N
O

systemu teleinformatycznego w toku postepowania egzeku-
cyjnego od ogolnych zasad doreczen w toku postepowania
cywilnego.

Pisma procesowe, przekazywane uczestnikom poste-
powania egzekucyjnego przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej zgodnie z art. 624' ust. 3 LCPK, s uznawane
za doreczone po uplywie pigciu dni od dnia wystania. Wyja-
tek stanowig przypadki okreslone przez ustawodawce m.in.
wart. 660 LCPK (gdy miejsce pobytu dluznika nie jest znane
i nie jest mozliwe jego ustalenie). W tym trybie sg dorecza-
ne dokumenty osobom, dla ktérych w aktach prawnych lub
w umowie zawartej z administratorem systemu teleinforma-
tycznego sadow okreslono obowigzek odbioru pism proce-
sowych z wykorzystaniem drogi elektronicznej. Ponadto in-
nym osobom sad dorecza pisma procesowe z zastosowaniem
$rodkéw komunikacji elektroEicznej ,jezeli wyrazily one cheé

odbioru pism procesowy: ga oraz wskazaly niezbedne
dane kontaktowe (art Lust. 9 LCPK). Ta ogélna zasada
doreczania pis oetsowych droga elektroniczng zostala

przeniesiona pr awodawce na grunt postepowania eg-
zekucyjnego. Risma kierowane przez komornika sagdowego sa
zatem wysytane osobom zainteresowanym za pomocg srod-
ké@mikacji elektronicznej nie p6zniej niz nastgpnego
dnia czego po ich wydaniu. Komornik sagdowy jest zo-

igzany na mocy art. 624" ust. 5 LCPK do opatrzenia bez-

piecznym podpisem elektronicznym wydanych przez siebie

b zarzadzen i dokumentow procesowych, ktore sg doreczane

w tym trybie (ustawodawca dokonal w omawianym przepisie
zréwnania mocy prawnej bezpiecznego podpisu elektronicz-
nego z podpisem zlozonym na dokumentach pisemnych).
Legislator litewski natozyl na uczestnikéw postepowa-
nia egzekucyjnego, tj. wierzyciela i dluznika, obowigzek nie-
zwlocznego poinformowania komornika sadowego o zmianie
swojego adresu poczty elektronicznej, numerdw telefonu
i faksu, a takze danych dotyczacych innych srodkéw komu-
nikacji elektronicznej, co pozostaje w zgodzie z ogdlnym
obowigzkiem natozonym na uczestnikéw postepowania
wynikajacym z art. 175" ust. 4 LCPK. Realizacja tego obo-
wigzku ma zapewni¢ maksymalng skuteczno$¢ komunikacji
sadu ze stronami postepowania egzekucyjnego przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu prawidlowego i sprawnego prze-
biegu postepowania. Obowiazek zawiadamiania komornika
m.in. o kazdej zmianie adresu poczty elektronicznej istnie-
je przez caly tok postepowania az do jego prawomocnego
zakonczenia. Niewywigzanie si¢ z niego przez uczestnikow

¢ Http://www.balciunasgrajauskas.It/page/upload/modarticle_4elbeb68a
18bd_f1.pdf, s. 4 (dostep z 4.2.2015 r.).

7 Lietuvos Respublikoscivilinio proceso kodekso patvirtinimo, asigalioji-
mo ir 4gyvendinimo dstatymas, 2002 m. vasario 28 d. Nr. IX-743 (Zin.,
2002, Nr. 36-1340).

#Lietuvos Respublikos antstolif astatymas, 2002 m. gegutés 9 d. Nr. IX-876
(Zin., 2002, Nr. 53-2042).
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postepowania moze skutkowaé — podobnie jak na gruncie
polskiego prawa cywilnego procesowego - fikcja doreczenia
pism procesowych, co moze prowadzi¢ do powstania po ich
stronie negatywnych skutkéw procesowych.

Elektronizacja postepowania dotkneta réwniez czynno-
$ci poprzedzajace wszczecie postepowania egzekucyjnego.
Po spelnieniu warunkéw z art. 175" ust. 9 LCPK sad wydaje
wierzycielowi elektroniczny tytul wykonawczy opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym. W tytule wyko-
nawczym, poza ogdélnymi danymi identyfikujacymi sprawe
okreslonymi w art. 648 LCPK, sa wskazywane: adresy pocz-
ty elektronicznej, numery telefonu i faksu, a takze adresy
innych posiadanych $rodkéw komunikacji elektronicznej
wierzyciela i dluznika - o ile s3 one znane. Osoby, wobec kt6-
rych okreslono obowigzek odbioru pism procesowych przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, s3 zobowigzane
wskaza¢ swoj adres poczty elektronicznej, numery telefonu
i faksu, a takze dane dotyczace innych posiadanych srodkow
komunikacji elektronicznej w sytuacji, gdy przedkladaja do
wykonania tytul wykonawczy. Jezeli nie ma mozliwosci do-
reczenia za potwierdzeniem odbioru zaréwno dluznikowi,
jak i wierzycielowi protokotu zajecia mienia lub jego opisu,
dokumenty te s3 wysylane za posrednictwem $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Zaaprobowaé nalezy z calg sta-
nowczoscig wskazane rozwigzania, bowiem charakteryzu-

ja si¢ one nie tylko wzmocniong efektywnoscia, lecz takiq

terminowo$cia doreczania dokumentéw procesowych

nio z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji ele
co znacznie przyspiesza proces ich skuteczne
bezposrednio do adresata.

Wspieranie zastosowania nowo metod ko-
munikacji w pracy komornikow % ch na Litwie jest
p

dostrzegalne nie tylko na gruac a cywilnego proce-

sowego. Takze litewska u o komornikach sagdowych
odzwierciedla proces przemian rozwigzan ustawowych,
ktérego przedmiotem jest stworzenie lepszych mozliwosci
iusprawnien pracy komornika. Wyrazem tego jest noweliza-
cja wskazanej ustawy’, na mocy ktoérej zostal dodany art. 43!
LAI obowigzujacy od 1.1.2013 r. W wyniku tej nowelizacji
zostala uregulowana kwestia dokumentéw sporzadzanych
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Dokumenty
sporzadzane przez komornika i zawierajace dane elektro-
niczne s3 mianowicie ewidencjonowane i zabezpieczone
przez wykorzystanie technologii informatycznych i komu-
nikacyjnych. Pisma procesowe i wszelkie inne dokumenty
zwigzane z aktywnosciag komornika w toku postgpowania
egzekucyjnego sa prowadzone w formie elektronicznej.
Uczestnicy postepowania egzekucyjnego majg prawo do-
stepu do wszystkich dokumentoéw i informacji dotyczacych
procesu egzekucji, komornicy sadowi sa za$ zobowigzani
do zapewnienia odpowiednich warunkéw technicznych do
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udostepniania tych dokumentéw osobom zainteresowa-
nym. Dokumenty sporzadzane przez komornika sadowego
sq opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, co
zostalo takze uregulowane w ustawie procesowej, w usta-
wie o komornikach sgdowych sg za$ zawarte szczegélowe
regulacje dotyczace procedury opatrywania tych dokumen-
tow tym podpisem. Zgodnie z art. 43" ust. 5 LAI komornik
sagdowy ma obowigzek zapewni¢ odpowiednie warunki
techniczne umozliwiajgce realizacje procesu opatrywania
zaréwno dokumentdw, jak i ich kopii bezpiecznym pod-
pisem, weryfikowanym za posrednictwem kwalifikowane-
go certyfikatu. Legislator ponownie wyraznie stanowi, ze
dokumenty procesowe opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym majg takg samg moc prawng jak dokumenty
opatrzone podpisami odrecznymi. Ustawodawca odnosi si¢
takze do procesu digitalizacji dokumentéw przechowywa-
nych przez komornikdw, ch na potrzeby toczacego
ego.

yania egzekucyjnego w zakresie elek-

sie postepowania egzek

(

i komornika sgdowego jest procesem

Nowelizacja
tronicznych czy’
spojnym, obgjmujacym zaréwno przepisy prawa cywilnego
procesowego, jak i ustawy o komornikach sagdowych. Wdro-
zonk przez tistawodawce litewskiego rozwigzania w szerokim
zakresie’usprawnity prace komornikéw sagdowych, dostoso-
jac ja do aktualnych trendéw w zakresie wykorzystywania

nowoczesnych rozwiazan technologicznych. Ustawodawca

b w konsekwentny sposob odnosi sie do ogélnych regulacji

prawa cywilnego procesowego w kwestii wnoszenia oraz do-
reczania pism procesowych droga elektroniczng, modyfikujac
iuszczegdlowiajac je w zakresie niezbednym dla postepowa-
nia egzekucyjnego.

Licytacja elektroniczna

Jak juz zasygnalizowano, od poczatku 2013 r. na gruncie
litewskiego postepowania egzekucyjnego zostal wdrozony
nowoczesny mechanizm sprzedazy mienia w drodze licy-
tacji elektronicznej. Wprowadzenie tej formy sprzedazy ko-
morniczej do litewskiego systemu prawnego mialto zapewnié
przejrzysto$¢ samego procesu egzekucji, jak tez usprawnienie
oraz zwiekszenie jego skutecznosci.

W pierwotnym brzmieniu art. 705 LCPK, wprowadzonym
w drodze nowelizacji z 2011 r., informacje o majatku sprze-
dawanym w drodze licytacji byty podawane do wiadomosci
publicznej na specjalnej stronie internetowej (http://www.
evarzytynes.It/), ktora obecnie stuzy takze do przeprowadze-
nia licytacji. Ustawodawca litewski w art. 706 LCPK okreslat
tryb przeprowadzania licytacji oglaszanej przez komornika.

? Lietuvos Respublikos antstolif astatymo papildymo 43' straipsniu asta-
tymas, 2011 m. birtelio 21 d., Nr. XI-1483, Vilnius.
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W sposdb szczegdlowy ustalono termin ogloszenia o licytacji,
uzalezniajac go od przedmiotu licytacji, a takze jej wartosci.
W $wietle powyzszego o licytacji komornik oglaszal:

1) nie pdzniej niz na miesigc przed rozpoczeciem licytacji
— jezeli w drodze licytacji byty sprzedawane nieruchomo-
éci i inne mienie wpisane do rejestru w trybie okreslo-
nym w przepisach prawa, réwniez inne nieruchomosci,
ktoérych warto$¢ jednostkowa przekraczata 100 000 litow
(obecnie okoto 30 000 euro);

2) nie pdzniej niz na 20 dni przed rozpoczeciem licytacji
- jezeli warto$¢ sprzedawanego w drodze licytacji mienia
ruchomego wynosita od 10 000 do 100 000 litdw (obecnie
od okoto 3000 euro do 30 000 euro);

3) nie pdzniej niz na 10 dni przed rozpoczeciem licytacji
- jezeli warto$¢ sprzedawanego w drodze licytacji mienia
ruchomego wynosita ponizej 10 000 litéw (obecnie okolo
3000 euro)™.

Ustawodawca dopuszczat takze mozliwo$¢ dokonania
ogloszenia o licytacji przez wywieszenie tej informacji na
samej nieruchomosci w przypadku jej sprzedazy. Jednoczes-
nie zaréwno dluznik, jak i wierzyciel zostali uprawnieni do
podejmowania niezbednych dziatan w celu upowszechnienia
informacji o mieniu sprzedawanym w drodze licytacji wérdd
potencjalnych nabywcéow.

Ustawodawca w sposob jednoznaczny okreslit tres¢ ogto-

szenia o licytacji. Zgodnie z art. 707 LCPK w ogloszeniq

o

o licytacji wskazuje sig:
1) numer licytacji;

*
2) imieinazwisko posiadacza mienia (nazwe osol@nej)
oraz imie i nazwisko komornika sprzedaj mienie
w drodze licytacji, siedzibe kancelarii r telefonu,
pod ktéry nalezy dzwoni¢ w sprawi zin mienia;
3) miejsce lokalizacji i krotki opis ndi
4) czas poczatku i konca lic
5) wysoko$¢ oplaty uczestfy
6) poczatkows cene sprzedazy;

7) ograniczenia dotyczace wlasnosci sprzedawanego mie-

icytacji;

nia;

8) zawiadomienie o tym, ze wszystkie osoby zainteresowane,
majgce prawo do sprzedawanego mienia, przed licytacja
sa zobowiazane przedtozy¢ komornikowi dokumenty
potwierdzajace swoje prawa;

9) elektroniczny odsylacz (link) do trybu rejestracji uczest-
nikéw i przeprowadzenia licytacji.

Jednoczesnie ustawodawca dopuscit mozliwos¢ dotacze-
nia do ogtoszenia o licytacji zdjecia (zdje¢) mienia.

Najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia wdrozenia
licytacji elektronicznej na Litwie miat art. 713 LCPK, okregla-
jacy ogolny porzadek licytacji. Bezsporny jest fakt, ze licytacje
organizuje komornik, a odbywa si¢ ona w sposéb elektro-
niczny na specjalnej stronie internetowej. W celu uniknigcia
jakichkolwiek niejasno$ci w zakresie terminu prowadzenia

licytacji ustawodawca w art. 713 ust. 3 LCPK okreslil, ze jest
on wskazywany w ogloszeniu o licytacji. Poczatek licytacji
nastepuje o 10.00 dnia roboczego wskazanego w ogloszeniu
o licytacji, zakonczenie za$ - po siedmiu dniach o 15.00. Jezeli
termin zakoniczenia licytacji przypada na dzien wolny lub
$wiateczny, za termin zakonczenia licytacji uznaje si¢ 15.00
pierwszego dnia roboczego. Zgodnie z ust. 4 omawianego
przepisu licytacja odbywata si¢ przez zwiekszenie ceny mienia
sprzedawanego w drodze licytacji. Pierwszy wzrost ceny po-
winien wynosi¢ co najmniej 5% od poczatkowej ceny sprze-
dazy mienia, jezeli cena poczatkowa sprzedawanego mienia
byta nizsza niz 50 000 litéw (obecnie okoto 15 000 euro), co
najmniej 4% - jezeli cena poczatkowa sprzedawanego mienia
wynosita od 50 000 litéw do 100 000 litéw (obecnie okoto
30000 euro), i co najmniej 3% — jezeli cena poczatkowa sprze-
dawanego mienia przekraczata 100 000 litéw (obecnie okoto
30 000 euro). Podczas li
cena zaoferowana za mi

jest wskazywana najwyzsza
ie. Do stycznia 2015 r. cena byla
wskazywana w litaghez'centow. W pierwotnym brzmieniu
art. 713 LCPK
oferowang p

,@ ik licytacji mogt wskazaé najwyzsza

z siebie cene, ktéra do zakonczenia licytacji
nie mogla by¢ znana ani komornikowi organizujacemu licy-
tacje, aniinnym uczestnikom licytacji czy osobom trzecim.
W taki
yjnego komornikéw byta wskazywana cena zwigkszona

przypadku w podsystemie licytacji systemu infor-

\zgodnie z zasadami wskazanymi powyzej, ktéra pozostala

do chwili, az inny uczestnik licytacji nie zaoferowal wyzszej
ceny za sprzedawane mienie. Po zaoferowaniu przez innego
uczestnika licytacji wyzszej ceny za sprzedawane mienie cena
uczestnika, ktéry zaoferowat najwyzsza cene za sprzedawa-
ne mienie, zostawala podniesiona zgodnie ze wskazanymi
zasadami. Cena uczestnika licytacji, ktory zaoferowatl naj-
wyzszg ceng, byta automatycznie podnoszona do chwili, az
cena zaoferowana przez innego uczestnika licytacji jej nie
przewyzszyla.

Za zwyciezce uznawano tego uczestnika licytacji, ktory
zaoferowal najwyzsza cene. Cena zaoferowana przez zwyciez-
ce licytacji stanowila jednoczesnie ceng sprzedazy mienia.
Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 713 ust. 8 LCPK po
zakonczeniu licytacji w podsystemie licytacji systemu infor-
macyjnego komornikéw ogtaszano, za jaka cene mienie zo-
stalo sprzedane. Komornikowi, ktéry zorganizowal licytacje,
w terminie jednego dnia roboczego $rodkami komunikacji
elektronicznej wysylano zawiadomienie, w ktorym wskazy-
wano okreslone dane uczestnika licytacji, ktory zwyciezyl,

" Wprowadzenie 1.1.2015 r. euro na Litwie niewatpliwie powinno wy-
musi¢ na ustawodawcy dostosowanie przepisow prawnych regulujacych
kwestie ponoszenia kosztow czy oplat sadowych do aktualnej waluty funk-
cjonujacej w litewskim obrocie gospodarczym. Niestety, w dalszym ciggu
w ustawie procesowej kwoty zwigzane np. z wartoscig nieruchomosci, od
ktorej jest uzalezniony czas przewidziany na zakonczenie aukcji, sg wska-
zywane przez ustawodawce w litach.
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oraz na rachunek depozytowy komornika byta przelewana
zaptacona przez zwyciezce licytacji oplata uczestnika licyta-
cji. Zwyciezcy licytacji wysylano zawiadomienie, w formie
okreslonej w instrukcji wykonania orzeczen, o zwyciestwie
w licytacji. Oplate za uczestnictwo, dokonang przez uczestni-
kéw licytacji, ktorzy nie wygrali, po potraceniu oplat za ustugi
bankowe, w terminie jednego dnia roboczego zwracano na
wskazane rachunki bankowe.

Praktyczne aspekty korzystania
z systemu teleinformatycznego
przeznaczonego do prowadzenia
licytacji elektronicznych na Litwie

Niewatpliwie ponad péltoraroczne funkcjonowanie tzw.
e-aukcji stato si¢ doskonala okazja do rewizji przepisow
w zakresie komorniczej licytacji prowadzonej za posredni-
ctwem systemu teleinformatycznego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczen z jego funk-
cjonowania. Efektem tego procesu jest nowelizacja litewskie-
go prawa cywilnego procesowego takze w zakresie sposobu
prowadzenia licytacji elektronicznej, wprowadzona ustawa
215.5.2014 r.".

Dotychczasowe regulacje zawarte w art. 705 i 706 LCPK

zostaly uchylone ustawa nowelizujacg ten kodeks. W mocQ\

pozostat art. 707 LCPK. Dokonano w jego brzmieniu z
ny jedynie w ten sposéb, ze w tresci ogloszenia o‘ljc@i

informacje o poczatku i koncu aukgji zastgpion a-
cja o czasie zakonczenia aukeji, a takze wpr no ob-
ia zdjecia

ligatoryjno$¢ w zakresie koniecznosci d

(zdje¢) do zawiadomienia o licytacji n %mos’ci, chyba
ktore z aktywow
takze art. 709 i 710
moze by¢ uczestnikiem

ze sprzedaz w drodze licytacji obej
niematerialnych. W mocy u

LCPK okreslajace zaréwnonto,
licytacji, jak i warunki udzialu wniej. W wietle powyzszego
uczestnikami licytacji sa osoby, ktére dokonaly rejestracji
obejmujgcej udzial w konkretnej licytacji. W licytacji, zgod-
nie z art. 709 ust. 2 LCPK, nie moze uczestniczy¢ komornik
organizujacy licytacje, jak rowniez inni komornicy, pracow-
nicy, zatrudnieni z nim w tej samej kancelarii, a takze bliscy
krewni, matzonkowie (konkubenci) wskazanych powyzej
0s6b. Osoby, ktére dokonaly rejestracji udzialu w konkretnej
licytacji, sa zobowigzane do wskazania danych umozliwiaja-
cych identyfikacje ich tozsamosci, tj. m.in. nazwiska, miejsca
zamieszkania (siedzibe), adresu e-mail, numeréw telefonu
i faksu oraz innych adreséw $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, a takze numeru konta bankowego, na ktory ewentu-
alnie zwrdcona zostanie oplata wpisowa za udziat w aukeji.
Jezeli dana osoba jest reprezentowana w toku aukeji, powinna
wskaza¢ dane swojego przedstawiciela, a takze jego nazwe,
adres e-mail, numery telefonu i faksu oraz innych $rodkéw
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komunikacji elektronicznej. Ustawodawca wskazuje takze,
ze oplata za uczestnictwo w aukeji wynosi 10% pierwotnej
ceny nieruchomosci sprzedawanej. Podane dane osobowe
uczestnika aukgji lub jego przedstawiciela podlegaja ochronie
i nie moga by¢ ujawniane, z wyjatkiem przypadkow przewi-
dzianych przez prawo.

Istotne zmiany wprowadzono w art. 713 LCPK, zgodnie
z ktérym licytacja w dalszym ciggu jest organizowana przez
komornika, a takze jest prowadzona na specjalnej stronie
internetowej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dotych-
czasowe brzmienie art. 705 LCPK cze$ciowo zostalo prze-
niesione do art. 713 LCPK, co nalezy zaaprobowac¢ z punktu
widzenia przejrzystosci w zakresie ustalenia ogélnych zasad
dotyczacych porzadku licytacji. Na gruncie obowiazujacego
stanu prawnego licytacja jest oglaszana w dni robocze od

9.00 do 14.00. Poczatkiem licytacji jest chwila jej ogloszenia
%ej. Ustawodawca w dalszym

na specjalnej stronie inte

ciggu jest konsekwent C&zegélowym zapisie godzin pro-
wadzenia aukc] %u]e jakiekolwiek watpliwo$ci co do
ewentualnego ¢c1a czy zakonczenia aukcji.

ca.wydluzyl takze w znaczacy sposdb czas

acji z dotychczasowych siedmiu dni. Zgodnie
z a@uﬁ. 4 pkt 1 LCPK w przypadku sprzedazy w drodze
licyt ieruchomoéci i innego mienia wpisanego do reje-
w trybie okreslonym w przepisach prawa, jak rowniez
pozostatego mienia ruchomego, ktérego cena jednostkowa
b przekracza 100 000 litdw, zakoriczenie licytacji nastepuje po
30 dniach. W przypadku sprzedazy w drodze licytacji pozo-
stalego mienia jej zakonczenie nastepuje po 20 dniach. Czas
trwania licytacji jest zatem uzalezniony od rodzaju sprze-
dawanej nieruchomosci i jej warto$ci. Utrzymana zostata
regulacja, stanowigca o tym, iz w przypadku gdy termin za-
konczenia licytacji przypada na dzien wolny lub $wiateczny,
za termin zakonczenia licytacji uznaje si¢ pierwszy dzien
roboczy. Zakonczenie licytacji nastepuje w dniu jej zakoncze-
nia o tej samej godzinie i minucie, w ktorej zostata ogloszona
(art. 713 ust. 5 LCPK). Jezeli jednak do tej godziny zakon-
czenia licytacji wplynie przynajmniej jedna oferta cenowa,
zostanie ona przediuzona o kolejne pie¢ minut zero sekund
i w tym dodatkowym czasie uczestnicy licytacji mogg ofe-
rowac cene za sprzedawane mienie. Po kazdej otrzymanej
w dodatkowym czasie pigciu minut zero sekund ofercie ce-
nowej licytacja zostanie przedluzona o kolejne pie¢ minut
zero sekund. Odliczanie tego czasu rozpoczyna sie z chwilg
wplyniecia oferty cenowej. Przedtuzona licytacja zostanie
zakonczona, jezeli w ciaggu pieciu minut zero sekund po ostat-
niej ofercie cenowej nie wplynie inna oferta cenowa.

! Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 510, 602, 644, 646, 661,
696, 703, 704, 706, 707, 708, 713, 717, 719, 722, 724, 746 ir 756 straipsnif
pakeitimo ir 705 straipsnio pripatinimo netekusiu galios Astatymas, 2014
m. gegutés 15 d. Nr. XII-889, Vilnius.
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Zgodnie z art. 713 ust. 8 LCPK licytacja elektroniczna
odbywa si¢ przez podniesienie ceny nabycia mienia sprzeda-
wanego w drodze licytacji. Jej uczestnik moze podnies¢ cene
w sposob automatyczny lub nieautomatyczny. W przypadku
podniesienia ceny w sposob nieautomatyczny uczestnik licy-
tacji za sprzedawane mienie proponuje cene, ktdra nie moze
by¢ nizsza niz poczatkowa cena sprzedazy mienia. Pozostali
uczestnicy licytacji za sprzedawane mienie mogg zaoferowaé
wylacznie wyzsza cene, jednak kazdy wzrost ceny powinien
wynosi¢ co najmniej 0,5% poczatkowej ceny sprzedazy mie-
nia, jezeli jest ona nizsza niz 50 000 litéw (15 000 euro), co naj-
mniej 0,3%, jezeli poczatkowa cena sprzedazy mienia wynosi
od 50 000 do 100 000 litéw (30 000 euro), oraz co najmniej
0,1%, jezeli poczatkowa cena sprzedazy mienia przekracza
100 000 litéw (przekracza 30 000 euro). Wskazane w tym
miejscu warto$ci euro stanowig odzwierciedlenie dokumentu
odnoszacego sie do ogdlnych zasad funkcjonowania systemu
licytacji elektronicznej'?. W toku licytacji pokazywana jest
najwyzsza zaoferowana w danej chwili cena za sprzedawane
mienie. Cena jest wskazywana w euro bez centéw. Z kolei
w przypadku podnoszenia ceny w sposob automatyczny
uczestnik licytacji wskazuje oferowana cene poczatkows,
ktéra nie moze by¢ nizsza niz poczatkowa cena sprzedazy
mienia, najwyzsza oferowang cene i ustalong maksymalna
kwote do podniesienia ceny w sposdb automatyczny, ktory

nie moze by¢ nizszy niz okreslone w ust. 9 cytowanego przeq

pisu przedzialy podniesienia ceny. Najwyzsza oferowana ¢
nie moze by¢ znana ani komornikowi, ktéry zorgdnizowat

licytacje, ani pozostalym uczestnikom licytacji, aﬁ om
trzecim. W razie podniesienia ceny w sposob

pokazywana jest oferowana przez uczestni

poczatkowa, ktora utrzymuje si¢ do c&

nik licytacji nie zaproponuje wyzsze . Po tym jak inny

inny uczest-

uczestnik licytacji zaoferuje ne, cena oferowana

przez uczestnika licytacji, wil automatyczne pod-
niesienia ceny, automatycznie zostanie podniesiona o prze-
dzial ustalony przez uczestnika licytacji do chwili, az cena
zaoferowana przez innego uczestnika licytacji nie przekroczy
najwyzszej ceny zaoferowanej przez uczestnika licytacji, ktory
ustawil automatyczne podniesienie ceny.

Jezeli uczestnik licytacji, ktory podnosi cene w sposob nie-
automatyczny, zaoferuje takg sama cene, ktorg inny uczestnik
licytacji, podnoszacy cene w sposob automatyczny, wczesniej
wskazal jako najwyzsza oferowang cene, pokazywana jest
najwyzsza cena zaoferowana przez uczestnika licytacji, ktory
ustawil automatyczne podniesienie ceny, ktora staje si¢ ceng
oferowang w danej chwili za sprzedawane mienie. Te cene
inni uczestnicy licytacji moga podnie$¢ w sposob nieauto-
matyczny, oferujac wyzsza cene lub automatycznie wskazujac
Wwyzsza najwyzsza oferowana cene. Tryb okreslony wart. 713
ust. 11 LCPK ma zastosowanie takze w przypadkach, gdy
uczestnik licytacji podnoszacy cene w sposéb automatyczny

zaoferuje taka sama najwyzsza cene, jakg inny uczestnik li-
cytacji, podnoszacy cene w sposdb automatyczny, wezesniej
wskazal jako najwyzsza oferowang cene. Istotne jest takze to,
iz zgodnie z art. 713 ust. 12 LCPK przed zakonczeniem licyta-
cji kazdy uczestnik licytacji moze ustawi¢ automatyczne pod-
noszenie ceny albo podnies¢ lub obnizy¢ ustawiong wczesniej
w sposob automatyczny najwyzsza oferowang ceng. Uczestnik
licytacji, ktdrego cena w toku licytacji jest najwyzsza, nie
moze obnizy¢ wczeéniej ustawionej w sposéb automatyczny
najwyzszej oferowanej ceny bardziej niz pokazywana w danej
chwili zaproponowana przez niego cena.

Zgodnie z litewskim Kodeksem postepowania cywilnego
za zwyciezce licytacji uznaje si¢ tego uczestnika, ktory zaofe-
rowal najwyzsza ceng. Cena zaoferowana przez uczestnika,
ktory zwyciezyl w licytacji, jest jednocze$nie ceng sprzedazy

mienia. Po zakonczeniu licytacji, na specjalnej stronie inter-

netowej oglasza sie, za j mienie zostalo sprzedane.

Komornikowi, ktéry zowal licytacje, nie pozniej niz
0 za pomoca srodkéw komunikacji
mienie zawierajace okreslone w art. 710
ust. 1 pkt 2 138 LEPK dane uczestnika licytacji, ktory zwy-
ciezyl. Na

opldta zaquézestnictwo w licytacji, dokonana przez uczestni-

hunek depozytowy komornika jest przelewana

ka, ktéry wygral licytacje. Jednocze$nie uczestnikowi, ktory

@ral licytacje, jest wysylane zawiadomienie o zwycigstwie
w licytacji, wypelnione na formularzu okreslonym w instruk-

b cji wykonywania orzeczen. Uczestnikom licytacji, ktérzy nie

wygrali, zaplacona przez nich oplata za uczestnictwo w licy-
tacji, po potraceniu kosztéw ustug bankowych, jest zwracana
na rachunki bankowe wskazane wart. 710 ust. 1 pkt 2 LCPK,
nie p6zniej niz nastepnego dnia roboczego.

Informacje o licytacjach elektronicznych s publikowa-
ne za posrednictwem specjalnie opracowanej strony inter-
netowej (https://www.evarzytynes.lt.). Osoba, ktéra chce
wzig¢ udzial w aukeji, musi by¢ zarejestrowana i zalogowa-
na w elektronicznym serwisie aukcyjnym prowadzonym za
posrednictwem wskazanej witryny internetowej, w celu za$
potwierdzenia swojej tozsamosci — posiada¢ podpis elek-
troniczny, umozliwiajacy te weryfikacje. Po potwierdzeniu
danych weryfikujgcych tozsamo$¢ danej osoby loguje sie
ona do systemu w ramach indywidualnie stworzonego kon-
ta i okreéla: adres do korespondencji, adres e-mail, numer
telefonu, a takze numer rachunku bankowego, na ktdry zo-
stanie zwrdcona oplata wpisowa w razie przegranej aukgji.
Informacje o toczacej sie za posrednictwem systemu telein-
formatycznego licytacji obejmuja: numer aukeji, date jej roz-

'2Por. Naudojimosi elektroninif vartytynif sistema tvarkos aprada, Patvir-
tinta VA Registrf centro direktoriaus 2013 m. sausio 9 d. 4sakymu Nr. v-7
(VA Registri centro direktoriaus 2014 m. gruodtio 30 d. 4sakymo Nr. v-304
redakcija), https://www.evarzytynes.lt/evs/files/Varzytyniu_tvarkos_apra-
sas.pdf (dostep z 8.2.2015 r.).
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poczecia i zakonczenia wraz ze szczegélowa informacja, ile
czasu pozostalo do jej zakonczenia (czas jest wyswietlany
z dokladnoscia do kazdej sekundy), informacje o czasie po-
zostalym do dalszego przedtuzenia aukgji, cene poczatkowa
sprzedawanego mienia i szczegélowy jego opis, informacje
o statusie aukcji (w toku, zakonczona czy ewentualnie zostata
anulowana), a takze informacje identyfikujace komornika.
Szczegotowe informacje dotyczace procedury rejestracji oraz
mozliwo$ci wynikajacych z utworzenia i korzystania z indy-
widualnego konta sg zawarte w instrukcji korzystania z tego
systemu'?, dostepnej rowniez na stronie gtéwnej przeznaczo-
nej dla licytacji komorniczej.

Podsumowanie

Funkcjonujaca na gruncie litewskiego prawa cywilne-
go procesowego sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej
cieszy sie coraz wigksza popularnoscig. W pierwszej polo-
wie 2014 r. na Litwie odbylo si¢ 928 aukgji elektronicznych,
w trakcie ktérych warto$¢ sprzedanych aktywéw wynosita
prawie 77 000 000 litow. Pozornie liczba ta moze si¢ wydawa¢
niezbyt wysoka. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage to, ze we-
dle danych statystycznych w kwietniu 2014 r. jedynie 22,3%
spoleczenstwa posiadato wiedz¢ w zakresie elektronicznej
formy licytacji, co nie dyskwalifikuje istotnego znaczenia
tej nowoczesnej instytucji prawa egzekucyjnego'. Licytacja
prowadzona w drodze elektronicznej stanowi alterna
a jednocze$nie zachete (przez zastosowanie dogo fot-
muly jej prowadzenia) dla os6b zainteresowanyc&em
okreslonego rodzaju nieruchomosci. Ustawo itewski

dokonal biezacej weryfikacji w zakresie f owania li-

cytacji elektronicznej na gruncie post
Analiza pierwotnych regulacji pravg

a cywilnego.
akresie tej formy

«,

b

sprzedazy uwidocznila pewne luki prawne i niedogodnosci
w zakresie jej funkcjonowania, czego rezultatem jest nowe-
lizacja litewskiego Kodeksu postepowania cywilnego. W jej
wyniku od 1.8.2014 r. zostaty poprawione procedury zwia-
zane z tzw. e-aukcja, m.in. przez wydluzenie czasu trwania
licytacji czy mozliwosci jej automatycznego przedtuzania.
Podejmujac probe oceny stanu elektronizacji litewskiego
i polskiego postepowania egzekucyjnego, nalezy wskazaé na
wiekszy poziom zaawansowania tego pierwszego, co wyraza
sie przede wszystkim we wdrozonym juz systemie licytacji
elektronicznej. Niewatpliwie instytucja ta przyczynia sie do
zwiekszenia transparentnosci postepowania egzekucyjnego,
a takze do wiekszej dostepnos$ci czynnosci egzekucyjnych
wirdd potencjalnych jej uczestnikow. Korzyscig bezposrednio
wplywajaca na sytuacje dluznika jest mozliwo$¢ uzyskania
kwot potencjalnie wyzszych, z licytowanych nieruchomo-
% drodze tradycyjnej licyta-

$ci, anizeli byloby to moz
cji komorniczej, co j idzane nierozerwalnie z wigksza

dostepnoscia tejefor cytacji. W zwiazku z tym nalezy
w pelni zaaprobe @ pierwsze dzialania polskiego ustawo-
dawcy w za

instytucji

iewdrozenia do polskiego systemu prawnego
zedazy w drodze licytacji elektroniczne;j.
.

< ;:thrauka Lietuvos Respublikos Teisingumo Ministras dsakymas dél te-
\1 hgumo ministro 2005 M. SPALIO 27 D. ASAKYMO NR. 1R-352 ,Dél

sprendimi vykdymo instrukcijos patvirtinimo” pakeitimo 2014 m. lie-
pos 29 d. Nr. 1R- 231, Vilnius, Vartytynit Vykdymo Tvarka (96 punkto 2
pastraipos, 101 punkto 2 pastraipos ir 25 priedo redakcija nuo 2015 m.
sausio 1 d., patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m.
gruodtio 26 d. asakymu Nr. 1R-352 ,,Dél teisingumo ministro 2005 m. spa-
lio 27 d. d4sakymo Nr. 1R-325 »Dél sprendimf vykdymo instrukcijos patvir-
tinimo« pakeitimo”).

" E-vartytynés spartina skolininki turto pardavimu, http://www.ant-
stoliurumai.lt/index.php/pageid/1013/articlepage/1/articleid/2718 (dostep
210.2.2015 1.).

Electronic form of procedural and judicial acts in Lithuania.
Part 2 - Enforcement proceedings

The aim of this study is to discuss the basic premises of the reform of the Lithuanian Code of Civil Procedure expanding the
scope of application of so-called modern technologies in enforcement proceedings, and also introducing electronic auction.
The article presents main assumptions for modernization of Lithuanian civil process at the stage of judicial enforcement which
has been aimed primarily atimproving transparency and efficiency of that stage of proceedings, at the same time considering
increasing importance of the use of information technologies in justice and in courts.
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Licencje Creative Common

s 3.0 w polskim porzadku

prawnym oraz ich byt w wirtualnym swiecie
- wybrane aspekty prywatnoprawne

Przedmiotem niniejszego opracowania sg licencje, ktore sta

Damian Klimas'

nowig podstawowe narzedzie proponowane przez Creative

Commons (CC), a w szczegdlnosci ich pozycja w polskim porzadku prawnym oraz ich byt w wirtualnym $wiecie. Prob-
lematyka ta jest bardzo istotna w wirtualnym $wiecie, poniewaz coraz wieksza liczba znaczacych na rynku podmiotéw
(np. Wikipedia, Flickr, YouTube czy nawet Biaty Dom) w ramach swojej dziatalnosci aprobuje licencje stosujace ,pewne
prawa zastrzezone”. Ich wzér dostarcza przede wszystkim organizacja CC.

Uwagi wstepne

Ekspansja srodkéw komunikacji na odleglo$¢ w ciggu
ostatnich dwdch dziesiecioleci przyniosta rozwéj nowych pdl
eksploatacji, a takze znaczne ulatwienia w rozpowszechnia-
niu utworéw, szczegdlnie w formie elektronicznej. Zjawiska
te pociagnely za sobg potrzebe nowelizacji wielu instytucji
autorskoprawnych, nie tylko w Polsce, lecz takze na calym
$wiecie. Ustawodawca nie radzi sobie tak sprawnie i skutecz-
nie, jak wymaga tego rozwdj techniki, ktéry spowodowat, ze
dostep do dobr kultury nigdy nie byt tak powszechny jak dZié'Q
n&

wzrostu liczby naduzy¢ w korzystaniu z cudzej twérc@,

N
Qzania

wiasnych utworéw do obrotu. Dotychc rcy bardzo

Z
E’ @dzielnie, czeg-

dawcow (ktorzy

»Digitalizacja spoleczenistwa” doprowadzita do zauwazal

w szczegolnosci cyfrowej.
Ewoluuje réwniez podejscie autoréw do

rzadko komercjalizowali swoja tworcz,
sto korzystajac z ustug producentow
pobieraja znaczng cze$¢ docho skanych z tworczo-

$ci), i dlatego ustawodawca, unijhy® skupil si¢ na regulacji
stosunkow, w ktérych stronami’sg przywolani posrednicy.
Obserwacja wspolczesnych trendéw w obrocie przedmio-
tami prawa autorskiego sklania jednak ku przekonaniu, ze
producenci i wydawcy powoli tracg na znaczeniu?, a zyskuja
je autorzy, ktérzy coraz powszechniej rezygnuja z posred-
nika w postaci producenta badz wydawcy. Ro$nie réwniez
rola inicjatyw, takich jak CC, podejmowanych przez bezpo-
$rednio zainteresowanych naukowcow i praktykow, ktorzy sa
zwigzani z przedmiotem obrotu i §wietnie znajg problemy,
z ktérymi spotykaja si¢ stosujacy prawo, szczegélnie w wir-
tualnym $wiecie.

Ruchowi CC przys$wieca $wiatly cel wspierania wolnej
kultury, ktéry organizacja stara sie uzyskac przez dostarczenie
rozwigzan prawnych wspierajacych twércow, a nie producen-
tow czy wydawcow, w rozpowszechnianiu swoich utwordéw
w formie ,wolnej tresci” (open content) traktowanych jako

dobro wspdlne.

Krotka analiza u
przedmiotu pr

oru jako
utorskiego

Autorowi c / @'mi stowy, tworcy przystuguja oso-
biste i majatkow: a autorskie do utworu, ktory jest zdefi-
niowany w ustawie z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych! jako kazdy przejaw dziatalno$ci tworczej o in-
dywidu
202?2

o prawie autorskim i prawach pokrewnych, odwolujac si¢
¥ do wyroku SN z 25.4.1973 r.%, powinno by¢ rozumiane jako

ym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci,
7hie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyraze-
(art. 1 ust. 1 PrAut). Stowo ,ustalenie”, uzyte w ustawie

przybieranie jakiejkolwiek postaci, cho¢by nietrwatej, jed-
nak na tyle stalej, zeby tres¢ i cechy utworu wywieraly efekt
artystyczny. Ustaleniem utworu moze by¢ m.in. wygloszenie
prelekeji, zamieszczenie fotografii przez tworce w Internecie
(np. w serwisie Flickr badz Facebook), opublikowanie arty-
kulu naukowego na stronie internetowej (np. Wikipedii) lub

! Autor jest studentem V roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego. W czasie studiéw pelnil funk-
cje wiceprezesa KN Prawa Karnego Iurisprudentia oraz wiceprezesa KN
Prawa Karnego i Kryminologii. Obecnie wiceprzewodniczacy Wydzia-
fowej Rady Samorzadu Studentéow WPAE UWr, czlonek Rady Wydziatuy,
wiceprezes Uniwersyteckiej Poradni Prawnej we Wroctawiu, czlonek SKN
Blok Prawa Komputerowego; prelegent na licznych konferencjach krajo-
wych i miedzynarodowych; absolwent Summer School on European IP and
ICT Law. Pracowal m.in. w Parlamencie Europejskim w Brukseli. Obecnie
nabywa doswiadczenie zawodowe w Kancelarii Prawnej SDZ Legal Schin-
dhelm we Wroctawiu. Autor publikacji z zakresu prawa konsumenckiego,
prawa ochrony danych osobowych oraz prawa autorskiego ze szczegolnym
uwzglednieniem prawa nowych technologii.

> Zob. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2001/29/WE
z 22.5.2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow prawa autor-
skiego i praw pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (Dz.Urz. UEL
Nr 167, s. 10) oraz 2004/48/WE z 29.4.2004 r. w sprawie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej (Dz.Urz. UE L Nr 157, s. 45).

*Niezmiernie szybko rozwijaja si¢ w pelni legalne inicjatywy streamingu
wideo (Netflix) czy tez popularnego w Polsce streamingu muzyki (Spotify,
Deezer, WiMP, Pandora), ktére zdecydowang wigkszos¢ dochodu z dzia-
falnosci przekazujg autorom i sg relatywnie tanie w uzytkowaniu dla uzyt-
kownika ostatecznego.

*Tjedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.; dalej jako: PrAut.

*T CR91/73, OSNCP 1974, Nr 3, poz. 50.
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zamieszczenie przez tworce filmu (rozumianego jako utwodr
audiowizualny) w serwisie YouTube.

Przedmiotem prawa autorskiego sa w szczegdlnosci utwo-
ry wyrazone stowem, znakami graficznymi (literackie, publi-
cystyczne, naukowe), fotograficzne, muzyczne i sfowno-mu-
zyczne oraz audiowizualne, w tym filmowe (art. 1 ust. 2 pkt 1,
3,719 PrAut). Ochrong prawnoautorskg nie sg w szczeg6l-
nosci odkrycia, idee (np. pomyst na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej), procedury, metody i zasady dziatania oraz
koncepcje matematyczne (art. 1 ust. 21 PrAut). Jak wskazuje
w tym kontekscie £. GoZdziaszek: ,,Zasada prawa autorskiego
jest objecie ochrong wylacznie sposobu wyrazenia™. Nie spo-
sOb nie zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem, gdyz expressis verbis
opisuje ono tendencje ustawodawcy polskiego.

Utwor jest przedmiotem prawa autorskiego, ktorego ustale-
nie prowadzi do wielu prawnie relewantnych skutkéw. Poprawne
zrozumienie zasad prawnoautorskich dotyczacych utworu oraz
praw z nim zwigzanych jest niezbedne do skutecznego stoso-
wania oraz stanowienia regulacji inter partes w zakresie prawa
autorskiego, w szczegolnosci takiego jak umowy licencji.

Geneza organizacji Creative Commons

Creative Commons jest organizacja non profit zalozona
w 2001 r. przez L. Lessiga, ktory byt w tamtym czasie profe-
sorem nauk prawnych na Uniwersytecie Stanforda (obeeni

wyklada na Harvardzie)’. L. Lessig jako konstytuciw

nie zgadzal si¢ z nowela S. Bono - Copyright Te@C

sion Act (CTEA), ktora przedluzata termin obj hro-

ng prawnoautorska o kolejne 20 lat, wskazuj
gulacja zagraza rozwojowi kultury, s l@auki. Tworca
CC wykazal, ze okres ochrony pr rskiej, ktory jest

aw.
wi w rzeczywisto$ci
ego” (w praktyce ozna-

cza to wieczystg ochrone majatkewych praw autorskich), co

taka re-

powszechnie przyjmowany, daj
99,8% ,,warto$ci czasu nieograni

byto wedlug niego niezgodne z Konstytucja USA®. S. Bono,
tworca niniejszego aktu prawnego, uwazal, Ze prawa autorskie
powinny by¢ objete wieczysta ochrong’.

W sprawie Eldred v. Ashcroft L. Lessig pomagal E. Eldre-
dowi w procesie przed Sadem Najwyzszym USA (USA Su-
preme Court) o uznanie noweli CTEA za niekonstytucyjng,
powolujac sie na pierwsza poprawke w Konstytucji Standw
Zjednoczonych Ameryki (prawo wolnosci stowa). L. Lessig
argumentowal, ze przez tak rozlegla w czasie ochrone¢ praw
autorskich majgtkowych twércy maja niewielki wktad w rozwoj
nauki i sztuki, gdyz cze$¢ utwordw traci swoja aktualnosé po
wygasnieciu niniejszych praw autorskich, a ochrona patentowa
wygasa juz po 10 latach od wydania decyzji przez odpowiedni
organ. E. Eldred sprawe przegral, ale dopiero w Sadzie Najwyz-
szym. Nizsze instancje uznaly bowiem za zasadng tez¢ zbiezng
z argumentacja L. Lessiga i orzekly, ze Senat USA w noweli
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CTEA przekroczyl swoje uprawnienia. Walka o uwolnienie
praw autorskich stala sie fundamentem powstania CC.

Ideg CC jest wspieranie wolnej kultury przez stworzenie
narzedzia prawnego umozliwiajacego bezpieczne, uwolnione
od ograniczen komercyjnych rozpowszechnianie, modyfiko-
wanie, a takze wspottworzenie utworéw chronionych prawem
autorskim oraz prawami pokrewnymi. Upraszczajac, chodzi
o dzielenie si¢ tworczo$cig przez autoréw zamiast ograniczanie
dostepu do niej'. Rzeczone udostepnianie w zalozeniu ma
by¢ ujednolicone na caltym $wiecie przez zastosowanie licencji
dostosowanych do porzadkéw prawnych ponad 50 panstw.
Licencje te pozwalaja zastgpi¢ tradycyjny model ,Wszystkie
prawa zastrzezone” ustanowiong przez CC zasada ,Pewne pra-
wa zastrzezone” ', ktéra odzwierciedla cele organizacji.

Charakter praw
Commons 3.0 P

W ustawie @autorskim i prawach pokrewnych
mozna odnalez¢ acje dotyczaca dwdch rodzajow umow,
ibtem sg prawa autorskie: o przeniesienie

icencji Creative

ktérych prz
ich
liceficje)gUStawodawca nie uregulowal jednak do$¢ wyraznie

autor, aw majatkowych i o korzystanie z utworu (czyli

konstrukcji zadnej z tych umoéw, tak jak uczynit to w czesci

egdlnej Kodeksu cywilnego. Pojecie ,licencja” ma cha-
\rakter ogolny i jest wieloznaczne; pochodzi z jezyka lacin-
skiego, a w przekladzie na jezyk polski oznacza swobode lub
zezwolenie?. Licencja w terminologii prawniczej to z kolei
akt upowaznienia badz zezwolenia do dokonania czynnosci
przez okreslony podmiot (licencjobiorce), ktdra to czynnosé
byta poprzednio zakazana, a jednoczesnie podmiot upowaz-
niajacy (licencjodawca) uchyla w tym stosunku prawnym
zakaz podejmowania przedmiotowej czynnosci®.

°E. GoZdziaszek, Prawo Blogosfery, Warszawa 2014, s. 36.

7Zob. biogram L. Lessiga dostgpny na stronie internetowej Harvard Law
School, http://hls.harvard.edu/faculty/directory/10519/Lessig/  (dostep
28.11.2014 r.).

8 L. Lessig, Wolna kultura, Warszawa 2005, s. 271.

° L. Lessig, How I lost the big one, New Heaven 2004, http://www.lega-
laffairs.org/issues/March-April-2004/story_lessig_marapr04.msp (dostep
28.11.2014 r.).

" W. Machata, Wybrane cywilnoprawne aspekty licencji ,,creative com-
mons”, MoP 2009, Nr 8, s. 422; Czym jest Creative Commons, http://creati-
vecommons.pl/o-nas/ (dostep z 8.11.2014 r.).

"W Polsce zwrot: ,,Some rights reserved” tlumaczy sie rowniez jako:
»Niektore prawa zastrzezone”

2 K. Grzybczyk, Prawo wlasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej,
Warszawa 2009 s. 16; M. Staszkéw, Prawo wynalazcze, Warszawa 1989, s. 168,
oraz tenze, Istota i rodzaj licencji w prawie patentowym, ZPW 1976, Nr 1-2,
s. 3 i nast. Zainteresowanie doktryny polskiej skupione byto poczatkowo na
licencjach patentowych. Réznice migdzy licencjami autorskimi a licencjami
patentowymi sg istotne, jednak konstrukcja pozostaje taka sama.

B K. Grzybezyk, Prawo wladciwe..., s. 19; S. Soltysitiski, Umowy licencyj-
ne, Katowice 1970, s. 5; B. Gawlik, M. Pazdan, Umowy licencyjne w obrocie
miedzynarodowym, Biblioteka Rzecznika Patentowego, t. VIII, Katowice
1978, s. 69; J. Bleszytiski, M. Staszkéw, Prawo autorskie i wynalazcze, War-
szawa 1983, s. 48.
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W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w doktrynie pojawita
sie koncepcja tzw. jednostronnej licencji'’. J. Barta i R. Mar-
kiewicz zaktadaja w niej, ze umowa licencji nie ma charak-
teru rozporzadzajacego i jest wyraznym lub dorozumianym
upowaznieniem osoby uprawnionej z tytutu autorskich praw
majatkowych, ktére to upowaznienie jest jednostronne’.
Uprawnienia licencjobiorcy wedtug tej koncepcji miatyby
wygasa¢ z momentem przejscia majatkowego prawa au-
torskiego z uprawnionego na osobe trzecig. Mimo iz taka
konstrukcja bylaby pozadana z punktu widzenia CC, trud-
no uzna¢ jg za niesprzeczng z art. 41 PrAut, ktdry expressis
verbis wskazuje czynnoéci i zdarzenia prawne przenoszace
autorskie prawa majagtkowe. Ponadto SN uznal, Ze umowa
licencyjna ,,jest ze swej istoty stosunkiem zobowigzaniowym,
ktéry z jednej strony okresla uprawnienia udzielane na rzecz
licencjobiorcy, z drugiej za$ strony statuuje obowigzek zaplaty
(prawo do wynagrodzenia) na rzecz uprawnionego podmio-
tu, tj. licencjodawcy™.

Umowa licencji CC jest czynnoscig prawng pierwotna,
nieodplatng, ma charakter ciagly oraz jest umowa adhezyj-
ng (przystapienia, wzorcowa). Nie zaklada zatem negocjacji
indywidualnych zapiséw umownych, gdyz zatozeniem CC
jest uproszczenie obrotu przez ujednolicone wzorce umowne.
Refleksja ta, dotyczaca kwalifikacji prawnej licencji, wskazuje
jednoznacznie, ze licencje CC sg wielostronnymi czynnos-

ciami prawnymi - umowami. Omawiane licencje maja réWQ

niez charakter niewylaczny, co oznacza, ze licencjodawc
uprawniony, mimo udzielenia licencji, korzysta¢ z*utWo
oraz moze udziela¢ dalszych licencji osobom trzegint\Umo-
wy licencyjne CC sg nieograniczone w przest 11 czasie.
Licencjodawca nie ustanawia zatem bar% owych ani

terytorialnych korzystania z przedmio& Cji.

Skutkiem udzielenia licencji je niem wiekszo$ci
doktryny'” uchylenie roszczeni godawcy z tytulu na-
ruszenia praw wylacznych sunku do licencjobiorcy*.
Niemniej doktryna nie jest juz tak zgodna co do uznania
tej czynnoséci prawnej za rozporzadzajaca, zobowigzujaco-
rozporzadzajaca, zobowigzujaco-upowazniajaca, upowaz-
niajaca czy zobowiazujaca. Dyskurs naukowy dotyczacy
charakteru prawnego umowy licencji in abstracto, mimo iz
niezwykle ciekawy, jest zbyt obszerny i zastuguje na odrebne
opracowanie.

Strony licencji Creative Commons

Stronami umowy licencyjnej sa licencjodawca oraz li-
cencjobiorca. Licencjodawcg moze by¢ wylacznie osoba
uprawniona, tj. podmiot autorskich praw do konkretnego
utworu. Co do zasady bedzie to twdrca utworu i - jak stusz-
nie wskazuje K. Grzybczyk - ,,odejscie od tej zasady dotyczy
tylko praw majatkowych i wymaga wyraznego zezwolenia
ustawowego”*. Zgodnie z literg prawa w okreslonych sytu-

acjach osobg uprawniong moze by¢ réwniez pracodawca
autora, jego spadkobierca, producent badz wydawca, ktdre-
mu przystuguja autorskie prawa do utworu zbiorowego lub
osoba, ktéra nabyta prawa autorskie majatkowe w drodze
czynnosci prawne;j. Nalezy wskazad, ze zgodnie z zasada nemo
plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet licencjo-
dawca, aby skutecznie ustanowi¢ licencje, powinien by¢ sam
do tego uprawniony. Jedli prawo to przystuguje z réznych
wzgledéw kilku osobom, powinny by¢ one traktowane jako
jedna strona umowy. Odpowiednio do postanowien Kodeksu
cywilnego samodzielne dokonanie czynnosci licencji wymaga
od licencjodawcy posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Licencjobiorcag moze by¢ natomiast kazda osoba maja-
ca zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych?. B. Giesen uwaza, ze
licencjobiorcg moze by¢ ,,co do zasady, kazdy podmiot pra-
wa cywilnego posiadaja %Pnos’c’ prawng’?. Jak widac,
doktryna w tym wzg Qs‘c podzielona. Przy zalozeniu,
ze umowa licengj @ czynnos$cig prawng o charakterze
dwustronnym,@y wydaje si¢ jednak poglad wskazujacy
na potrzebe posiadania zdolnoéci do czynnosci prawnych
przez licengjobiorce, w innym wypadku nie bytby on w sta-
niegkutecznie zlozy¢ o§wiadczenia woli koniecznego, w tym
zaloZeniti, do zawarcia umowy licencji CC.

égzedmiot umowy licencji Creative
Commons

Okreslajac przedmiot umowy licencyjnej, doktryna wska-
zuje autorskie prawa majagtkowe bedace przejawem intere-
séw ekonomicznych twodrcy, niemniej jednak zaznaczenia
wymaga fakt, iz przepisy ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych nie wymieniaja wprost autorskich praw
majgtkowych jako przedmiotu licencji. Wniosek ten wynika

" J. Barta, R. Markiewicz, Obowigzek wymienienia pol eksploatacji
w umowie licencyjnej, [w:] J. Barta, A. Matlak (red.), Prawo wlasnosci in-
telektualnej wezoraj, dzi$ i jutro, PIPWI UJ 2007, z. 100, s. 15-29.

K. Grzybczyk, Prawo wlasciwe..., s. 19.

'Zob. uchwate SN 221.10.2003 r.,  KZP 18/03, OSNKiW 2003, Nr 11-12,
poz. 93.

7M. Kepinski, [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego, t. XIII. Pra-
wo Autorskie s. 646; A. Troller, Inmaterialgiiterrecht, t. II, Basel-Stuttgart
1962, s. 810-811; S. Sottysiniski, Licencje na korzystanie z cudzych rozwia-
zan technicznych, Warszawa 1970, s. 182-185; E. Traple, Ustawowe kon-
strukcje w zakresie majatkowych praw autorskich i obrotu nimi w dobie
kryzysu prawa autorskiego, Rozprawy habilitacyjne — Uniwersytet Jagiel-
lonski, 1990, Nr 179, s. 74-86.

'8 M. Kepitiski, [w:] J. Barta (red.), System..., s. 646.

' Zob. B. Giesen, Umowa licencyjna w prawie autorskim. Struktura
i charakter prawny, Warszawa 2013, s. 251-252; K. Grzybczyk, Prawo wlas-
ciwe..., s. 37-38; M. Kepiriski, [w:] . Barta (red.), System..., s. 636-642;
J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2008, s. 142-143 (i cy-
towana tam literatura).

2 K. Grzybczyk, Prawo wlasciwe..., s. 37

2! M. Pozniak-Niedzielska, [w:] M. Pozniak-Niedzielska (red.), Prawo au-
torskie i prawa pokrewne. Zarys wyktadu, Bydgoszcz—Warszawa-Lublin
2007,s. 118.

2 B. Giesen, Umowa licencyjna..., s. 257
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z procesu wykladni tej ustawy, ktdra szczegolnie przez odpo-

wiednig, aczng interpretacje art. 17 i 67 PrAut prowadzi do

niejakiego polaczenia pojeciowego pol eksploatacji z prawem
majatkowym?.

J. Barta i R. Markiewicz wskazuja, ze tre$¢ prawa autor-
skiego majatkowego kreujg trzy uprawnienia:

- prawo do korzystania, ktére ma sens jedynie w przypadku
zwielokrotnienia lub rozpowszechnienia utworu (gdyz
wbrew semantycznemu rozumieniu nie oznacza jedy-
nie czynnosci zapoznania si¢ z utworem, musi nastgpi¢
weczesniej czynno$¢ zwielokrotnienia lub rozpowszech-
nienia),

- prawo do rozporzadzania, ktérego zarys wywodzony jest
zart. 50 PrAut, oraz

- prawo do wynagrodzenia®.

W katalogu prawa do rozporzadzania wskazuje si¢ m.in.
na: prawo utrwalenia, prawo zwielokrotnienia, wprowadze-
nia do obrotu, najmu, prawo wystawiania, prawo komuni-
kowania dziela publiczno$ci bezposrednio i za pomocg réz-
nych $rodkéw technicznych. Jest to katalog otwarty. Prawo do
korzystania oraz rozporzadzania utworem s3 przedmiotem
kazdej z sze$ciu rodzajéw umoéw licencyjnych CC 3.0 Polska,
o czym stanowi § 3 licencji*®. Ze wzgledu na nieodptatny
charakter licencji CC zrozumiale jest, Ze w tresci umowy;,
w przywolanym juz § 3 licencji mozna odnalez¢ postanowie-

nie o nieodptatnym udzieleniu licencji. Licencjodawca zrz@

si¢ tym samym wynagrodzenia na rzecz licencjobiogcy;
Przedmiotem uprawnienia w licencji moze by¢, j -

zano powyzej, utwor, czyli np. ksigzka, strona i

nak stosowania licencji CC do progra
oraz ich dokumentacji*® ze wzgledu ostosowanie ni-
niejszych umoéw do tego przedmi otu. Jest to spowodo-
wane odrebna regulacja ustaw uzymi rozbieznosciami
w porzadkach prawnych panstwsw ktorych CC wdrozyt swéj

system licencyjny.

»+Warunki” Creative Commons 3.0 jako
podstawa tresci umowy licencyjnej

Tworcy licencji CC postawili w swoim systemie na prosto-
te, aby zacheci¢ do korzystania z tych narzedzi oraz ulatwi¢
propagowanie swoich $wiattych idei. W efekcie ustanowili
cztery podstawowe ,warunki” dla swoich licencji. ,Warunki”
CC (nie myli¢ z warunkiem w rozumieniu art. 89 KC) stano-
wig postanowienia, elementy tre$ci umowy licencji CC%.

Postanowienia te sg przyblizane we wzorach graficznych,
aby utatwic ich odbiér zaréwno potencjalnemu licencjobior-
cy, jakilicencjodawcy, ktorzy bez zagtebiania si¢ w prawniczy
tekst licencji moga rozrézni¢ obrazy ,warunkéw”. Jesli na-
tomiast jest to pierwsza styczno$¢ autora czy potencjalnego
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uzytkownika utworu z licencjami CC, organizacja dostarcza
podstawowe informacje (nazywane wraz ze znakiem graficz-
nym - przystepnym podsumowaniem) dla kazdego znaku
graficznego bedgce uproszczong formg zapisu umownego®.
Postanowienie-warunek powinno by¢ utozsamiane z natoze-
niem pewnego, okreslonego w tresci umowy, obowigzku na
licencjobiorce. Tres¢ tego obowiagzku jest obrazowana kazdo-
razowo przez dos¢ prosty i zrozumialy w odbiorze wzér gra-
ficzny, ktory powinien by¢ zestawiony ze skrétem literowym
pochodzacym od angielskiej nazwy ,warunku” (BY, NC, SA,
ND). Licencjobiorca powinien za kazdym razem okresla¢ ro-
dzaj licencji, z ktdrej korzysta (jesli publikuje utwor w jakikol-
wiek sposdb), przez wskazanie graficzne (zestawienie jednego
lub kilku odpowiednich znakéw) lub tekstowe. Licencjodaw-
ca ma natomiast mozliwo$¢ wyboru posrod réznych posta-
nowien licencji tych, ktdre satysfakcjonuja go najbardzie;.
Zadanie obu stron jest %\e Z uwagi na wspomniany

wyze]j prosty i zrozu zOr graficzny oraz przystepny

opis warunkow-pe
Ponizej zosta @ zyblizone wszystkie cztery postano-

wienia propohowane przez CC, aby nastepnie przeprowadzi¢

analize tre$¢i samych licencji CC 3.0 przystosowanych do
pragva polskiego.

®Uznanie autorstwa - BY

Pierwszy ,warunek” - ,Uznanie autorstwa” oznacza, ze
dozwolone jest kopiowanie, rozprowadzanie, przedstawia-
nie i wykonywanie objetego prawem autorskim utworu oraz
opracowywanie na jego podstawie utwordéw zaleznych, jezeli

Z Ibidem, s. 191.

2 Ibidem, s. 190-192; J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa
2013,s.125-139.

» Licencja CC Uznanie autorstwa 3.0 Polska, http://creativecommons.
org/licenses/by/3.0/pl/legalcode (dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na
licencji CC-BY Creative Commons; Licencja CC Uznanie autorstwa — Na
tych samych warunkach 3.0 Polska, http://creativecommons.org/licenses/
by-sa/3.0/pl/legalcode (dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na licencji
CC-BY Creative Commons; Licencja CC Uznanie autorstwa — Uzycie nie-
komercyjne 3.0 Polska, http://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/pl/
legalcode (dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na licencji CC-BY Creative
Commons; Licencja CC Uznanie autorstwa — Bez utworéw zaleznych 3.0
Polska, http://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/pl/legalcode (do-
step z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na licencji CC-BY Creative Commons;
Licencja CC Uznanie autorstwa — Uzycie niekomercyjne — Na tych samych
warunkach 3.0 Polska, http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
pl/legalcode (dostep z 8.11.2014 1.), tekst dostepny na licencji CC-BY Cre-
ative Commons; Licencja CC Uznanie autorstwa - Uzycie niekomercyjne
- Bez utwordw zaleznych 3.0 Polska, http://creativecommons.org/licenses/
by-nc-nd/3.0/pl/legalcode (dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na licencji
CC-BY Creative Commons.

¢ Http://creativecommons.pl/wybierz-licencje/zanim-wybierzesz-licencje/
(dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na licencji CC-BY Creative Com-
mons.

#W niniejszym opracowaniu zastosowanie stowa ,warunek” zapisanego
w cudzystowie nalezy kazdorazowo rozumiec jako charakterystyczny zapis,
postanowienie umowne licencji CC.

* Poznaj licencje CC, http://creativecommons.pl/poznaj-licencje-crea-
tive-commons/ (dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na licencji CC-BY
Creative Commons.
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przywolano nazwisko autora pierwowzoru. Jest to konstruk-
cja najszersza, zgodna z definicja Wolnych Débr Kultury®,
ktora jest przypisywana jedynie dwém pierwszym ,warun-
kom” CC, tj. NCiBY.

Rys. 1. Uznanie autorstwa®

2. Uzycie niekomercyjne - NC

Drugi ,warunek” - ,,Uzycie niekomercyjne” stanowi, ze
wszelkie uprawnienia wystepujace w postanowieniu ,,Uznanie
autorstwa’ pozostaja w mocy. Ograniczenia doznaje jednak-
ze cel przeznaczenia tych uprawnien. Zgodne z licencja jest
bowiem kopiowanie, rozprowadzanie, przedstawianie i wy-
konywanie utworu oraz opracowywanie na jego podstawie
utworéw zaleznych jedynie do celéw niekomercyjnych. Jak
wskazano powyzej, postanowienie to jest réwniez zgodne
z definicja Wolnych Débr Kultury.

&c’,@
"N

unkach” dotyczy

Rys. 2. Uzycie niekomercyjne®'

3. Na tych samych warunkac

Trzeci ,warunek” - ,,Na tych sam
niespotykanej w prawie stanowi onstrukgji, w ktorej
proponuje si¢ wszelkie ww: ieflia dotyczace utworu
(. kopiowanie, rozprowadzan , przedstawianie, wykony-
wanie i opracowywanie utwordéw zaleznych), ale dalsze roz-
prowadzanie utworu zaleznego powinno by¢ dokonywane
na licencji identycznej do tej, na ktorej zostal udostepniony

utwor oryginalny.

Rys. 3. Na tych samych warunkach*

4. Bez utworow zaleznych - ND

Ostatni ,warunek” — ,,Bez utwordw zaleznych” wylacza
mozliwos$¢ tworzenia utworéw zaleznych. Dozwolone jest

i wykonywanie utworu jedynie w jego oryginalnej postaci.
Mozna powiedzied, ze jest to postanowienie najbardziej dale-
ko idgce z proponowanych przez CC, gdyz w pewien sposéb
ogranicza ono tworczosc.

Rys. 4. Bez utwordw zaleznych®

Rodzaje licencji Creative Commons 3.0
Polska*

Creative Commons udostepnia sze§¢ umow licencji
m ograniczen praw autor-

awe tresci kazdorazowo stano-

réznigcych si¢ od siebie
skich w tre$ci umo
10

wi pierwsze post ie (,warunek”), tj. uznanie przez

licencjobiorce @ wa utworu, bedacego przedmiotem

uprawni

encyjnego. Uzycie takiej konstrukcji umow-
nej czescio
t. 3

wypelnia obowigzek ustawowy, uregulowany
w

uzyt

4

b dzi utwér. Zastosowanie jedynie pierwszego postanowienia

fAut, zwigzany z uprawnieniem do dozwolonego
woru. ,Warunek” ten jest jednak mniej restrykcyj-
iz ,,prawo cytatu” ustanowione przez wskazany art. 34
Aut, nie wymaga bowiem podania zrédta, z ktérego pocho-

charakteryzuje pierwsza i najbardziej liberalng konstrukcje
umowy licencji CC 3.0.

Mozna rozr6zni¢ trzy modele skomplikowania zapiséw
umownych w omawianych licencjach. W zaleznosci od wy-
boru liczby ,warunkéw” mozna odnalez¢ konstrukeje zawie-
rajace jeden, dwa lub nawet trzy postanowienia proponowane
przez CC, a mianowicie:

1. ,Uznanie autorstwa” 3.0 Polska — umowa ta przyznaje licen-
cjobiorcy najszersze uprawnienia ze wszystkich dostepnych
licencji CC. Pozwala na kopiowanie, wprowadzanie zmian,
rozpowszechnianie, przedstawianie i wykonywanie utwo-
ru, nakladajac na licencjobiorce jedynie obowiazek wskaza-
nia autorstwa utworu przez odpowiednie jego oznaczenie

» Definicja Wolnych Débr Kultury, http://freedomdefined.org/Defini-
tion/Pl (dostep z 8.11.2014 r.).

*'Http://creativecommons.pl/poznaj-licencje-creative-commons/ (dostep
2 8.11.2014 r.), grafika dostepna na licencji CC-BY Creative Commons.

3! Ibidem (dostep z 8.11.2014 r.), grafika dostgpny na licencji CC-BY Cre-
ative Commons.

32 Ibidem (dostep z 8.11.2014 r.), grafika dostgpna na licencji CC-BY Cre-
ative Commons.

3 Ibidem (dostep z 8.11.2014 r.), grafika dostgpna na licencji CC-BY Cre-
ative Commons.

*Rozdzial pt. Rodzaje licencji Creative Commons 3.0 Polska zostal opra-
cowany na podstawie tre$ci witryny http://creativecommons.pl/ (dostep

na nim jedynie kopiowanie, rozprowadzanie, przedstawianie

2 8.11.2014 r.), dostepnej na licencji CC-BY Creative Commons.
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wskazane i oméwione powyzej (Rys. 1. Uznanie autorstwa
- BY). Jest to jedyna licencja proponowana przez CC, ktéra
zawiera tylko jeden ,warunek’.

»Uznanie autorstwa” - ,Na tych samych warunkach” 3.0
Polska - licencja ta uprawnia do powielania, wprowadza-
nia zmian, rozpowszechniania, przedstawiania i wyko-
nywania utworu. Postanowienia umowne nakladaja na
licencjobiorce dwa obowiazki. Po pierwsze, wymagane
jest oznaczenie autorstwa utworu. Po drugie, licencjo-
biorca jest zobowigzany udzieli¢ takiej samej licencji na
wszelkie utwory zalezne, pochodzace od utworu bedace-
go przedmiotem uprawnienia licencyjnego CC, ktérych
bedzie autorem lub wspolautorem. Opisywana umowa
jest wykorzystywana przez Wikipedie¢ i wdrazana w ra-
mach prowadzonych przez nig projektow.

»Uznanie autorstwa” — ,,Uzycie niekomercyjne” 3.0 Pol-
ska - licencja ta pozwala na powielanie, wprowadzanie
zmian, rozpowszechnianie, przedstawianie i wykonywa-
nie utworu, bedacego przedmiotem niniejszej umowy
licencji, jedynie w celach niekomercyjnych. Warunek
ten nie obejmuje jednak utwordéw zaleznych, tj. utwo-
réw, ktdre zostaly stworzone przez wykorzystanie czesci
utworu pierwotnego badz wprowadzenie zmian w tym
utworze (moga one zosta¢ objete inng licencja). Pod-
stawowym ,warunkiem” jednak jest tutaj uznanie au-
torstwa utworu, a zatem licencjobiorca ma obowiqzeQ
odpowiedniego oznaczenia utworu-przedmiotu upraw:

nienia licencyjnego. ¢

»Uznanie autorstwa” - ,Bez utworéw zale@ 3.0
Polska - ten rodzaj umowy zezwala licengjobiorcy roz-
powszechniaé, powielaé, przedstawija€ ykonywa¢é
utwoér (przedmiot licencji) réwnieﬁ ch komercyj-
nych, pod warunkiem nietworzefj oréw zaleznych,
tj. nietworzenia nowych Aprzez zastosowanie
cze$ci pochodzacej z ut ferwotnego, a takze wpro-
wadzenia zmian w utworze oryginalnym. Innymi stowy,
licencjobiorca zobowigzuje si¢ do zachowania utworu
w oryginalnej postaci na kazdym etapie korzystania z tego
utworu. Licencjobiorca ma réwniez obowigzek wskazania
autorstwa utworu przez odpowiednie jego oznaczenie
ustalone przez CC.

»Uznanie autorstwa” — ,,Uzycie niekomercyjne” — ,,Na tych
samych warunkach” 3.0 Polska - licencja ta uprawnia
do rozpowszechniania, przedstawiania i wykonywania
utworu przez licencjobiorce, ale jedynie do celéw nieko-
mercyjnych. Licencjobiorca zgodnie z umowg ma réwniez
obowigzek wskazania autorstwa utworu bedacego przed-
miotem uprawnienia licencyjnego. Umowa ta naklada
takze na licencjobiorcéw obowiazek zastosowania tych
samych postanowien licencyjnych do utwordéw zaleznych
powstalych przez odpowiednie uzycie utworu, ktory jest
przedmiotem uprawnienia licencyjnego.
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6. »Uznanie autorstwa” — ,Uzycie niekomercyjne” - ,,Bez
utworéw zaleznych” 3.0 Polska -licencja ta zezwala na
rozpowszechnianie, przedstawianie i wykonywanie utwo-
ru jedynie dla celéw niekomercyjnych. Kolejnym obo-
wigzkiem natozonym na licencjobiorce jest zachowanie
utworu w oryginalnej postaci (nietworzenie utworéw
zaleznych). Podstawowym elementem tej umowy, tak
jak w kazdej licencji CC, jest wskazanie autorstwa utwo-
ru. Z cala pewnoscia jest to najbardziej restrykcyjna ze
wszystkich licencji CC, poniewaz najbardziej ogranicza
ona swobode korzystania z utworu.

Licencje CC, dzieki przystepnej mozliwosci wyboru przez
autora utworu (licencjodawce) zakresu uprawnien przyznawa-
nych potencjalnemu korzystajagcemu z utworu (licencjobior-
cy), zachecaja do wprowadzania tworczo$ci do obrotu, szcze-
golnie cyfrowego. Kazda z szesciu licencji proponowanych
przez organizacje ma sw %ce w obrocie przedmiotami

praw autorskich, prz 6rca moze szybko zdecydowac,
ktorg umowe z, w konkretnym przypadku. Oczy-
wiscie mozna za ¢ CC za maly wybor wzordw licencji,

ale z drugiejstrorty, gdyby doda¢ do czterech podstawowych
,,w:@ﬁr olejne dwa, znacznie utrudniliby$my proces

dedyzyjny dutora-potencjalnego licencjobiorcy.

\®/brane watpliwosci funkcjonalne

licencji CC
Literatura przedmiotu dos¢ zgodnie wskazuje na wiele

nie$cistosci i probleméw w stosowaniu omawianych licen-

cji w odniesieniu do polskich regulacji prywatnoprawnych.

Sa to m.in.:

1. Ograniczone mozliwosci ustanawiania zakazéw wypo-
wiadania licencji — § 7 lit. b kazdej z omawianych licencji
stanowi, Ze poza postanowieniem dotyczacym automatycz-
nego wygasniecia umowy licencji w przypadku naruszenia
jej postanowien (§ 7 lit. a licencji) licencjodawca zrzeka sie
prawa wypowiedzenia badz innego rozwigzania licencji. Jest
to konstrukcja niezmiernie kontrowersyjna, bioragc pod uwa-
ge usprawnienie tworcy ustanowione w art. 56 PrAut, ktory
stanowi, Ze tworca moze odstgpi¢ od umowy lub ja wypo-
wiedzie¢ ze wzgledu na swoje istotne interesy tworcze.

2. Obowigzek dokladnego wymieniania pol eksploatacji
W sposob wyrazny — pola eksploatacji w umowach licen-
cji CC sa opisane do$¢ lakonicznie w § 3 kazdej z licencji,
co stawia pod znakiem zapytania skuteczno$¢ tej czesci
umowy. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2 PrAut umowa
o przeniesienie autorskich praw majatkowych lub umowa
o korzystanie z utworu (licencja) obejmuje pola eksploa-
tacji wyraznie w niej wymienione. Jak wskazuje E. Traple
komentujac art. 50 PrAut ,,Pojecie »odrebne pole eksplo-
atacji« oznacza (...) zasadniczo kazdy sposob eksploa-
tacji uznany przez praktyke obrotu za samodzielny pod
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wzgledem technicznym i ekonomicznym, tj. taki, ktory
nie moze by¢ zastapiony dotychczasowymi sposobami ko-
rzystania”®. Przypadek niedoktadnego badz niewlasciwe-
go uregulowania umownego dotyczacego pdl eksploatacji
moze doprowadzi¢ do niezawinionego rozpowszechnie-
nia badz wykonania utworu niezgodne z prawem autor-
skim, co oznaczaloby, ze umowa zostata sporzadzona zbyt
niedoktadnie. Oczywiscie nalezy pamietad, iz w tej kwestii
bedzie wypowiadat si¢ kazdorazowo wlasciwy sad. W jed-
nym z wyrokéw SN uznal, ze zaréwno umowa przeniesie-
nia majatkowych praw autorskich, jak i umowa licencyjna
obejmuja pola eksploatacji wyraznie w nich okreslone,
co oznacza, ze okreslenie pdl eksploatacji, w rozumieniu
art. 50 PrAut, stanowi essentialia negotii takiej umowy*.
Orzeczenie to wskazuje posrednio wage pol eksploatacji
oraz ich prawidlowego ustalenia w umowie licencji.

3. Zakaz zrzeczenia si¢ niektorych rodzajow wynagrodzen
autorskich — w polskim porzadku prawnym niektére ro-
dzaje wynagrodzen prawnoautorskich sa niezbywalne,
co wynika z art. 18 ust. 3 PrAut. Licencje CC w pkt 3
stanowig, Ze umowa licencji ma charakter nieodptatny.
Niemniej jednak § 3 lit. f pkt i licencji, stanowi: ,jezeli
wedlug prawa wilasciwego Licencjodawcy przystuguje
niezbywalne prawo do wynagrodzenia, lub korzystanie
z Utworu w okreslony sposob jest mozliwe jedynie za
posrednictwem osoby trzeciej, a Licencjodawca nie moze
skutecznie wylaczy¢ takiego przymusowego posredni
ctwa niniejsza Licencja, to Licencjodawca zastrze‘gag
wylaczne prawo do takiego wynagrodzenia ora \ -
ga takie przymusowe posrednictwo bez og @eﬁ””.
Postanowienie to jest do$¢ skuteczng prg nowania

skutkéw niezgodnosci generalnegopo wienia o nie-
odptatnodci licencji z krajowym
(przytoczony powyzej art. 1 .3 PTAut).

4. Konieczno$¢ posrednicze anizacji zbiorowego za-
rzadzania zgodnie z art. rAut - K. Siewicz trafnie

iem prawnym

zauwazyl, ze w pewnych sytuacjach korzystajacy z utwo-
ru bedzie mial obowigzek zawrze¢ odpowiedniag umowe
z wladciwg organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi. Taka sytuacja w praktyce bedzie miata jednak
miejsce niezwykle rzadko, gdyz licencjobiorca podlegaja-
cym temu obowigzkowi jest wedlug art. 21" ust. 1 PrAut
operator sieci kablowej reemitujacy w sieciach kablowych
utwory nadawane w programach organizacji radiowych
i telewizyjnych.

5. Postanowienie o warunkowym rozwigzaniu umowy licen-
cji w przypadku naruszenia jej postanowien — w art. 89
KC zdefiniowano warunek. Ustawodawca uznat, ze z za-
strzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych albo
wynikajacych z wladciwosci czynnosci prawnej powstanie
lub ustanie skutkéw czynnos$ci prawnej mozna uzalezni¢
od zdarzenia przysztego i niepewnego, tj. warunku. Na-
lezy zatem zadac¢ pytanie, czy postanowienie o warunko-

wym rozwigzaniu umowy licencji w przypadku narusze-
nia jej postanowien przez Licencjobiorce jest prawidtowe.
W polskiej doktrynie prawa cywilnego kontrowersyjny
jest poglad stanowiacy, ze warunku nie moze stanowi¢
zdarzenie, ktorego ziszczenie sie zalezy wylacznie od stro-
ny (conditio potestativa)®®.

6. Przeniesienie praw autorskich majatkowych na organi-
zacje zbiorowego zarzadzania powodujace niemozno$é
zawierania umoéw licencji CC - art. 64 PrAut stanowi, ze
umowa zobowiazujaca do przeniesienia autorskich praw
majatkowych przenosi na nabywce, z chwilg przyjecia
utworu, prawo do wylacznego korzystania z utworu na
okreslonym w umowie polu eksploatacji, chyba ze inaczej
w niej postanowiono. Nie tylko wigc, tak jak zauwazyt
K. Siewicz, organizacje zbiorowego zarzadzania moga
uzyskac wylaczno$¢ w korzystaniu z utworu na okreslo-
nym polu eksploatacji. zeniesieniu praw majatko-

wych do utworu twodica tydci, zgodnie z zasadg nemo plus

iuris, prawo do.r zgdzania nimi.

7. Umowna d tworcy” - zgodnie z art. 8 ust. 2 PrAut

domnie a Si¢, ze tworca jest osoba, ktérej nazwisko

wtym erze uwidoczniono na egzemplarzach utworu

ktérej autorstwo podano do publicznej wiadomosci w
@Wiek inny sposob w zwigzku z rozpowszechnianiem
utworu. Wedtug § 1 licencji, zawierajacego definicje umow-

\One, zwrot ,tworca” oznacza® w odniesieniu do utworéw

\ tworce lub podmiot, na rzecz ktorego prawa autorskie przy-

stuguja w sposéb pierwotny lub — w przypadku niemozno-
$ci ustalenia tych podmiotéw — wydawce lub producenta,
a dodatkowo: w przypadku artystycznych wykonan — akto-
réw, recytatorow, dyrygentdw, instrumentalistow, wokali-
stow, tancerzy i mimoéw oraz inne osoby w sposéb tworczy
przyczyniajace si¢ do powstania wykonania; w przypadku
fonogramu lub wideogramu - producenta fonogramu lub
wideogramu; w przypadku nadan programoéw - organi-
zacje radiowa lub telewizyjna; w przypadku pierwszych
wydan - wydawce, ktdry jako pierwszy w sposéb zgodny
z prawem opublikowal lub w inny sposéb rozpowszechnit
utwr, ktdrego czas ochrony juz wygast, a jego egzempla-
rze nie byly jeszcze publicznie udostepniane; w przypadku

»E. Traple, [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego, t. XIII. Prawo
Autorskie, komentarz do art. 50, Warszawa 2013, s. 169.

% Zob. wyrok SN z 23.9.2004 r., ITI CK 400/03, Legalis.

7 Licencja CC Uznanie autorstwa 3.0 Polska, http://creativecommons.
org/licenses/by/3.0/pl/legalcode (dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na
licencji CC-BY Creative Commons.

3 Por. M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 1, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 445.

*J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., s. 273; por. K. Siewicz, [w:] J. Kepirski,
K. Kafkowska-Wasniowska, R. Sikorski (red.), Granice prawa autorskiego,
Warszawa 2010, s. 145-151; W. Machata, Wybrane cywilnoprawne aspek-
ty..., s. 424-425.

W7 zastrzezeniem § 8 lit. g, ktéry stanowi, ze wyrazenia uzyte w licencji
CC nalezy rozumie¢ zgodnie z ustawg o prawie autorskim i prawach po-
krewnych.
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wydan naukowych i krytycznych - tego, kto po uplywie

czasu ochrony prawa autorskiego do utworu przygotowat

jego wydanie krytyczne lub naukowe, niebedace utworem;

w przypadku baz danych niespelniajacych cech utworu

- producenta bazy danych*..

Mimo wspomnianego § 8 lit. g licencji, ktéry zwraca
szczeg6lna uwage na obowiazek interpretacji zwrotow uzy-
tych w umowie CC w sposéb spojny z ustawe o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych, trudno jest uznac za zasadna
probe wprowadzenia do umowy definicji twdrcy. Takie posta-
nowienie umowne prowadzi do niepozadanych watpliwosci
semantycznych, ktére moze napotkac stosujacy licencje CC.
Watpliwosci semantyczne moga za$ wptynaé na popularnosé
opisywanego instrumentu prawnego, gdyz moim zdaniem
najwyzszej ceniona w takich narzedziach prawnych jest ich
dokladnos¢ i spéjnos¢ z systemem prawnym. Dokladnos¢,
prostota i spojnos¢ zapiséw umownych prowadzi niewatpli-
wie do prawidlowego stosowania umoéw przez praktykow, do
czego powinna dazy¢ organizacja CC.

Digitalizacja postanowien
licencyjnych
Warto na koniec przytoczy¢ interesujacy i bardzo do-

brze rokujacy mechanizm, jaki wdrozyta organizacja w celu
efektywniejszego i wygodniejszego wyszukiwania utworéw

objetych omawianymi licencjami. W utworach wyraion@

w formie elektronicznej, tj. w formie pliku kompute‘ro
licencjodawca moze zawrze¢ znacznik wskazujacy na@
okreslonag licencjg CC, dzieki czemu odpowiedni

mowana wyszukiwarka bedzie umozliwiala filt
wynikéw wyszukiwania jedynie do tych p, s ktore sg ob-
jete konkretng licencja. Zdecydowani@ bedzie zatem
potencjalnemu licencjobiorcy znalez r do konkretnego

zycla obrazu w kampanii

owanego. Obecnie mecha-

zastosowania, np. komercyjn
reklamowej znanego napoj
nizm ten stosujg m.in. takie wyszukiwarki, jak: Wikimedia
Commons, Google, Flickr, YouTube, SoundCloud, Open Clip
Art Library oraz Europeana.

Podsumowanie

Instrumenty, takie jak opisywany w niniejszym referacie,

s wcigz niedoceniane i zbyt mato rozpowszechnione wéréd
autoréw i podmiotéw korzystajacych z praw autorskich. Mimo
wszelkich watpliwosci, ktére wystepuja, analiza licencji CC
pod katem zgodnosci z polskim prawem autorskim wydaje
sie prowadzi¢ do wniosku, Ze licencje te owocnie wypelniaja
pewna nisze rynkowa, ktéra powstata w wirtualnym swiecie.
Nisza ta byta przez bardzo dlugi czas niezagospodarowana,
co mogli odczu¢ szczegélnie korzystajacy z utworéw, aczkol-
wiek odbijato sie to réwniez na twércach. Przez niska $wia-
domos$¢ prawng w zakresie prawa autorskiego, szczegdlnie
w latach 90., rozpowszechnilo sie niepokojace i powszechne
zjawisko spolecznego aprobowania naruszen praw autorskich
do utworéw rozpowszechnianych przez elektroniczne pola
eksploatacji. By¢ moze, gdyby takie narzedzia jak licencje CC
zostaly zaproponowane %ednio wczesniej, byty wlas-
ciwie przedstawione j Qwszechnione, nie mielibysmy
Zardwno w przes @k i obecnie tak wielu przyktadow
naruszen praw atifogskich. Niemniej jednak CC trwale wpi-
salo si¢ w elektroniczne karty wirtualnego swiata. Giéwnie
dzieki swojej prostocie, przejrzystosci oraz nowoczesnosci.
Algbrytm umozliwiajacy wyszukanie pliku objetego okreslo-
nali
@Nzory graficzne po powtdrnym uzyciu szybko zapadaja
pamigé. Do tego jednak, aby przedmiotowe umowy licencji

g niezmiernie ulatwia obrét utworami, a opracowa-

b zostaly pozytywnie odebrane przez doktryne prawnoautorska

oraz prawnikow praktykow, konieczna jest istotna zmiana
wielu postanowien. Niniejsza praca jest jedynie prébg wpro-
wadzenia do problematyki prawidtowosci implementacji li-
cencji CC do polskiego porzadku prawnego. Zagadnienie to
powinno zosta¢ zdecydowanie szerzej omdwione, co moze
doprowadzi¢ do zniwelowania watpliwosci interpretacyjnych
podczas stosowania niniejszych licencji.

' Licencja CC Uznanie autorstwa 3.0 Polska, http://creativecommons.
org/licenses/by/3.0/pl/legalcode (dostep z 8.11.2014 r.), tekst dostepny na
licencji CC-BY Creative Commons.

Creative Commons 3.0 licences in Polish legal order and their
existence in the virtual world - selected private law aspects

This article discusses licences which constitute a basic toll offered by Creative Commons (CC), in particular their position in the
Polis legal order and their existence in the virtual world. These issues are of great significance in the virtual world, since the ever
growing number of major market players (eg. Wikipedia, Flickr, YouTube or even the White House) approve in the operations
~some rights reserved” licences. The standard is provided primarily by CC organization.
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Il Ochrona wirtualnych obiektéw w prawie karnym

Rafat Mikotajczyk'

W niniejszym opracowaniu autor omawia aspekty prawne obrotu obiektami wirtualnymi, ktére to — wbrew powszechnemu
btednemu przekonaniu — maja rowniez wartos¢ ekonomiczna w rzeczywistosci. W szczegélnosci analizuje zagadnienie
ochrony prawno-karnej tych débr. Problematyka ta jest istotna z uwagi na nieustabilizowany stan prawny.

Uwagi wstepne

»Przygladajac si¢ dzisiejszemu $wiatu, zauwazymy, Ze gry
komputerowe i Internet z nimi powigzany sg wszechobecne™.
Widok ludzi pochtonietych zdobywaniem kolejnych pozio-
moéw w grach, po pierwsze, nie nalezy do rzadkoéci, po drugie
- kompletnie nas juz nie dziwi. Typowe gry komputerowe,
w ktorych gracz przechodzi z poziomu na poziom, zdoby-
wa punkty, umiejetnosci i inne akcesoria, w dobie Internetu
przybraly posta¢ gier o nazwie MMORPG (Massively-Mu-
liplayer Online Role Playing Games), np. World of Warcraft,
Sims Online czy bijaca popularno$cia Second Life. Z czasem
- gdy ekspansja Internetu si¢ powickszala i postepowat bty-
skawiczny rozwdj technik informatycznych - zwykle gry staty
sie przestrzenig narazona na cyberprzestepcéw. I tak po raz
kolejny do$wiadczyliémy na catkowicie nowej plaszczyznie
przejawéw mrocznej strony ludzkiej natury.

Zjawisko kradziezy w grach
Coraz czgsciej uslyszymy w komisariacie Pols' i

,»— Dzieni dobry, chciatem zglosi¢ kradziez
- Co ukradziono?

— Cztery statki Titan w EVE Onli
Przedmiotem kradziezy w gra jgbardzo rozne dobra:

postacie, waluta badz akcesoria. paciaga ztodziei wirtual-
nych przedmiotéw? To, ze tun de chodzi o najprawdziwsze
pieniadze. Obrét dobrami stworzonymi w grach MMORPG,
ktéry ma miejsce w wirtualnym $wiecie, wbrew blednym prze-
konaniom ma - poza magiczng wartoscig — réwniez ekonomicz-
ng wartos$¢ w rzeczywistosci. ,,Z teoretycznego punktu widzenia
przedmiot w grze przedstawiany jest jako najmniejsza jednostka
danych konstytuujacych plik™. Dla potencjalnego uczestnika gier
przybiera to forme elektronicznego budynku, miecza, awatara
stuzacego do przebywania w owym $wiecie wirtualnym. Gracze
moga miedzy sobg wymienia¢ sie poszczegdlnymi ,,dobrami
wirtualnymi’, ktére pozwalaja im zdobywac kolejne poziomy
w grze. Jednak nie we wszystkich grach jest dopuszczalna taka
praktyka. I wlasnie ten zakaz, jak réwniez chec uzyskania zysku
ze sprzedazy wirtualnych obiektéw, wywoluje coraz czestsze
zjawisko kradziezy w grach, a nastepnie nielegalnego handlu.
,Wspdlczesnie réwniez coraz wigksza liczba producentéw za-
czyna czerpa¢ dochody z obrotu wirtualnymi przedmiotami
miedzy uzytkownikami™. Uczestnik gry, by zakupi¢ wirtualny

oy
P
. O

miecz lub postaé w grze, wczesniej przez transakcje finansowa
wprowadza do wirtualnego $wiata rzeczywistg walute.

Aspekty prawne obrotu obiektami
wirtualnymi

Opisujac charakterys%@—Game Items, nie mozemy
zapomnie¢, ze powstaje(on przez wyobrazni¢ uzytkownika

lub autora gryije tw@rem niematerialnym. Rzeczywiste
przedmioty w eKonomicznym niewatpliwie posiadaja
odpowiadajace im'pienigzne ekwiwalenty. Czy mozemy row-
niez w ta%ﬁ przedstawié zagadnienie In-Game Items?
Czy rtos” irtualna przektada si¢ w jakikolwiek sposéb
na @c’ realna? Ten nieustabilizowany normatywnie stan
vywolat kontrowersje i trudnosci dotyczace prawnych aspek-
¥ obrotu obiektami wirtualnymi.

Do bardziej obrazowego przedstawienia problemu postu-
zy mi kilka kazusow. Pierwszy z nich to chinski gracz, kto-
ry, wykorzystujac specjalny program wprowadzony do gry,
dokonywat wirtualnych rozbojéw na innych uczestnikach,
kradnac nalezace do nich cenne przedmioty i sprzedajac je
na portalu aukcyjnym. Podobnie 21-latek z Japonii wyludzit
od administratora gry Ultima Online hasto do konta jednej
z graczek, po to by sprzedac jej wirtualny dom za réwno-
warto$¢ 2000 zt. Na polskim gruncie: w Kroénie 16-latek
zostal ograbiony z wartego 3500 zt wyposazenia swojego
cyberwojownika. Wiamano si¢ na jego konto w grze, a na-
stepnie przeniesiono ekwipunek na posta¢ innego gracza. Na
popularnych portalach aukcyjnych mozna znalez¢ zdobyte
nielegalnie akcesoria z gier online, ktorych cena siega nieraz
wielu tysiecy. Kradziez przedmiotéw w grach sieciowych
stala sie juz na $wiecie rodzajem dochodowego przemystu.
Czy uczestnik gry komputerowej, ktéry ukradl drugiemu
tarcze 1 helm wirtualnego bohatera, jest przestepca? Sady

! Absolwent Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego.

* M. Wgsowska, Historia gier wideo i gier komputerowych, [w:] K. Grzyb-
czyk (red.), Prawo w wirtualnych $wiatach, Warszawa 2013, s. 7.

*  Http://www.mmorpg.org.pl/news/zobacz/997-Halo-tu-Policja-Dzie%
C5%84-Dobry-chcia%C5%82em-2g%C5%820si%C4%87-kradzie%
C5%BC-Co-ukradziono-Cztery-statki-Titan-w-EVE-Online?page=2 (do-
step 2 15.9.2014 r.).

* Ung-gi Yoon, South Korea and indirect reliance on IP law: real money
trading in MMORPG items, Oxford 2008, s. 174.

> Http://www.reuters.com/article/2009/12/29/us-internet-virtualgoods-
idUSTERE5BS2W420091229 (dostep z 12.9.2014 1.).
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orzekajg, ze tak, i wydajg wyroki. 27-latek z Olsztyna stracit
w grze ekwipunek o wartosci 900 zl. Sprawca, postugujac
sie programem szpiegujacym, zdobyt login i hasto do konta
w grze, a nastepnie zabral ekwipunek przynalezny postaci
animowanej. W tym wypadku ustalono sprawce i skazano
zart. 287 § 1 KK® na kare pozbawienia wolnoéci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania na okres lat trzech.
Niezaleznie od powyzej wskazanego wyroku, ktéry prze-
ciez mogl by¢ sadowa pomytka, nalezy rozwazy¢, czy moz-
liwe jest zastosowanie w powyzszych przypadkach ktérego$
z przepiséw polskiego Kodeksu karnego. Dopiero kilka lat
temu krajowy wymiar sprawiedliwosci zaczat mierzy¢ sie
ze sprawami dotyczacymi naruszen dobr wirtualnych, ktore
w zdecydowanej wigkszosci dotyczg kradziezy. Brak w tym za-
kresie regulacji prawnych w naszym ustawodawstwie zmusza
wiec osoby stykajace si¢ z tym problemem do koniecznosci
opierania si¢ na zagranicznych rozwigzaniach prawnych. We-
dlug mnie odrzuci¢ nalezy te wszystkie, nasuwajace si¢ jako
oczywiste, przepisy, ktére zawieraja znamiona cudzej rzeczy
ruchomej. Nie jest to ani kradziez, ani kradziez z wtamaniem,
ani rozbdj. Nie jest to rdwniez przywlaszczenie cudzej rzeczy
ruchomej. Zgodnie z art. 45 KC rzeczami s3 tylko przedmioty
materialne. Oznacza to, Ze nie s3 nimi elementy gry, mimo ze
posiadaja wartos¢, ktéra ostatecznie mozna wyrazi¢ w pie-
nigdzach. W zwiazku z tym jakikolwiek przedmiot istniejacy
jedynie wirtualnie nie moze by¢ przedmiotem ani kradziezy,

ani rozboju. Nie zmienia tego faktu nawet to, iz wirtualnq

elementy gry zbywalne sg na portalach aukcyjnych.

Moze wyjsciem z tej sytuacji bedzie stosowanie V\t\Q—‘l’]
przypadkach przepisow, ktére postuguja sie znami@ ie-
nia’. Mieniem, zgodnie z art. 44 KC, jest bowi asnos$¢
oraz inne prawa majatkowe. ,,O ile wspo a wlasnos¢
i inne prawa rzeczowe dopuszczalne na rzeczach,
o tyle kategoria praw majatkowyc @

o wiele szersza i obejmuje réwni a majatkowe na do-
brach niematerialnych (n prawa autorskie)”.
Prawo do korzystania z utwort¥est autorskim prawem ma-
jatkowym zgodnie z art. 17 ustawy z 4.2.1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych’. Gracz zawiera z licencjo-
dawcg umowe licencyjng na korzystanie z utworu (programu
komputerowego), ktdra to umowa jest rozszerzana w ramach
ewentualnych zmian na kolejne elementy, dokupowane lub
nabywane przez gracza. Naruszenie prawa do korzystania
z programu, w tym z jego cze$ci, co jest skutkiem zachowan
wyzej przedstawionych, bedzie naruszeniem prawa do korzy-
stania z utworu, ktére jest prawem majatkowym, czyli znajdu-

woim zakresem

je sie w definicji mienia. Nawet przy przyjeciu takiej wyktadni
zagadnienia ,,mienia” nie mozemy stosowac art. 284 § 1 KK,
poniewaz przepis odnosi si¢ do takiej sytuacji, w ktérej przed-
miot zostal jakby utracony, a nastepnie catkiem przypadkiem
znalazt si¢ w posiadaniu sprawcy owego zaginiecia.

W zaleznosci od realiéw sprawy i ostatecznie przyjetej kwa-
lifikacji w kazdym z powyzszych przypadkéw nalezy rozwazy¢
realny badz pozorny zbieg z art. 267 § 1, art. 268 § 1i art. 287
§ 1 KK, czyli rodzajow przestepstw odnoszacych sie do prze-
stepczosci komputerowej'!. Pozbawienie gracza dostepu i moz-
liwoéci uzywania swojej postaci lub zakupionych obiektéw
stanowi réwniez naruszenie art. 115 ust. 3 PrAut'2.,

Podsumowanie

Przepisy Kodeksu karnego sa niespojne w tym zakre-
ie wspominajg o tej kategorii
owyzsze rozwazania, pol-

sie spraw, a nawet w ogdle
przestepstw. Majac na u
ski ustawodawca czy: ej powinien przyja¢ okreslong
ijednoznaczng ¢'pfaing do rozwiazywania wspolczesnej
problematyki z ej ze $wiatem wirtualnym. Wszystko
po to, by wirtualng statki kosmiczne spokojnie czekaty na nas
akoncie w grze), postaci heroséw byly zawsze

na @ozkazy, a wirtualne monety nadal brzeczaty w naszej

saki Bo wszystkie one majg calkiem realng warto$¢.
b ©Zob. art. 287 KK § 1: ,Kto zabiera w celu przywlaszczenia cudzg rzecz
ruchomg, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57, oraz
§ 2: ,Tej samej karze podlega, kto bez zgody osoby uprawnionej uzyskuje
cudzy program komputerowy w celu osiggniecia korzysci majatkowej”

7]. Kulesza, Prawnokarna ochrona wirtualnej wlasnosci?, [w:] K. Grzyb-
czyk (red.), Prawo w wirtualnych $wiatach, Warszawa 2013, s. 302.

8 W.J. Katner, Komentarz do art. 44 KC, Lex/el. 2014.

°T.jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.; dalej jako: PrAut.

1Zob. art. 284 § 1 KK: ,,Kto przywlaszcza sobie cudzg rzecz ruchoma lub
prawo majatkowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

1 Zob. art. 267 § 1 KK: ,,Kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do infor-
magcji dla niego nieprzeznaczonej, otwierajac zamknigte pismo, podtaczajac
sie do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujac albo omijajac elektronicz-
ne, magnetyczne, informatyczne lub inne szczegolne jej zabezpieczenie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci do lat 2% oraz art. 268 § 1 KK: ,Kto, nie bedac do tego uprawnionym,
niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia zapis istotnej informacji albo w inny
sposob udaremnia lub znacznie utrudnia osobie uprawnionej zapoznanie
sie z nig, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

12Zob. art. 115 ust. 3 PrAut: ,,Kto w celu osiaggniecia korzyéci majatkowej
w inny sposob niz okreslony w ust. 1 lub ust. 2 narusza cudze prawa autorskie
lub prawa pokrewne okreslone w art. 16, art. 17, art. 18, art. 19 ust. 1, art. 191,
art. 86, art. 94 ust. 4 lub art. 97, albo nie wykonuje obowiazkéw okreslonych
w art. 193 ust. 2, art. 20 ust. 1-4, art. 40 ust. 1 lub ust. 2, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do roku”

Protection of virtual objects in penal law

In this study the author discusses legal aspects of trading in virtual objects which — against the widespread erroneous belief
—also carry economic value in reality. In particular, the author analyses the issue of penal law protection of those goods. Those

issues are crucial owing to their unstable legal status.
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