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zanowni Panstwo,

Przekazuje Panstwu kolejny numer Kwartalnika Naukowego Prawo Mediéw

Elektronicznych poswieconego w zasadniczej czesci konferendji pt. Informatyza-
cja wymiaru sprawiedliwosci — Informatyzacja postepowan sadowych, ktéra odbedzie
sie w Warszawie 25.05.2011 r. Prezentujemy zatem artykuty bedace podstawa refe-
ratéw, ktére beda wygtoszone na tej konferendji. I tak, pierwszy artykut dotyczy infor-
matyzacji egzekucji naleznosci pienieznych (prof. Jacek Cotaczyniski), o planowanym
wprowadzeniu elektronicznego bankowego tytutu egzekucyjnego artykut opracowat
sedzia Bogdan Pekalski. Problematyka informatyzacji postepowania cywilnego w za-
kresie dokumentéw elektronicznych jest przedmiotem artykutu dr Sylwii Koteckiej.
Sedzia Grzegorz Walejko oméwi propozycje dotyczace licytacji komorniczej w dro-
dze elektronicznej oraz zajecia rachunku bankowego elektronicznie. Konferencje za-
koriczy referat mgr Anny Zalesifskiej i mgr Marciana Szymariskiego nt Elektronicznego
protokotu sadowego. Dodatkowo w tym wydaniu Kwartalnika mozna zapoznac sie
z artykutem mgr Anny Burdziak nt widma radiowego oraz dalsza czes¢ sprawy sado-
wej dotyczacej Malawi.pl autorstwa Rafafa Ciska.

Serdecznie zapraszam do lektury

Prof. dr hab. Jacek Gofaczynski

Zasady publikacji:

Redakgja prosi o przysytanie materiatéw do publikacji w biuletynie zaréwno w formie elektronicznej: poczta elektroniczna lub na dyskietkach, jak réwniez w formie wydruku. Tekst
powinien by¢ podpisany wlasnorecznie przez autora. Tekst powinien by¢ sporzadzony w formacie MS Word, z zachowaniem interlinii oraz margineséw szerokosci 3 cm. Tekst nie
powinien przekracza¢ 15 stron znormalizowanego formatu A-4. Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ dokonywania skrétéw, poprawek stylistycznych, jezykowych interpunkcyjnych.
Prosimy autoréw o podawania takze swoich adreséw prywatnych, numeréw telefondw, adreséw poczty elektronicznej, tytutéw naukowych, zajmowanych stanowisk lub petnionych
funkgji, a takze adreséw wiasciwych urzedéw skarbowych, numeréw kont bankowych tych urzedéw oraz danych osobowych potrzebnych do deklaracji podatkowej. Artykuty i recenzje
niesamodzielnych pracownikéw naukowych beda poddawane recenz;ji.
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Microsoft

Tworzeniem systemoéw informatycznych
na potrzeby sqdownictwa
— zajmujemy sie od 1995 roku.
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N CURRENDA

Nowoczesne rozwigzania dla Wymiaru Sprawiedliwosci

Currenda Sp. z o.0. jest wiodgcym producentem oprogramowania dla
Sqdow Powszechnych oraz Kancelarii Komorniczych.

Wdrozylismy miedzy innymi:

- System wspomagajgcy prace sqgdow SAWA

- System Wspomagania Organizacji Rozpraw SWOR

- System Elektronicznego Postepowania Upominawczego

- System do zarzqdzania wspolnotami mieszkaniowymi LOKUM
- System wspomagania dziatow windykacyjnych WIENA

Currenda Sp. z o.0. ul. Al. Niepodlegtosci 703A, 81-853 Sopot
www.currenda.pl, marketing@currenda.pl
tel.: 58 550 38 75, fax: 58 550 38 75 w. 26




Uprzejmie informujemy, iz Kancelaria Prawnicza Maciej Panfil i Partnerzy Sp. k.

objela patronatem konferencj¢ ,,Informatyzacja Postgpowan Sadowych”.

MACIEJ PANFIL
i PARTNERZY

NOWOCZESNE DOCHODZENIE NALEZNOSCI

Kancelaria Prawnicza Maciej Panfil 1 Partnerzy Spdétka Komandytowa nalezy do wiodacych
podmiotéw specjalizujacych si¢ w dochodzeniu naleznosci zaré6wno B2C jak i1 B2B.
Kancelaria Panfil jest prekursorem w korzystaniu z nowoczesnych rozwiazan IT
w windykacji nalezno$ci na drodze prawnej. Rozwijajac autorskie rozwigzania informatyczne
wcigz poszukujemy nowych standardow w obstudze wierzytelnosci. Zespdt kancelarii stanowi
ponad 150 os6b, w tym m.in.: radcowie prawni, adwokaci, aplikanci radcowscy i adwokaccy,
biegli rewidenci oraz prawnicy cechujacy si¢ duza wiedza 1 doswiadczeniem.

Lata doswiadczenh oraz réznorodnej praktyki zawodowej daja gwarancj¢ rzetelnosci
1 najwyzszych standardow zawodowych pracownikéw kancelarii.

Klientami kancelarii s3g wiodace polskie 1 migdzynarodowe przedsigbiorstwa. Przede wszystkim
zaufalo nam juz 12 bankéw. Wspotpracujemy takze z innymi instytucjami finansowymi, w tym
takze funduszami sekurytyzacyjnymi, towarzystwami ubezpieczeniowymi i firmami
leasingowymi. Swoja wiedza i do§wiadczeniem wspieramy takze szereg Klientow z branzy
telekomunikacyjnej, wydawniczej, budowlanej oraz wielu innych.

Kancelaria Prawnicza Maciej Panfil i Partnerzy Spotka Komandytowa
al. Jerozolimskie 123a, 02-017 Warszawa, tel. sekr. +48 (22) 489 34 60, e-mail: kancelaria@panfil.pl

www.panfil.pl
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PRINTING SOLUTIONS

OKI Printing Solutions

OKI Systems (Polska) Sp. z o.0. jest dzialtem OK| Data Corporation, oddziatu OKI Electric Industry Co. Itd. z siedziba w Tokyo, ktdra jako
pierwszy japonski producent telekomunikacyjny zostata zatozona w 1881 r. OK| Europe zatrudnia obecnie ok. 1200 oséb w 21 zakladach
produkcyjnych i biurach. Jest reprezentowana w 60 krajach regionu EMEA.

OKI jako firma zajmujaca sie dziatalnoscia typu business-to-business, koncentruje sie na oferowaniu profesjonalnych urzadzen
wielofunkcyjnych i drukarek, aplikacji i ustug komunikacyjnych typu in-house, majgcych zwiekszaé wydajnos¢ dzisiejszych i przysztych
przedsiewziec. Jest to firma o ugruntowanej pozycji jednej z wiodacych marek rozwigzaf w obszarze druku, zaréwno pod wzgledem wartosci,
jak i sprzedanych produktéw. Portfolio OKI obejmuje szes¢ oddzielnych segmentéw: urzadzenia wielofunkcyjne kolorowe i czarno-biate,
ktére tacza w sobie funkcje druku, kopiowania, skanowania i faksowania, drukarki kolorowe i czarno-biate, drukarki igtowe, faksy oraz
specjalistyczne drukarki dla materiatow typu point-of-sales i produkeji. Doktadamy wszelkich staraf, by korzystanie z naszych produktow
byto w petni satysfakcjonujace, dlatego wszystkie urzadzenia OKI objete sa trzyletnia gwarancjg. Stuzymy pomocg bezposrednio w miejscu

instalacji sprzetu na terenie catej Polski.
[so 0]

High Definitian Colar

OKI Systems (Polska) Sp. z 0.0., ul. Domaniewska 42 02-672 Warszawa
tel: +48 22 448 65 00 fax: +48 22 448 65 01




INNOWACGCYJNY SAD

/INNOWACYJNY SAD jest siecig systemow, ktore wptywajag bezposrednio S5 \\
na bezpieczenstwo spoteczeristwa jak i efektywnos$¢ prowadzenia nexhraOne
rozpraw sgdowych. Systemy umozliwiajg prowadzenie w szybki sposéb THE COMMUNIBATIONS EXPERTS
weryfikacje i egzekucje zasgdzonych kar.

NextiraOne to wiodacy europejski

Innowacyjny Sad sktada sie z nastepujacych systemow:

System Rejestracji

Spraw Sadowych

Systemu Rejestracji Audio-
Wideo: Nice Inform

System rejestruje petny obraz
(audio-wideo) rozprawy
sagdowej celem pozZniejszej:
analizy, transkrypcji, wgladu,
archiwizacji, adnotacji jak
réwniez exportu materiatéw.
Otwartosc architektury
umozliwia petng, swobodng
integracje  z  infrastruktura
teleinformatyczna.

Systemu Rejestracji Zdarzen:

Nice Situator

Podniesienie bezpieczenstwa

w sagdach poprzez spojny

system alarmowy

korelujacy dane z réznych

systemow:

- Materiat audio oraz wideo

- Czujki dymu

- Czujniki ruchu

- Karty wejsciowe

- Wizualizacja z wykorzy-
staniem interaktywnych map

- Dostep do odpowiednich
pomieszczen przy wykorzy-
staniu kart dostepowych.

System Grafikowania

Sali i Obsady Rozpraw

System Invision jest narzedziem
rezerwacji sal oraz zasobowania
pracownikéw kreujgc harmono-
gramy pracy oraz integrujac
elektroniczng wokande stajac sie
tym samym wizytéwka nowocz-
esnych sadow  wspieranych

przez narzedzia informatyczne.
> yens

Centrum Weryfikacji (Zakazéow
Stadionowych, zblizania sie do
okreslonych miejsc i os6b)

Kompletny system, na ktéry

sktada sie szereg modutow

odpowiedzialnych za dedykow-

ane role w systemie:

- modut administracyjny

- modut weryfikacyjny (IVR, SMS,
UssD)

- modut alarmowo-raportowy

- modut GIS (odpowiedzialny za
graficzne odwzorowanie
miejsca pobytu osoby
posiadajacej zakaz stadionowy)

Przejmuje role obstugi

zmniejszajac koszty: obstugi,

czaséw i dojazddw.

Dzieki aplikacji kontakt
skazanego i funkcjonariusza
zostaje zminimalizowany.

Na podstawie danych z systemu
Sedzia moze przedtuzy¢ wyrok w
sposéb automatyczny.

Proces weryfikacji skazanych:

Faza Rejestracji
Odpowiedzialna jest za pobranie
probek gtosowych skazanego.

Faza Weryfikacji

Podczas fazy weryfikacji, system
wydzwania uzytkownikéw badz
nakazuje dozorowanym kontakt
z systemem nadzoru poprzez
rézne kanaly komunikacyjne
(SMS, USSD, IVR). Deklarowana
tozsamos¢ przez skazanego
weryfikowana jest poprzez
wartosci biometryczne gtosu.

dostawca i ekspert w zakresie rozwigzan
i ustug komunikacyjnych. Prowadzimy
sprzedaz bezposrednia oraz oferujemy
ustugi wsparcia w 16 krajach w Europie,
obstugujac ponad 100 000 klientow,
wlaczajac w to wiele czotlowych firm
miedzynarodowych.

Projektujemy, instalujemy, utrzymu-
jemy i wspieramy kompleksowe
rozwigzania komunikacyjne dla firm i
instytucji od rozwigzan Contact Center
do Unified Communications i Data
Center oraz projektow Managed
Services, dostarczajac  bezpieczng,
mobilng i niezawodng infrastrukture do
transmisji gtosu, danych i obrazu.

NextiraOne Polska
Centrala Warszawa
ul. Chmielna 85/87
Budynek Warta Tower
00-805 Warszawa
Tel: +48 22 553 5500
Fax: +48 22 553 5510

NextiraOne Polska

Oddziat Poznan

ul. Arcybiskupa Baraniaka 88
Budynek Malta Office Park
61-131 Poznan

Tel: +48 61 865 5100

Fax: +48 61 861 4056

NextiraOne Polska
Oddziat Gdynia

ul. Batorego 28/32
81-366 Gdynia

Tel: +48 58 771 4400
Fax: +48 58 771 4444

NextiraOne Polska
Oddziat Krakow

ul. Cysterséw 9
31-553 Krakow

Tel: +48 12 290 12 00
Fax: +48 1229012 10

NextiraOne Polska
Oddziat Wroclaw

ul. Pawta Whodkowica 12
Budynek Wall Street House
50-072 Wroctaw

Tel: +48 71 344 9898

Fax: +48 71 344 9899

NextiraOne Polska
Oddziat Katowice
ul. Szafranka 2
Biurowiec Silesian
40-025 Katowice

Tel: +48 32 351 3600

\ Fax: +4832 351 3610 /
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PROF. DR HAB. JACEK GOLACZYNSKI

INFORMATYZACJA POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

postepowania cywilnego elektroniczne postepowanie upo-

minawcze. Postepowanie to zostato uksztattowane jako
odrebny tryb postepowania procesowego, stanowiace rozwinie-
cie postepowania upominawczego. Oprécz wprowadzenia do
prawa polskiego tytutu egzekucyjnego w postaci elektronicznej
(nakaz zaptaty wydany w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym) wprowadzono takze mozliwos¢ zainicjowania poste-
powania egzekucyjnego droga elektroniczna.

Przepis art.353 (1) § 2 k.p.c. stanowi, Ze w postepowaniu upo-
minawczym oraz elektronicznym postepowaniu upominawczym
nakaz zaptaty moze wydac takze referendarz sadowy. Natomiast
elektroniczna posta¢ nakazu zaptaty oraz innych orzeczen sadu,
czy przewodniczacego w sprawach rozpoznawanych w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym wynika z art.505 (3) § 2
k.p.c. Z przepisu tego mozna wnioskowa¢, ze czynnosci: sadu,
referendarza i przewodniczacego utrwalane s3 wytacznie w sy-
stemie teleinformatycznym, a wytworzone w ich wyniku dane
w postaci elektronicznej opatrywane zostaja bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym w rozumieniu art.3 pkt 2 ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym. Z mocy art.128 397
(1§2 k.p.c. przepisy art.505 (3) § 2, i art.505 (31) § 1 -5 stosuje
sie odpowiednio do zazalenia na postanowienie wydane w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym.

Konsekwencja tego rozwiazania jest prowadzenie akt sadowych
sprawy rozpoznawanej w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym jedynie w postaci elektronicznej. Pojecie systemu te-
leinformatycznego zostato juz zdefiniowane w ustawie z 2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Przepis art.505 (30) §
2 k.p.c. powoduje odejscie od zasady formy pisemnej czynnosci
sadowych,. Tym samym brak jest pisemnego nakazu zaptaty, czy
zarzadzenia przewodniczacego, brak jest pieczeci sadu oraz pod-
pisu sedziego, referendarza. Konsekwencje tej regulacji stanowi
takze i to, ze sad nie ma mozliwosci utrwali¢ zadnej czynnosci
sadowej w sposdb tradycyjny. Jezeli zatem czynnoé¢ sadowa zo-
stat sporzadzona przez sedziego, referendarza, a nastepnie nie
zostata utrwalona w systemie teleinformatycznym elektronicznego
postepowania upominawczego, wéwczas nie mamy do czynienia
z czynnoscig sadowa w ogdle. Dotyczy to takze awarii systemu
teleinformatycznego, co spowoduje niemoznos¢ utrwalenia tej
czynnosci. Brak jest regulacji zaréwno rangi ustawowej, jak i wy-
konawczej, okreslajacej sposéb utrwalenia czynnosci sadowej
w systemie teleinformatycznym. Mozna zatem przyjaé, ze takie
utrwalenie moze by¢ zrealizowane wewnatrz budynku sadu,
jak i — na odlegto$¢. Ta ostatnia sytuacja ma juz zreszta miejsce
obecnie. Referendarze z innych osrodkéw migracyjnych ksiag
wieczystych sa delegowani do orzekania w Sadzie Rejonowym
Lublin — Zachéd w Wydziale VI Cywilnym, ktéry rozpoznaje

l ’ stawa z dnia 9 lutego 2009 r. wprowadzono do prawa

sprawy w zakresie elektronicznego postepowania upominaw-
czego. Referendarze ci nie przebywaja jednak w budynku sadu
w Lublinie, a w swoich macierzystych jednostkach i przez sie¢
teleinformatyczna ustali dostep do repertorium spraw rozpozna-
wanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

W zwiazku z tym, Ze czynnos¢ sadowa, np. nakaz zapfaty wydany
w elektronicznym postepowaniu upominawczym jest utrwalany je-
dynie w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym,
nie istnieje problem oryginatu i kopii takiego dokumentu (elek-
tronicznego). Jest to bowiem zbiér metadanych z wykorzysta-
niem xml, ktére bez odpowiedniego oprogramowania i systemu
teleinformatycznego nie sa mozliwe do odtworzenia. Ewentu-
alne wydruki tych czynnoéci sadowych np. nakazu zaptaty stano-
wia jedynie kopie dokumentu elektronicznego, ktéry w oryginale
wystepuije jedynie w postaci elektronicznej. W projekcie noweli-
zacji Kodeksu cywilnego zdefiniowano pojecie dokumentu jako:
,nosnik informacji umozliwiajacy jej odtworzenie'.

Oczywiscie, co wynika jednoznacznie z przepisu art.505 (3) § 2
k.p.c. dane w postaci elektronicznej sporzadzone przez sedziego,
referendarza sa utrwalane w systemie teleinformatycznym i opa-
trywane bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
waznym kwalifikowanym certyfikatem, czyli takim, ktéry jest
przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten podpis,
jest sporzadzony za pomoca podlegajacych wyfacznej kontroli
urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego da-
nych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego, jest po-
wiazany z danymi, do ktérych zostat dofaczony w taki sposéb,
ze jakakolwiek p6Zniejsza zmiana jest rozpoznawalna®. Obecnie
zatem sedzia, referendarz nie moze w celu ztozenia podpisu elek-
tronicznego, o ktérym mowa w art.3 pkt 2 ustawy o podpisie
elektronicznym uzywac jedynie bezpiecznego podpisu elektro-
nicznego opartego na oprogramowaniu. Konieczne jest posia-
danie i uzycie bezpiecznego urzadzenia do sktadania podpisu
elektronicznego. Jest to rozwiazanie poddawane krytyce, jako nie-
zgodne z dyrektywa o podpisach elektronicznych, gdzie btednie
implementowano art.5 tej dyrektywy Ostatecznie podpis elek-
troniczny winien by¢ wygenerowany i ztozony z uzyciem bez-
piecznego urzadzenia do sktania podpisu elektronicznego, czyli
sprzetu i programowania skonfigurowanego w sposéb umozli-
wiajacy ztozenie podpisu przy wykorzystaniu danych stuzacych
do sktadania podpisu. Urzadzenia muszg jeszcze dodatkowo spet-
nia¢ wymogi okreslone w ustawie, czyli w art.3 pkt 2 oraz pkt 6

' D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu oraz formy elektronicznej w prawie cywilnym (w:) E.
Gruza (red.), Dokument we wspélczesnym prawie, Warszawa 2009, s. 73 i n.;

? Wiecej D. Szostek, Prawne aspekty podpisu elektronicznego (w:) J. Barta, R. Markiewicz
(red), Handel elektroniczny, s. 178; D. Szostek, M. éwierayrﬁski, Prawne mozliwosci poszerze-
nia rynku podpisu elektronicznego w Polsce (w:) ). Kotaczynski (red.) Prawo uméw elektronicz-
nych, Warszawa 2006, s. 182, i n.
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i 7 ustawy o podpisie elektronicznym. Ostatecznie zatem sedzia,
referendarz sadowy dokonujac czynnosci sadowych winien po-
stugiwac sie bezpiecznym podpisem elektroniczny, ktéry moze
by¢ wytworzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci lub firme ko-
mercyjna. Ograniczenia dla wystawcow istnieje jedynie dla cer-
tyfikatéw kwalifikowanych. Certyfikaty takie moga by¢ bowiem
wystawiany wyfacznie przez podmioty $wiadczace ustugi certyfi-
kacyjne.

Postepowanie klauzulowe

Ustawodawca nie zatrzymat jednak procesu informatyzacji na
postepowaniu rozpoznawczym (elektronicznym postepowaniu
upominawczym), a przewidziat takze wykorzystanie drogi elektro-
nicznej, dla postepowania klauzulowego oraz egzekucyjnego.

Postepowanie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci regulowano w kodeksie postepowania cywilnego
w czesci dotyczacej postepowania egzekucyjnego, chociaz poste-
powanie to nie zostato jeszcze wszczete. Zasada jest, ze tytutowi
egzekucyjnemu, pochodzacemu od sadu klauzule wykonalnosci
nada sad pierwszej instancji, w ktérym sprawa sie toczy. Sad dru-
giej instancji nadaje klauzule, dopoki akta sprawy w sadzie tym
sie znajduja; nie dotyczy to jednak Sadu najwyzszego. Jednakze
z art.787§ 1 (1) wynika, ze tytutom, o ktérym mowa w art.777
§ 1 pkt 1,1 (1),3 -6 i § 3, klauzule wykonalno$ci moze nadac
takze referendarz sadowy. Zmiana ta zostata wprowadzona
ustawa z 9 stycznia 2009 r. wprowadzajaca elektroniczne poste-
powanie upominawcze. Z art.781 § 1 k.p.c. wynika zatem, ze
sadem wiasciwym do nadania klauzuli wykonalnosci tytutom
egzekucyjnym (wydanym w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym) bedzie sad pierwszej instancji, w ktérym sprawa
sie toczy, czyli Sad Rejonowy Lublin Zachéd. Podobnie ten sad
bedzie wiasciwy do nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniom
wydanym w epu, nienalezacym do kategorii wytacznej art.781§
1(2) k.p.c.

I tak, w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej
co do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego, jezeli podstawa
prowadzenia egzekucji sadowej jest tytut wykonawczy, o ktérym
owa w art.783 § 4 k.p.c., wéwczas faczne prowadzenie egzeku-
gji przejmuje komornik (art.773§ 2 (1) k.p.c.

Wyijatek przewidziany w art.781 § 1 (2) k.p.c. bedzie wystepowat
w przypadku postepowar klauzulowych co do tytutéw egzekucyj-
nych, wydanych w elektronicznym postepowaniu upominawczy,
gdy: chodzi o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko wspél-
nikowi ponoszacemu odpowiedzialno$¢ bez ograniczen, catym
swoim majatkiem, za zobowiazania spétki, nadanie klauzuli wy-
konalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika z ograniczeniem jego
odpowiedzialnosci do majatku objetego wspéinoscia ustawowa,
nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu wydanemu
przeciwko osobie pozostajacej w zwiazku matzeriskim, nadaniu
klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika, z ogra-
niczeniem jej odpowiedzialnosci do przedsiebiorstwa wchodza-
cego w sktad majatku wspdlnego matzonkéw, nadaniu klauzuli
wykonalnosci na rzecz lub przeciwko innej osobie niz dtuznik
osobie w sytuacji gdy uprawnienie lub obowiazek po powstaniu
tytutu egzekucyjnego lub w toku sprawy przed wydaniem tytutu
przeszty na inng osobe (art.788) i w koricu w sytuacji, gdy sprawa
dotyczy nadania klauzuli wykonalnoci na rzecz lub przeciwko

nabywcy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego w sytuaciji,
gdy uprawnienie lub obowiazek po powstaniu tytutu egzekucyj-
nego lub w toku sprawy przed wydaniem tytutu przeszty na inna
osobe (art.789 k.p.c.) W takich przypadkach wtasciwym do roz-
poznania wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci bedzie sad
rejonowy wiasciwosci ogolnej dtuznika, a nie — sad rejonowy,
wiasciwy do rozpoznania spraw w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Sad ten nie ma mozliwosci prowadzenia poste-
powania w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, gdzie
moze zajs¢ bowiem potrzeba wystuchania dtuznika, czy osoby
trzeciej, analizy, a wczedniej — przedstawienia dokumentéw
w postaci papierowej. Stad tez ustawodawca uznat, ze w tych
sprawach sad whasciwosci ogéInej dtuznika winien orzekac. Tym
bardziej, ze skoro sad rozpoznajacy sprawy w elektronicznym
postepowaniu upominawczym jest jeden dla catego kraju, to cze-
sto zdarza sie sytuacje, w ktérych zajdzie potrzeba wystuchania
osoby niezamieszkujacej w okregu wiasciwosci miejscowej Sadu
Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie. Sad ten winien zatem,
po wptynieciu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, w przy-
padkach opisanych w art.783 § 4 i 5 k.p.c., sprawe przekazac,
zgodnie z art.200 § 1 k.p.c. w zw. z art.13 § 2 k.p.c. i art.781
§ 1 (2) k.p.c. Sadowi rejonowemu wiasciwosci ogélnej diuznika.
Przed tym sadem (whasciwosci ogdlnej dtuznika) wierzyciel wi-
nien przedstawi¢ wydruk weryfikacyjny tytutu egzekucyjnego,
a sad ten ma obowiazek zweryfikowac tres¢ przedstawionego wy-
druku?.

W przypadku tytutu egzekucyjnego pochodzacego z elektro-
nicznego postepowania upominawczego klauzule wykonalnosci
wydaje sie w postaci elektronicznej i pozostawia sie wytacznie
w systemie teleinformatycznym. Kwestie szczegbtowe zostaty ure-
gulowane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, wydanym
na podstawie delegacji z art. 783 § 5 k.p.c. (rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 28.12.2009r. w sprawie czynnosci
sadu zwiazanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orze-
czeniu saqdowemu wydanemu w elektronicznym postepowaniu
upominawczym (Dz. U. Nr 226, poz. 1833). Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze termin do wniesienia zazalenia na postanowienie
sadu w przedmiocie klauzuli wykonalnosci rozpoczyna swéj bieg
od daty doreczenia mu tego postanowienia, a doreczenie doko-
nywane jest w sposéb przewidziany w art. 131(1) § 1 k.p.c.

Po nadaniu nakazowi zaptaty klauzuli wykonalnosci wierzyciel
moze wszcza¢ egzekucje. Odrebnos¢ wynikajaca z elektronicz-
nego postepowania upominawczego polega na tym, ze wniosek
o0 wszczecie egzekugji na podstawie tytutu wykonawczego, o kto-
rym mowa w art. 797 § 2-5 k.p.c., moze by¢ ztozony takze za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, obstugujacego elek-
troniczne postepowanie upominawcze. W przypadku wszczecia
egzekucji na podstawie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego
w klauzule wykonalnosci, pochodzacego z elektronicznego po-
stepowania upominawczego, komornik ma obowiazek zweryfi-
kowac tre$¢ przedstawionego mu przez wierzyciela dokumentu
uzyskanego z systemu teleinformatycznego oraz zaznaczenia
w tym systemie faktu prowadzenia egzekucji na podstawie tego
tytutu. Kwestia ta zostata uregulowana w art. 797 § 4 k.p.c.
Istotnie jest to, ze wierzyciela, ktérego wierzytelno$¢ zostata
stwierdzona nakazem zapfaty wydanym w elektronicznym po-

* B. Pekalski, Elektroniczne postgpowanie upominawcze. Komentarz (red. ). Gofaczynski),
Warszawa 2010, s. 218.
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stepowaniu upominawczym moze dokona¢ wyboru, w jaki spo-
s6b ztozy wniosek o wszczecie egzekucji komornikowi. Moze
to bowiem uczyni¢ tradycyjnie, czyli wniosek ztozy¢ w postaci
papierowej, i wtedy do tego wniosku nalezy dotaczy¢ dokument
z systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzone jest elek-
troniczne postepowanie upominawcze. Wierzyciel moze jednak
skorzystac z drogi elektronicznej, czyli za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, dedykowanego dla tego postepowania.
Wola ustawodawcy byto zatem stworzenie mozliwosci elektro-
nicznego wszczecia egzekucji, jednak jedynie w przypadku, gdy
egzekucja miata by¢ prowadzona na podstawie tytutu egzeku-
cyjnego, o ktérym mowa w art.783 § 4 k.p.c. Wniosek ztozony
droga elektroniczng winien by¢ pozbawiony brakéw formalnych.
Jezeli za$ bedzie takie braki zawierat, wéwczas komornik, stosu-
jac przepis art. 130 § T w zw. z art.13 § 2 k.p.c. wezwie do ich
usuniecia. Komornik nie moze jednak wezwac w tym trybie do
dotaczenia do wniosku w postaci elektronicznej tytutu wyko-
nawczego oraz nie moze takze wezwac wierzyciela do ztozenia
wniosku w postaci papierowej. Doreczenie wezwania do usu-
niecia brakéw wniosku moze nastapi¢ jedynie w drodze przewi-
dzianej w art.131 i n. k.p.c. Nie mozna zatem stosowac do tego
postepowania przepisu art. 131 § 1 (1) k.p.c., czyli doreczenia
dokonywanego droga elektroniczng®. Do wniosku lub Zadania
przeprowadzenia egzekudji z urzedu nalezy dofaczy¢ wydruk wer-
syfikacyjny, czyli dokument pochodzacych z systemu teleinforma-
tycznego, umozliwiajacy organowi egzekucyjnemu weryfikacje
istnienia i tresci tytutu egzekucyjnego (art. 797 § 3 k.p.c.). Oczy-
wiscie, ten wydruk weryfikacyjny nie jest tytutem wykonawczym,
ani nawet jego odpisem, a jedynie sposobem udokumentowania
istnienia samego tytutu. Nalezy podkredli¢, Zze tytut egzekucyjny
oraz klauzula wykonalnosci znajduje sie w systemie teleinfor-
matycznym, dedykowanym dla elektronicznego postepowania
elektronicznego®. Pojecie ,wydruku weryfikacyjnego” zostato ure-
gulowane w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 28.12.2009r. w sprawie czynnosci sadu zwigzanych z nada-
waniem klauzuli wykonalnoéci orzeczeniu pochodzacemu z elek-
tronicznego postepowania nakazowego. Komornik ma obowiazek
zweryfikowac tres¢ przedstawionego dokumentu (uzyskanego z sy-
stemu teleinformatycznego) oraz zaznaczenie w systemie faktu
prowadzenia egzekucji na podstawie tego tytutu (art. 797 § 4
k.p.c. W sytuacji odmiennej, czyli wszczecia egzekucji na pod-
stawie tytutu egzekucyjnego pochodzacego z elektronicznego po-
stepowania upominawczego, w przypadku ztozenia wniosku
o wszczecie egzekucji w postaci papierowej, komornik w syste-
mie teleinformatycznym podaje sygnature sprawy egzekucyjnej
i dane dotyczace egzekwowanej wierzytelnosci oraz sprawdza
zgodnos¢ wydruku weryfikacyjnego z elektronicznym tytutem eg-
zekucyjnym.

Przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej komornik dorecza dtuz-
nikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji, z podaniem treci
tytutu wykonawczego i sposobu egzekucji oraz, na zadanie dtuz-
nika komornik ma obowiazek okaza¢ mu tytut wykonawczy.
W przypadku za$, gdy tytut wykonawczy pochodzi z elektronicz-
nego postepowania upominawczego, komornik ma obowiazek
okaza¢ dtuznikowi zamiast oryginatu, jedynie zweryfikowany przez
komornika dokument, o ktérym mowa w art. 797 § 2 k.p.c. Tym

* B. Pekalski, op.cit., s. 234 i n.
5 B. Pekalski, op. cit., s. s. 237

dokumentem jest wydruk weryfikacyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci.

Natomiast po ukoficzeniu postepowania egzekucyjnego nalezy
na tytule wykonawczym zaznaczy¢ wynik egzekugji i tytut zatrzy-
mac¢ w aktach, a jezeli $wiadczenie objete tytutem nie zostato
zaspokojone catkowicie, tytut zwréci¢ wierzycielowi. Jezeli zas
egzekucja byta prowadzona na podstawie tytutu wykonawczego,
o ktérym mowa w art.783 § 4 k.p.c. powyzsze informacje komor-
nik odnotowuje w systemie teleinformatycznym, w ktérym jest pro-
wadzone elektroniczne postepowanie upominawcze (art.816 § 2
k.p.c.). Kwestie te szczegétowo reguluje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23.12.2009 r. w sprawie szczeg6towych
czynnosci Krajowej Rady Komorniczej oraz szczeg6towych czyn-
nosci komornika, zwigzanych z egzekucja prowadzona na podsta-
wie elektronicznego tytutu wykonawczego.

Zmiany dotyczace postepowania egzekucyjnego

Obecnie trwaja juz prace nad dalsza informatyzacja postepowa-
nia cywilnego. Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato pro-
jektzmian, przede wszystkim — Kodeksu postepowania cywilnego,
majacy na celu zmodernizowanie przepiséw o elektronicznym
postepowaniu upominawczym, wprowadzenie elektronicznego
bankowego tytutu egzekucyjnego, zinformatyzowanie zaje-
cia rachunku bankowego, elektroniczna licytacje ruchomosci,
wprowadzenie posiedzenia jawnego na odlegto$¢, wprowa-
dzenie rozwiazan elektronicznych w miedzynarodowym po-
stepowaniu cywilnym. Nowelizacja zmierza takze do dalszej
informatyzacji postepowania egzekucyjnego. Przygotowane
propozycje maja takze na celu umozliwienie wierzycielowi eg-
zekucji droga elektroniczng takze w innych przypadkach, niz
w na podstawie tytutu egzekucyjnego pochodzacego z elektro-
nicznego postepowania upominawczego.

Wobec tego, ze do tej pory przepisy kodeksu przewidywaty
czynnosci w postaci elektronicznej wierzyciela jedynie na eta-
pie wszczecia postepowania egzekucyjnego nowelizacja zmie-
rza umozliwienia wierzycielowi (art. 760) dokonywania dalszych
czynnosci w toku tego postepowania. Przepis ten zostat zatem
wzbogacony o kwestie dotyczace sktadania wnioskéw i oswiad-
czen w postepowaniu egzekucyjnym droga elektroniczna. Jezeli
bowiem wnioski i oSwiadczenie wierzyciela, ktérzy w przypad-
kach okreslonych w przepisach szczegélnych ztozyt wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego droga elektroniczna,
to woéwczas sktada sie wytacznie droga elektroniczna. W koricu
proponuije sie przyznanie kompetencji Ministrowi Sprawiedliwo-
éci, aby w drodze rozporzadzenia okredlit sposéb sporzadzenia
zawiadomien i wyjasnieri w postaci elektronicznej, warunki or-
ganizacyjno-techniczne postugiwania sie dokumentami w po-
staci elektronicznej przesytanymi przez komornika sadowego
wierzycielowi oraz warunku udokumentowania zawiadomien
i wyjasnierr w postaci elektronicznej w katach egzekucyjnych,
biorac pod uwage bezpieczefistwo postugiwania si¢ dokumen-
tami w postaci elektronicznej, dostepnos¢ akt egzekucyjnych dla
stron postepowania egzekucyjnego i potrzebe przyspieszenia po-
stepowania egzekucyjnego.

Proponowana nowelizacja art.773 k.p.c. zmierza do wprowadze-
nia instytugji elektronicznego zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego. Zmiana ma na celu umozliwienie wierzycielowi do-
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konania zajecia wierzytelnosci przez zawiadomienie przez ko-
mornika o zajeciu wierzytelnosci bankowi droga elektroniczna.
Przepis art. 773 k.p.c. zostanie wzbogacony o § 2?, wedtug
ktérego w wyniku takiego elektronicznego zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego faczne prowadzenie egzekugji przejmuje
komornik.

Kolejne zmiany dotycza nadania klauzuli wykonalnosci tytu-
tom wykonawczym, ktére wedtug przepiséw szczegélnych moga
by¢ wydane w postaci elektronicznej. Dotyczy¢ to bedzie nadal
nakazu zaptaty wydanego w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym, ale teraz takze nakazu zaptaty wydanego w euro-
pejskim postepowaniu nakazowym w postaci elektroniczne;.
Chodzi tu o tytuly egzekucyjne wymienione w art. 777 § 1 pkt
1,1',3-6i§ 3 k.p.c. i woéwczas zgodnie z projektowanym prze-
pisem art. 781 § 1" klauzule moze nadac referendarz sadowy,
z wylaczeniem przypadkéw opisanych w art. 7781, 787, 7877,
788, 789 k.p.c.. Jednoczesnie kolejny przepis nowelizacji wska-
zuje, Ze tytutowi egzekucyjnemu wskazanemu w art. 783 § 4
k.p.c. klauzule wykonalnosci, w przypadkach wskazanych w art.
778!, 787, 787", 788 i 789 k.p.c. nadaje sad rejonowy wiasci-
wosci diuznika. Istotne znaczenie ma proponowany przepis § 1°
art. 781 k.p.c., a mianowicie, ze do wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci, o ktérym mowa w § 12 w art. 781 k.p.c. nalezy
dotaczy¢ dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego,
umozliwiajacy sadowi weryfikacje istnienia i tresci tytutu wyko-
nawczego. Przed rozpoznaniem wniosku istnienie i tre$¢ tytutu
wykonawczego podlegaja zweryfikowaniu przez sedziego lub re-
ferendarza sadowego w systemie teleinformatycznym.

Proponowany § 2 art. 781 k.p.c. przewiduje wtasciwos¢ sadu
w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci tytutom pochodzacym
od sadu administracyjnego oraz innym tytutom, jezeli przepis
szczegolny nie stanowi inaczej. Jezeli za$ nie mozna ustali¢ ta-
kiej wasciwosci ogélnej diuznika, wéwczas whasciwy bedzie sad
w okregu ktérego wierzyciel zamierza wszcza¢ egzekucje, a gdy
egzekucja ma by¢ wszczeta za granica, wéwczas wiasciwy be-
dzie sad miejsc wydania tytutu

Nowelizacja art. 783 k.p.c. nastepuje przez dodanie przepisu §
4, ktéry dotyczy pozostawienia tytutéw egzekucyjnych w postaci
elektronicznej, czyli wydanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, europejskim postepowaniu nakazowym, wyda-
nym w postaci elektronicznej i postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, wydanemu
w postaci elektronicznej pozostawia sie wyfacznie w systemie te-
leinformatycznym, z wyjatkiem przypadkéw o ktérych owa w art.
778!, 787, 787", 788 oraz 789 k.p.c.. Zmiany w tym przepisie
53 juz jedynie nastepstwem rozszerzenia mozliwosci stosowania
komunikacji elektronicznej w innych postepowaniach anizeli tylko
elektroniczne postepowanie upominawcze..

Z uwagi na mogace rodzic sie watpliwosci zdecydowano szcze-
gétowo uregulowac kwestie wydawania zaswiadczenia europej-
skiego tytutu egzekucyjnego w przypadku orzeczen zapadtych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym (art. 795%). Za-
istniaty problem jest konsekwencja sporzadzania nakazéw zapfaty
w elektronicznym postepowaniu upominawczym tylko i wytacz-
nie w postaci elektronicznej. ,Elektroniczny” nakaz zaptaty nie
ma zadnego réwnie doniostego ,papierowego” odzwiercied-
lenia. Istnieja jedynie wydruki takich nakazéw (wydruki wery-
fikacyjne), ktére w zasadzie moze sporzadzi¢ nie tylko sad, ale
kazdy kto ma stosowny dostep do ,elektronicznego” nakazu za-

pfaty. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego wydruk ten
okreslaja mianem ,dokumentu uzyskanego z systemu teleinfor-
matycznego umozliwiajacy weryfikacje istnienia i tresci tytutu
egzekucyjnego/wykonawczego”. Wydruk ten nie jest odpisem.
Nie zawiera zatem zadnych pieczeci lub podpiséw. Co wigcej,
nie ma w ogdle mozliwosci wydania odpiséw. Katalog zamkniety
tworzy (oryginalne) ,elektroniczne” orzeczenia i jego wydruki.
Kwestia ta jest oczywista w obrocie krajowym, jednak moze po-
wsta¢ watpliwos¢, czy réwnie zaawansowany technologicznie jest
kazdy sad w obrocie zagranicznym. Dlatego wyraznie wskazano,
ze w przypadku tytutu egzekucyjnego, o ktérym mowa w art.
783 § 4 k.p.c., zaSwiadczenie europejskiego tytutu egzekucyj-
nego wydaje sie w postaci pisemnej. Zaswiadczenie dorecza sie
wraz z dokumentem uzyskanym z systemu teleinformatycznego,
umozliwiajacym weryfikacje istnienia i tresci tytutu wykonaw-
czego, sporzadzonym wedtug zasad jak dla odpisu orzeczenia
(proponowany art. 795% k.p.c.). Uczyniono w ten sposéb wyja-
tek od reguty wytacznej mocy prawnej ,elektronicznego” orze-
czenia poprzez umozliwienie sporzadzenia jego , papierowego”
odpisu. Rozwiazanie takie znaczaco utrudnia prace sadéw, jed-
nak z uwagi na nielicznos¢ wnioskéw o wydanie zadwiadczenia
europejskiego tytutu egzekucyjnego w tego typu sprawach nie
powinno stanowic to znaczacego obciazenia.

Analogiczne zmiany do wprowadzonych w art. 795 k.p.c.
zastosowano w przypadku zaswiadczeri o utracie lub ogranicze-
niu wykonalnosci tytutu egzekucyjnego, opatrzonego zaswiadcze-
niem europejskiego tytutu egzekucyjnego (zmieniony art. 795° §
1k.p.c.).

Zmiany przewidziane w dodanych art. 867'-867* k.p.c. wpro-
wadzaja do przepiséw procedury egzekucyjnej instytucje elektro-
nicznej licytacji ruchomosci. Jako zasade przewiduije si¢ Publiczna
licytacje, prowadzona przez komornika za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, obstugujacego licytacje publiczne, utworzo-
nego na podstawie odrebnych przepisow®.

® Opracowanie w tym fragmencie zostato przygotowane w oparciu o uzasadnienie projektu
zmiany ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz innych ustaw.
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e wspdfczesnym obrocie gospodarczym, czy tez w po-

stepowaniach administracyjnych, czy tez sadowych,

jednym z podstawowych elementéw jest dokument,
na ktérym opieraja sie strony, badz przeprowadzane jest poste-
powania sadowe lub administracyjne Dla wszystkich jest tak
oczywistym potrzeba sktadania réznego rodzaju o$wiadczen
na dokumencie, obowiazek doreczania, wnoszenia i przyno-
szenia szeregu dokumentéw, iz wiasciwie juz nie zastanawiamy
sie, czym jest dokument i czy w ogéle jest on potrzebny. Przez
wiele lat funkcjonowania réznego rodzaju procedur sadowych
i administracyjnych przyzwyczailismy sie do dokumentu i jego
istnienia, stworzylismy szereg coraz bardziej skomplikowanych
procedur, opartych w duzej mierze o dokumenty. Do tego do-
rzuciliémy obligatoryjne formularze i obowiazki zwiazane z ich
wypetnianiem i wnoszeniem, niestety czesto nie zastanawiajac
sie, w dobie nowoczesnej techniki, nad ich sensownoscia i ko-
niecznoscia. To, co wiele lat temu byto nowoczesne, potrzebne
i wspomagato procesy decyzyjne, dowodowe, orzekanie, a takze
funkcjonowanie podmiotéw, dzisiaj w sporej czesci jest anachro-
niczne, niepotrzebne i spowalnia te wszystkie procesy. W szcze-
gblnosci jest to widoczne w procedurach cywilnych, gdzie daleko
posuniety formalizm coraz bardziej jest przeszkoda w sprawnym
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

1. Pojecie dokumentu

W polskiej doktrynie' od wielu lat toczy sie spor dotyczacy poje-
cia dokumentu, jego elementéw, ujecia w prawie materialnym,
procesowym itp. Warto jednakze zada¢ pytanie, po co jest do-
kument i czy jest on rzeczywiscie, tam gdzie przewiduja to roz-
nego rodzaju procedury, potrzebny?

W pewnym zakresie odpowiedzZ na to pytanie mozna znalez¢
w nowej definicji dokumentu zaproponowanej przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, dziatajaca przy Ministrze Spra-
wiedliwosci, zgodnie z ktéra dokumentem jest nosnik informagji
umozliwiajacy jej odtworzenie. Jest wiec tylko lub az nosni-
kiem. Pierwotna definicja dokumentu przyjeta przez Komisje Ko-
dyfikacyjna brzmiata: dokumentem jest informacja obejmujaca

" K. Knoppek: Dokument w procesie cywilnym, Poznai 1993, str. 30 i nast.; M. Aller-
hand: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Lwéw 1932, str. 283 ; M. Waligorski:
Polskie prawo procesowe cywilne. Funkgja i struktura procesu, Warszawa 1947, str. 403,
S. Kruszelnicki: Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Poznan 1938, str. 334, J.
Knapp: Postepowanie dowodowe, Centralne Zaoczne studium, Katowice 1965/66, str. 26,
W. Broniewicz: Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1983 str. 180-181, T. Ereciriski:
Z problematyki dowodu z dokumentéw w sadowym postepowaniu cywilnym, [w:] Ksiega
pamigtkowa ku czci Z. Resicha, Warszawa 1985, str. 75, K. Piasecki: Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz Tom I, Warszawa 2001, str. 1024; B. Kaczmarek: Moc dowodowa
dokumentu elektronicznego w postepowaniu cywilnym — polemika, MoP 5/2008 str, 248 i
nast.; T. Erecifiski: Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Poste-
powanie rozpoznawcze, Warszawa 2001, str. 469, W. Kocot: Wplyw Internetu na prawo
uméw, Warszawa 2004, str. 334.

o$wiadczenie woli lub inne o$wiadczenie, utrwalona w sposéb
umozliwiajacy jej zachowanie i odtworzenie?.

Poczatkowo zrezygnowano z definiowania ‘dokumentu’ po-
przez uzycie zwrotéw: rzecz, noénik materialny badz zbiér da-
nych. Uznano, iz nie nalezy w definicji rozréznia¢ dokumentu
tradycyjnego (rzecz) i elektronicznego. Dokument powinien kaz-
dorazowo spetniac funkgje i cechy, jakie sa z nim zwiazane, a na
gruncie definicji dokonywanie jego podziatu (na elektroniczny
i inne) jest niezasadne. Definicja powinna by¢: uniwersalna, neu-
tralna technologicznie, niezalezna od nosnikéw na jakich utrwa-
lana jest informacja. Zwrécono takze uwage, iz nie tyle istotne sa
dane (ktdre nie zawsze stanowia informacje), ile sama informacja,
zawierajaca w sobie odpowiednie o$wiadczenia. Przesadzono,
iz posta¢ (wizualizacja dokumentu) nie musi przybiera¢ ksztattu
pisma, sktadajacego sie ze znakow i regut jezykowych?, ale moze
mie¢ kazda forme informacji, zawierajaca o$wiadczenie, a wiec
takze dzwiek oraz dzwiek i obraz. Nie bez znaczenia dla takiego
podejscia byta wéwczas propozycja (aktualnie obowiazujace
prawo), dotyczaca elektronicznego protokotu z posiedzen sadu,
ktory jest wylacznie w postaci dzwieku lub dZzwieku i obrazu.
Uznano, iz taki protokét powinien miescic sie w granicach poje-
cia dokumentu. Innym argumentem za takim rozwiazaniem byto
obowiazywanie od 2001 roku art.78 §2 k.c.

Natomiast rezygnacja w definicji ze zwrotu ,rzecz” oraz ,mate-
rialny no$nik”, miato na celu uznanie za dokument takze informagij
znajdujacych sie na wielu nosnikach, a takze, w chmurze elektro-
nicznej”, niezaleznie od nosnika, informacji pozyskiwanych na zasa-
dzie interoperacyjnosci, zapisywanych w pamieciach operacyjnych
itd. Koncepcja oderwania dokumentu od nosnika, gdzie materialna
postac tresci informacji miataby drugorzedne znaczenie*.

Komisja Kodyfikacyjna uzasadniata® przyjecie definicji doku-
mentu nastepujaco: ,Uzycie terminu ,dokument” w przepisach
prawa cywilnego wskazuje na ogromna r6znorodno$¢ dokumen-
tow zaréwno pod wzgledem rodzajowym, jak i pod wzgledem
realizowanych funkgji. Ten stan rzeczy dodatkowo poteguije fakt,
iz ustawodawca na réwni z pojeciem dokumentu uzywa wie-
lokrotnie takich wyrazen, jak np.: ,pismo”, , pisemna forma czyn-
nosci prawnej”, ,pokwitowanie” ,akt notarialny”. Wprowadzenie
ustawowej definicji ‘dokumentu’, poprzez ustalenie znaczenia
jednego z podstawowych terminéw prawa cywilnego, realizuje
cele porzadkowe, a przy okazji jednoznacznie zrywa z tradycyj-

2 Por. J. Gofaczyriski: Propozycje zmian formy czynnosci prawnych w nowym kodeksie
cywilnym, Rejent 2/2008, str. 68

* W Acquis Priniples rozréznia sie pojecie forma tekstowa jako tekst wyrazony znakami
alfabetu lub innymi zrozumiatymi znakami, za pomoca jakiegokolwiek srodka, ktéry umozli-
wia odczytanie, zapisanie zawartej w nim informacji oraz powielenie w postaci materialnej.

* . Dylag. Dokument a dokument elektroniczny w prawie cywilnym — pojecie oraz istota
desygnatu (w kontekscie projektu nowelizacji kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cy-
wilnego), Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw Elektronicznych 3/2010, str. 9

5 Ta cze$¢ uzasadnienia zostata w duzej czesci przygotowana przez K. Gérska oraz D.
Szostek
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nym rozumieniem tego pojecia jako informacji utrwalonej wy-
tacznie w postaci pisma, dajac w ten sposéb wyraz szerokiemu
ujeciu dokumentu.

Projektowana regulacja definiuje ‘dokument’ w art.105 sformu-
towana zostata przy zastosowaniu kryterium mieszanego, przed-
miotowo — funkcjonalnego.

Przede wszystkim nawiazuje ona do ujecia dokumentu, jako
przekazu woli ludzkiej, co bazuje na etymologii stowa ‘docu-
mentum’, stanowiacego pofaczenie taciriskich do, dare — dawac,
przekazywac i mens, mentis — oznaczajacych wole. Konstytu-
tywna cecha dokumentu w $wietle projektowanego przepisu jest
zatem jego intelektualna zawarto$¢ — tre$¢ obejmujaca réznego
rodzaju oSwiadczenia, w tym o$wiadczenia woli. Jest przy tym
jasne, ze w takim ujeciu dla bytu dokumentu nie ma znaczenia,
czy jest on podpisany. Oznacza to, ze podpis nie jest koniecz-
nym elementem dokumentu.

Pod wzgledem sposobu sporzadzenia dokumentu, zapropo-
nowana definicja jest technologicznie neutralna. Tre$¢ doku-
mentu moze zosta¢ zatem dowolnie ujawniona (znaki graficzne,
dzwiek, obraz), a takze utrwalona na dowolnym nosniku (papier,
urzadzenie informatyczne) i przy pomocy dowolnych $rodkéw
(pi6ro, komputer, telefon komérkowy). Cranice tej neutralnosci
wyznacza jednak realizowana przez dokument funkcja dowo-
dowa, ktéra wymaga, aby sposéb utrwalenia informacji umozli-
wiat jej zachowanie i odtworzenie.

Taki spos6b zdefiniowania dokumentu nawiazuje do najnow-
szych trendéw prawodawstwa europejskiego. W przyjetym pro-
jekcie Common Frame of Reference pojecie pisma odwotuje sie
do wspétczesnych osiagnie¢ w dziedzinie utrwalania i przekazy-
wania informagji, odbiegajac przy tym dos¢ zdecydowanie od
zwyktego rozumienia tego terminu. Wedtug CFR pismo (writing)
oznacza kazdy sposéb komunikacji i utrwalania o$wiadczen lub
informacji, ktéry zapewnia ich zachowanie w formie materialnej
lub w postaci, ktéra da sie odtwarza¢ w postaci materialnej.

Sens komentowanej regulacji polega na ustaleniu konstytu-
tywnych cech, jakimi powinien odznaczac si¢ kazdy dokument.
Nie ulega natomiast watpliwosci, ze w pewnych wypadkach,
z uwagi na okreslony kontekst prawny, sporzadzenie dokumentu
moze wymaga¢ zachowania okreslonej postaci. Na przyktad,
w przypadku sporzadzenia oswiadczenia woli w formie pisem-
nej dokument bedzie musiat przybra¢ postac¢ pisma, na ktérym
mozna bedzie umiesci¢ wtasnoreczny podpis osoby dokonujacej
czynnosci prawne®”.

Ostatecznie Komisja Kodyfikacyjna przyjeta definicje op-
arta o dwa elementy: nosnik i informacje, ktére musza ze soba
wspdtistnie¢. Uzyte w definicji pojecie ,nosnik” jest neutralne
technologicznie i obejmuje swoim zakresem zaréwno tradycyjne
jak i nowoczesne nosniki.

W poprzedniej definicji informacja miata obejmowac oswiad-
czenia wiedzy lub woli. Nowa definicja nie przesadza o tym, co
oznacza iz dokumentem moze by¢ informacja nie zawierajaca
ani oswiadczenia woli ani wiedzy. Podnosi sie w literaturze, iz
dotychczas mieliémy do czynienia z pewnym dysonansem w ro-
zumieniu pojecia ,dokument” na gruncie prawa materialnego
i procesowego. Dokumentami w znaczeniu k.c. byty dokumenty
obejmujace oswiadczenia woli. Natomiast w ramach prawa
procesowego uznaje si¢ za dokumenty réwniez te obejmujace

b Ksiega Pierwsza Kodeksu Cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2009, str. 119-120

o$wiadczenia woli jak nawet o$wiadczenia uczu¢’. Nowa defini-
cja niweluje te réznice.

2. Informacja w miejsce dokumentu

Za wyjatkowo celne i trafne, w zwiazku z nowym ujeciem poje-
cia dokumentu, nalezy uzna¢ uwagi W. Kocota, ktdry upatruje
istote dokumentu w zapisie informacji, w spos6b wzglednie trwaty,
tak aby byto moZliwe jej ujawnienie, odtworzenie powielenie
lub przeniesienie na inny nosnik w stanie niezmienionym®. Tu,
a takze w nowej definicji dokumentu znajduje sie odpowiedz na
zadane na wstepie pytanie po co jest dokument i czy jest on rze-
czywiscie, tam gdzie przewiduje to réznego rodzaju procedury,
potrzebny. Skoro jest tylko, lub az nosnikiem informacji, a wiec
elementem w stosunku do niej wtérnym, chociaz istotnym, to
w przypadku posiadania informacji lub mozliwosci jej pozyska-
nia bez dokumentu (np. z bazy danych, rejestru itp.) wydaje sie
catkowicie zbednym.

Dotychczas, praktycznie jedynym sposobem utrwalania i prze-
chowywania informacji byty dokumenty. Wspétczesnie dostep
do informacji coraz czesciej nastepuje poprzez sieci Internetu,
na odlegto$¢, bez ,Sciagania” i zapisywania tejze informacji na
swoim komputerze badz innym noéniku. Pozostaje ona na ser-
werach udostepniajacego informacje. Istotna jest mozliwos¢, prak-
tycznie w kazdej chwili’, dostepu do informacji, jej niezmienno$¢
oraz mozliwos¢ jej kazdorazowej weryfikacji'®. Tym bardziej, iz
informacja ta najczesciej jest o wiele pewniejsza i bardziej aktu-
alna, niz jej odpowiednik inkorporowany w dokumencie trady-
cyjnym.

Jezeli dostep do informagji jest pewny, nie jest ona zmieniana
lub modyfikowana, ale réwnoczesnie mozliwa do weryfikacji
a takze mozliwe jest zidentyfikowanie (przynajmniej posrednio)
autora oraz mozliwos¢ wykorzystania jako dowéd w ewentual-
nym sporze, w tym sadowym, wydaje sie, iz odrebny dodatkowy
dokument (czy tradycyjny, czy tez elektroniczny) nie jest ko-
nieczny, a wrecz w wielu sytuacjach tylko komplikowatby i prze-
dtuzat postepowanie.

Dostep do informacji w miejsce dokumentu, jest mozliwe w za-
kresie informacji wytwarzanych przez sady, organy administragji
rzadowej jak i samorzadowej czyli sporzadzone przez organy
administracji sadowej, publicznej oraz samorzadowej, ktére do-
tychczas byly inkorporowane do dokumentéw i stanowity do-
kumenty urzedowe. Dokumenty te w postaci papierowej byty
dotychczas ,produkowane” w olbrzymich iloéciach i przesytane
do réznych urzedéw, ale takze do tych samych podmiotéw, ktére
je wydaty, ale do innych jednostek (np. wypis z KRS)". Dla pra-

7 B. Kaczmarek-Templin: O perspektywie nowego dokumentu w $wietle projektowanych
zmian kodeksu postgpowania cywilnego, Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw Elektronicz-
nych 3/2010, str. 18.

8 W. Kocot: Wptyw....., str. 334

% Sytuacjami uniemozliwiajacymi dostep do informacji moze byc¢ brak potaczenia z Inter-
netem, niekiedy brak pradu (mozna jednakze wéwczas skorzystac z telefonu komérkowego
i dostepu do sieci telekomunikacyjnej), przerwy techniczne itp.

19" G. Szpor Administracyjnoprawne problemy administracji, [w:] Miedzy tradycja a przysztos-
cia w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, Wroctaw, (wpisz rok). str. 722. Autorka zauwaza, iz coraz wazniejsza w aspekcie
informatyzadji jest funkcja informacyjna rejestrow rozpatrywana w kontekscie jawnosci for-
malnej i materialnej w odniesieniu do bazy danych zdalnie dostepnej przez cata dobe.

" Szerzej na temat probleméw zwiazanych z wykorzystaniem informatyki i informatycz-
nych narzedzi w sadach: G. Szpor: Informatyczne narzedzia przetwarzania danych w sadach
i urzedach administracji publicznej, [w:] Prawne problemy wykorzystywania nowych techno-



NOWE UJECIE DOKUMENTU W PRAWIE PRYWATNYM

widtowego przeprowadzenie postepowania nie jest konieczny
dokument (np. odpis z KRS, czy tez Nowej Ksiegi Wieczystej), ko-
nieczna jest informacja zawarta w ich zawarta i jej weryfikacja.

Przyktadem dostepu do informacji'?, bez jej przesytania, jed-
nakze w pefni wystarczajacej, odpowiednio zagwarantowanej,
autentycznej, weryfikowalnej, do ktérej jest ciagly i staty dostep
jest elektroniczny dostep do Ksiegi Wieczystej (uruchomiony 16
czerwca 2010 roku). Wprawdzie, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
Centralnej Informagji Ksiag Wieczystych™ (Dz. U. z dnia 17 wrzes-
nia 2003 r.) zaréwno odpis zupetny' ksiegi wieczystej, odpis
zwykly ksiegi wieczystej'*, zaSwiadczenie o zamknieciu ksiegi
wieczystej'® sa dokumentami urzedowymi wydawanymi przez
Centralng Informacje i sa opatrzone pieczecia urzedowa i pod-
pisem upowaznionego pracownika, zawierajaca oznaczenie syg-
natury, a takze oznaczenie i liczbe stron oraz miejsce i chwile
sporzadzenia dokumentu, a wiec sg tradycyjnymi dokumentami
w znaczeniu waskim, to w praktyce tam, gdzie przepisy szcze-
gblne nie wymagaja ze wzgledéw formalnych wiasciwego doku-
mentu, w zwiazku z mozliwoscia weryfikacji Ksiegi Wieczystej
i pozyskiwania z niej informacji, dokumenty te w duzej mierze
przestaty by¢ pobierane, co jest zauwazalne w wydziatach ksiag
wieczystych. Znacznie zmniejszyto sie zapotrzebowanie na te do-
kumenty, natomiast ilo$¢ dziennych elektronicznych wejs¢ do
Ksiegi Wieczystej jest liczona w tysiacach dziennie).

Nalezy postulowac zmiane przepiséw, gdzie w miejsce obo-
wiazku doreczania dokumentéw odpisu zwyktego, zupetnego,
czy tez zadwiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej, wystarcza-
jace bedzie uzyskanie informacji z Ksiegi Wieczystej, w miejsce
dotychczasowego dokumentu.

Poniewaz strony czesto same chca wskaza¢ na odpowiednie
informacje zawarte w rejestrze, a takze iz kontrahenci nie zawsze
wiedza czego szukac — wydaje sie wskazane, aby w miejsce dzisiaj
pozyskiwanego odpisu, uzyskiwaty w systemie teleinformatycz-
nym znacznik (kod), ktéry po doreczeniu (takze elektronicznie)
np. sadowi lub drugiej stronie bytby w systemie weryfikowany
(po odpowiednim wpisaniu na portalu rejestru i stanowito od-
powiedni dowdd. Koncepcja ta ma na celu konieczno$¢ wy-
muszenia na osobie uzyskujacej znacznik aktywnego dziatania
majacego na celu pozyskanie informacji, ale takze naktada na
przesytajacego obowiazek przestania znacznika stanowiacego
jej Zrodto. W ten sposéb zostatby obie strony musiatby by by¢

logii w administracji publicznej i w wymiarze sprawiedliwosci, red. M. Barczewski, K. Grajew-
ski, J. Warylewski, Warszawa 2009, str. 117

2 Por M. Le$niak: Powszechny dostep do przegladania ksiegi wieczystej prowadzonej w sy-
stemie informatycznym (nowej ksiegi wieczystej), Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw Elek-
tronicznych 3/2010, str. 21 i nast. Autor zauwaza, iz w wyniku przegladania Nowej ksiegi
wieczystej wywotanej na ekran monitora dochodzi do ujawnienia (wyrazenia) informacji
(tresci) zgromadzonych w systemie informatycznym dla tej ksiegi.

¥ Dz.U.03.162.1571 z p6zn. zm.

"4 Zgodnie z § 2 pkt. 3 rozporzadzenia przez odpis zupetny ksiegi wieczystej — nalezy rozu-
mie¢ dokument urzedowy, wydany przez Centralna Informacje, przedstawiajacy ostatni stan
wpiséw w ksiedze wieczystej i wpisy wykreslone oraz wzmianki o wnioskach, skargach na
orzeczenia referendarzy sadowych, apelacjach, kasacjach i wszczeciu postepowar z urzedu,
ujawnione poczawszy od chwili przeniesienia tresci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wie-
czystej prowadzonej w systemie informatycznym

' Zgodnie z § 2 pkt. 2 rozporzadzenia — przez odpis zwykly ksiegi wieczystej — nalezy
rozumie¢ dokument urzedowy, wydany przez Centralng Informacje, przedstawiajacy ostatni
stan wpiséw w ksiedze wieczystej oraz wzmianki o wnioskach, skargach na orzeczenia refe-
rendarzy sadowych, apelacjach, kasacjach i wszczeciu postepowan z urzedu

16 Zgodnie z §2 pkt. 4 rozporzadzenia — zaswiadczeniem o zamknigciu ksiegi wieczystej
— jest dokument urzedowy wydany przez Centralng Informacje, zawierajacy informacje, ze
ksiega wieczysta o wskazanym przez wnioskodawce numerze jest zamknieta.

czynne przy pozyskiwaniu i weryfikacji informacji i nie nastepo-
watoby przerzucenie wszelkich obowiazkéw na jedna strone.

Wzorem dla takich czynnodci jest Elektroniczne Postepowanie
Upominawcze gdzie nakaz po uprawomocnieniu pozostaje w sy-
stemie teleinformatyczny eSadu natomiast powdéd uzyskuije jedynie
znacznik do niego (nakazu), ktéry w dalszej kolejnosci przestany
podmiotom zainteresowanym, np. komornikowi powinien zosta¢
zweryfikowany w systemie teleinformatycznym eSadu.

W podobny sposéb powinna zosta¢ uregulowana kwestia pozy-
skiwania informacji z Krajowego Rejestru Sadowego czy Rejestru
Zastaw6w. Warto sie zastanowi¢ takze nad innymi rejestrami.

3. Forma dokumentowa

Z pojeciem dokumentu powiazana jest definicja nowej formy
szczegblnej — formy dokumentowej. Dla jej zachowania niezbedne
bedzie ztozenie o$wiadczenia woli w postaci dokumentu w spo-
s6b umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej takie o$wiadczenie.
Koncepcja formy dokumentowej nawiazuje do niemieckiej formy
tekstowej. Jest ona zastrzezona w przypadku, gdy nie ma potrzeby
dokonania czynnosci w formie pisemnej lub elektronicznej, j. opa-
trzenia dokumentu kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
podpisem wiasnorecznym, za$ wystarczajacy jest ,Slad pisemny”
pozwalajacy na okreslenie osoby sktadajacej oSwiadczenie woli (np.
e-mail, telefaks itp)”.

Zaproponowane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego ujecie formy dokumentowej jest szersze niz ujecie formy
tekstowej w prawie niemieckim. Nawigzujac do dokumentu
dopuszcza si¢ jej zachowanie nie tylko jako tekstu, ale takze
w innej postaci dokumentu (np. audialnej). Takie ujecie formy
dowodowej jest réwniez neutralne technologicznie — dla jej za-
chowania konieczna bedzie jedynie mozliwo$¢ ustalenia osoby
sktadajacej oSwiadczenie. Elementem identyfikujacym moze by¢
podpis elektroniczny, ale takze autorstwo zwyktego maila, faksu
czy innego dokumentu elektronicznego.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, iz od wielu lat z liberalnym
podejsciem do dokumentu mamy do czynienia w prawie ban-
kowym'® gdzie wart. 7 ust.1 dopuszczono sporzadzanie doku-
mentéw za pomocg elektronicznych nosnikéw informacji (a wiec
nosnikéw), jezeli zostana one w sposéb nalezyty utrwalone i za-
bezpieczone. Jedli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme
pisemna, uznaje sie ze czynnos¢ dokonana w formie o ktérej
mowa powyzej, spetnia wymagania formy pisemnej. Poréwnu-
jac wymogi prawa bankowego i nowej formy dokumentowej na-
lezy zauwazy¢, iz ta druga jesli oswiadczenie bedzie zapisane
w dokumencie na elektronicznym nosniku informacji w sposéb
wiasciwie utrwalony i zabezpieczony wypetni wymogi prawa ban-
kowego w zakresie formy pisemne;j.

17 Szerzej na temat niemieckiej formy tekstowej w: D. Szostek Czynnos¢ prawna a sSrodki
komunikacji elektronicznej, Krakéw 2004, str. 214 i cytowana tam literatura.
'8 Ustawa z 29 sierpnia 1997 Dz.U. Nr 140, poz. 939 z pézn. zm.
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4. Podsumowanie

Propozycja Komisji Kodyfikacyjnej jest bardzo nowatorska i po-
stepowa, obejmujaca swoim zakresem zaréwno tradycyjne,
dotychczasowe dokumenty, jak i nowe, opierajace sie o nowo-
czesne technologie i nowe nosniki. Poprzez przyjecie szerokiej
definicji dokumentu oraz odrzucenie podpisu jako elementu ko-
niecznego dokumentu przerywa panujacy od szeregu lat sp6r dok-
tryny w tym zakresie. Jak si¢ wydaje niweluje takze rézne ujecie
dokumentu w prawie cywilnym materialnym jak i procesowym.
Za nowatorskie nalezy uzna¢ dopuszczenie, w znaczeniu szero-
kim dokumentu, takze w postaci innej niz opartej o tekst, litery
i reguty jezykowe. Odzwierciedlenie tego nastepuje w propozy-
cjach zmiany k.p.c. w zakresie przeprowadzania postepowania
dowodowego z takich dokumentéw. Reguluje wreszcie proble-
matyke dokumentu w postaci elektronicznej, ktéra dotychczas nie
doczekata sie, pomimo szeregu postulatéw doktryny, komplek-
sowej legislacji.
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1. Dokument elektroniczny jako Srodek dowodowy de lege lata

owéd z dokumentu przeprowadza sie przez zapozna-

nie z jego trescia przez strony i sad’. Dokument elektro-

niczny jest petnoprawnym Srodkiem dowodowym, bez
wzgledu na rodzaj zwiazanego z nim podpisu?. Polskie przepisy
prawne s3 w tym zakresie zgodne z unormowaniami unijnymi.
Wedtug art. 5 ust. 1 b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 99/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspélnoto-
wych ram w zakresie podpiséw elektronicznych?® Parstwa
Cztonkowskie maja zapewni¢, zeby nie odmawiano podpi-
sowi elektronicznemu skutecznosci prawnej i dopuszczalnosci
jako dowodu w postepowaniu sadowym jedynie dlatego, ze
jest w formie elektronicznej lub nie wykorzystuje kwalifikowa-
nego certyfikatu, pochodzacego od akredytowanego podmiotu
$wiadczacego ustugi certyfikacyjne lub nie jest ztozony za pomoca
bezpiecznego urzadzenia, stuzacego do sktadania podpisu elek-
tronicznego. Pojawia sie jednak pytanie, czy pliki (tekstowe,
foniczne, audiowizualne) w postepowaniu cywilnym moga by¢
traktowane jako dowody z dokumentéw, czy sa innymi Srodkami
dowodowymi.
Kodeks cywilny* i Kodeks postepowania cywilnego® nie zawie-
raja definicji legalnej pojecia ,dokument” ani ,dokument elek-
troniczny”®. Wyjasnienie tych poje¢ pozostawiono doktrynie

' Zob. T. Ereciriski, Z problematyki dowodu z dokumentéw w sadowym postepowaniu cy-
wilnym (w:) Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiatkowa ku czci Z. Resicha,
Warszawa 1985, s. 75 i n.

2 Zob. B. Kaczmarek, Dokument elektroniczny w swietle przepiséw o dowodach w po-
stepowaniu cywilnym, Prawo Mediéw Elektronicznych dodatek do Monitora Prawniczego
2006 nr 16, s. 39-43.

3 Dz. Urz. UE zdnia 16.11.2000 r., seria L nr 289, s. 42.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.; dalej: k.c.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.; dalej: k.p.c.

¢ Niemiecka ustawa regulujaca postepowanie cywilne Zivilprozessordnung (ustawa z dnia
12 wrzesnia 1950 r., BGBI 1950, 455, 512, 533; dalej: ZPO), zmieniona ustawa o komuni-
kacji w wymiarze sprawiedliwosci (Gesetz tiber die Verwendung elektronischer Kommunika-
tionsformen in der Justiz (JKomG), z dnia 22 marca 2005 r., BGBI z 29 marca 2005, czes¢ I,
nr 18; dalej: JKomG) zawiera definicje dokumentu elektronicznego i sadowego dokumentu
elektronicznego. Paragraf 130a ust. 1 ZPO stanowi, iz jesli forma pisemna jest przewidziana
dla sporzadzonych pism i ich zafacznikéw, wnioskéw i oswiadczeri stron, jak réwniez dla
informacji, zeznari, opinii i oSwiadczen os6b trzecich, do jej zachowania wystarczy zapis w
postaci dokumentu elektronicznego, jesli nadaje sie do przetwarzania przez sad. Taki do-
kument powinien by¢ podpisany przez wiasciwa osobe kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym zgodnie z ustawg o podpisie elektronicznym. Jeéli ztozony dokument nie nadaje
sie do przetwarzania przez sad, niezwlocznie komunikuje sie to nadawcy z podaniem obo-
wiazujacych ramowych warunkéw technicznych. Zgodnie z § 2 pkt 3 niemieckiej ustawy z
dnia 16 maja 2001 r. w sprawie warunkéw ramowych dla podpiséw elektronicznych oraz
zmiany innych przepisow (Signaturgesetz, SigG, BGBI. 2001, Teil I, nr 22 z dnia 21 maja
2001 r.), kwalifikowany podpis elektroniczny to taki, ktéry jest zaawansowanym podpisem
elektronicznym, a ponadto w momencie jego wytworzenia posiada wazny kwalifikowany
certyfikat i powstat przy pomocy bezpiecznego urzadzenia. JKomG wprowadzita do poste-
powania cywilnego m.in. elektroniczne doreczenia, akta elektroniczne, przeprowadzanie
rozprawy na odlegtos¢, elektroniczna wokande, ustanowita reguty dowodowe zwiazane z

i orzecznictwu’. Zasadnicza funkcja dokumentu jest utrwalenie
okreslonych spostrzezeri lub o$wiadczen wszelkiego rodzaju
w celu przedstawienia ich w tej formie w przysztosci. Dokumen-
tem w szerokim znaczeniu jest kazdy przedmiot, w ktérym za-
warta jest jakas mysl, przejaw ludzkiej dziatalnosci. Dokumenty
sensu largo, posiadajace okreslong tres¢ myslowa, réznia sie od
innych tzw. rzeczowych $rodkéw dowodowych. Dokumentami
w wezszym znaczeniu s3 dokumenty urzedowe i prywatne
w rozumieniu k.p.c. Istotnym elementem jest ich pisemno3¢, zas
nieistotnym, zwfaszcza gdy chodzi o dokument prywatny, jest
substrat, na ktérym dokument zostat sporzadzony (papier, perga-
min, skora, drewno, metal itp.).

Przedstawiciele doktryny materialnego prawa cywilnego przyj-
muja, Zze zeby mozna byto méwic¢ o dokumencie, powinien on
zawierac trzy sktadniki: materiat, na ktérym jest sporzadzony,
o$wiadczenie woli oraz podpis wystawcy. Pojecie ‘dokumentu’
w rozumieniu przepiséw cywilnego prawa materialnego réznisie od
pojecia ‘dokumentu’ na gruncie prawa cywilnego, procesowego.
W ujeciu tego pierwszego dokument musi zawiera¢ oSwiadcze-
nie woli, natomiast w postepowaniu cywilnym za dokument
uznany zostanie ten, ktéry obejmuje oéwiadczenie woli, oswiad-
czenie wiedzy, a nawet oSwiadczenie uczu¢, czyli przedmiot, na
ktérym w znakach graficznych utrwalona jest wypowiedz, wyraz
mysli ludzkiej, ktéry zostat odpowiednio podpisany. Dokumen-
tami wedtug prawa cywilnego materialnego sa: plany, mapy czy
wyrysy. W Swietle prawa procesowego nie beda nimi, ale moga
stanowic¢ tzw. inne $rodki dowodowe. Natomiast list moze by¢
dokumentem prywatnym w postepowaniu cywilnym, a dla prawa
materialnego nie bedzie spetniat takiej funkgji®.

Do odtworzenia danych (informagiji), zapisanych w dokumen-
cie elektronicznym potrzebne jest odpowiednie urzadzenie, np.
komputer wyposazony w odpowiednie oprogramowanie, czto-

dokumentem elektronicznym, wydrukiem urzedowego dokumentu elektronicznego, prze-
widziata mozliwos¢ sktadania zastrzezer do protokotu prowadzonego jako sadowy doku-
ment elektroniczny.

7 Pojecie ,dokument” na gruncie prawa cywilnego materialnego i procesowego zostato juz
szeroko przedstawione w literaturze, zob. np. K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym,
Poznar 1993, tenze, Wydruk komputerowy jako dowéd w procesie cywilnym, PiP 1993,
z.2,s.12; T. Ereciniski, Z problematyki dowodu z dokumentéw w sadowym postepowaniu
cywilnym (w:) K. Lubiriski (red.), Ksiega pamiatkowa ku czci Z. Resicha, Warszawa 1985; B.
Kaczmarek, Dowdd..., s. 42; K. Kotakowski, Dowodzenie w procesie cywilnym. Komentarz
do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego uwzgledniajacy nowelizacje z 2000 roku,
Warszawa 2000; H. Kotecki, Pojecie dokumentu publicznego, autentycznego i oryginalnego
w polskim prawie karnym, cywilnym, administracyjnym oraz w kryminalistyce (w:) Ksiega
pamiatkowa ku czci Profesora Andrzeja Szwarca, Wroctaw 2001, s. 187; M. Manowska,
Dokument jako $rodek dowodowy w postepowaniu nakazowym, Pr. Spétek 1999, nr 4, s.
5; K. Stefko, Postepowanie dowodowe w polskim procesie cywilnym, Przeglad Notarialny
1951, nr 1-3, s. 35.

8 Zob. B. Kaczmarek, Dowdd z dokumentu elektronicznego w Swietle przepisow o dowo-
dach w postepowaniu cywilnym, Prawo Mediéw Elektronicznych, dodatek nr 5 do M. Praw.
2006, nr 16, s. 42.
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wiek nie jest bowiem w stanie bezposrednio odczyta¢ takiego
dokumentu. Tymczasem ma on mozliwo$¢ odtworzenia bez ko-
rzystania z urzadzen dokumentu zapisanego na nosniku papie-
rowym, nawet jesli jest nim kartka zawierajaca zaczernione pola.
Szczegblnym bowiem $rodkiem dowodowym jest karta perforo-
wana, bedaca jedna z odmian dokumentéw niepisanych®.

W nauce prawa od wielu lat istniat spér co do koniecznosci
podpisu jako niezbednego elementu sktadowego dokumentu'™.
Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny polskiej i zagranicznej zaj-
muje stanowisko, ze podpis nie jest niezbednym elementem skfa-
dowym dokumentu. Zdaniem W. Broniewicza, dla pojecia (lecz
nie wartoéci dowodowej) dokumentu nie ma znaczenia, czy jest
on podpisany (dokument nominalny), czy tez niepodpisany (do-
kument anonimowy). Na moc dowodowa dokumentu niepodpi-
sanego wptyw ma takze okolicznos¢, czy wystawca dokumentu
jest znany czy tez nieznany''. Wedtug W. Siedleckiego do poje-
cia dokumentu wydaje sie konieczne, azeby na nim byt zamiesz-
czony podpis, wzglednie podpisy jego wystawcy. W przeciwnym
bowiem razie pismo pozbawione podpisu wystawcy moze by¢
uwazane tylko za tzw. poczatek dowodu na pismie, a nie za
petny dowéd pisemny'?. Poczatek dowodu na pismie w obec-
nym stanie prawnym to takie pismo, ktérego autor jest znany,
lecz ktére nie moze by¢ uznane za dokument, przede wszyst-
kim ze wzgledu na brak podpisu. Poczatek dowodu na pismie
miesci sie zatem w ogblnym pojeciu Srodkéw uprawdopodob-
nienia (art. 243 k.p.c.) i nie moze stuzy¢ jako dowéd w sprawie.
Najczesciej wystepujace w praktyce rodzaje poczatku dowodu
na pismie to: listy, notatki, projekty uméw, pisma niepodpisane
przez dana osobe, ale na jej polecenie zredagowane, zapiski na
marginesach, cenniki, a takze ogtoszenia i notatki prasowe'.

Konieczne jest uzycie innych srodkéw dowodowych dla usta-
lenia autora niepodpisanego dokumentu. Nie tylko podpis wfasno-
reczny badz elektroniczny stuza do identyfikacji autora dokumentu
,papierowego” czy elektronicznego, jest bowiem wiele innych,
a w przypadku dokumentéw w postaci elektronicznej — czesto
o wiele skuteczniejszych metod identyfikacji.

Wobec rozwoju techniki nie mozna zgodzic¢ sie z teza wyra-
zona przez SN, ze w przypadku braku precyzyjnej definicji
podpisu mozna jedynie wskaza¢, ze podpis ten powinien by¢
wiasnoreczny. Okreslenia ,wtasnoreczny” nie zawarto wprawdzie
w obecnym brzmieniu art. 245 k.p.c., jest ono jednak expressis
verbis uzyte w art. 78 k.c. Konieczno$¢ wiasnorecznosci podpisu
wynika z tego, ze przy podpisie chodzi o udokumentowanie nie
tylko brzmienia nazwiska, lecz takze charakteru pisma, by w ten
sposob utatwi¢ orientacje w rozpoznaniu osoby™. Podpis skfada
tylko ta osoba, ktéra umie i moze pisa¢, co wynika zaréwno z art.

° W doktrynie prawa wyréznia sie takze kategorie tzw. dokumentéw niepisanych, do
ktorej nalezy zaliczy¢ dokumenty zwiazane z takimi urzadzeniami technicznymi, jak kasy
rejestrujace, dalekopisy czy urzadzenia Morse’a. Nie maja one charakteru dokumentéw pi-
sanych, z reguty nie zawierajg tez podpisu. Podobnie nalezy potraktowac telegram; zob. K.
Piasecki (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa
2006, komentarz do art. 308, nb. 8.

10 Wedtug tezy wyroku SN z dnia 9 grudnia 1980 r., I URN 171/80, OSP 1981, Nr 7, s.
126, dokument niepodpisany, ktérego autora nie mozna w zaden sposéb zidentyfikowac
(anonim) nie moze stanowi¢ dowodu w sprawie rozpoznawanej przez sad.

"' Zob. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1996, s. 196.

12 Zob. W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ szczegbtowa, Warszawa 1959, s. 102.

'3 Zob. K. Knoppek, Dokument..., s. 58-60.

14 Zob. wyrok SN z dnia 8 maja 1997 r., Il CKN 153/97, niepubl., cyt. za K. Flaga-Gieru-
szynska (w:) A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska, Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 245, nb. 6.

79 k.c., jak i z przepisow szczegblnych, np. art. 92 § 2 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie'.

Wpis dokonany na rachunku bankowym ma charakter doku-
mentu urzedowego'®. Wedtug art.7 ustawy — Prawo bankowe'”
o$wiadczenia woli skfadane w zwigzku z dokonywaniem czyn-
nosci bankowych moga by¢ wyrazane za pomoca elektronicznych
nosnikéw informacji. Zwiazane z czynno$ciami bankowymi do-
kumenty moga by¢ sporzadzane za pomoca elektronicznych nos-
nikéw informacji, jezeli dokumenty te zostang w spos6b nalezyty
utrwalone i zabezpieczone. Jezeli ustawa zastrzega dla czynno-
Sci prawnej forme pisemna, uznaje sie, ze czynnos¢ dokonana
w formie opisanej powyzej spetnia wymagania formy pisemne;j.
Dokument bankowy sporzadzony i utrwalony na elektronicz-
nym nosniku informacji nalezy uzna¢ — na réwni z oswiadcze-
niem utrwalonym za pomoca pisma na nosnikach tradycyjnych
(na papierze) — za dokument w rozumieniu przepiséw k.p.c.'

Ustawa o podpisie elektronicznym', ktéra takze ma znacze-
nie dla proceséw informatyzacji podmiotéw publicznych, w tym
sadow (zob. jej art. 58 ust. 2), postuguje sie sformutowaniem
,dane w postaci elektronicznej”. W doktrynie wyrazono poglad,
ze niewatpliwym, cho¢ kontrowersyjnym ze wzgledu na brak defi-
nicji w u.p.e., jest fakt ustanowienia na gruncie jej przepiséw do-
kumentu elektronicznego®. Pogladu tego nie mozna podzieli¢
z dwoch powodéw, a mianowicie — koniecznosci oderwania po-
jecia ,dokument” od formy pisemnej, podpisu wiasnorecznego,
zréwnanego z nim w skutkach prawnych bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu i lezacego u podstawy takiej argumentagji
postulatu neutralnoci technologicznej przepiséw prawa. Drugi
powdd zwiazany jest z obowiazywaniem ustawy o informatyza-
cji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne?’,
ustanawiajacej pojecie dokumentu elektronicznego, mimo Ze sto-
sowanie tego pojecia w ramach postepowania cywilnego moze
budzi¢ watpliwosci*?.

Omawiajac problematyke dowodu z dokumentu elektronicz-
nego nie sposéb nie wskaza¢ na konwencje ONZ o korzystaniu
z komunikagji elektronicznej w kontraktach miedzynarodowych
z 2005 r.”, ktéra zapewnia prawne uznanie komunikacji elek-

5 T.j.: Dz. U.z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z p6zn. zm.

16 Zob. K. Piasecki (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks..., t. |, komentarz do art. 244, nb. 19.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., t,j. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.

'8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2003 r., sygn. V CKN 127/03,
niepubl.

" Ustawa z dnia 18 wrzednia 2001 r., Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.; dalej:
u.p.e.

% Zob. B. Pabin, Implementacja dyrektyw Unii Europejskiej z zakresu e-commerce do
polskiego systemu prawnego, AUWr 2005, nr 2797, s. 40.

! Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r., Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.

22 Pojecie ,dokument elektroniczny” obejmuje bowiem zaréwno pisma procesowe, sa-
dowe, jak i srodki dowodowe; zob. szer. S. Kotecka, Prawne aspekty nowych regulacji w
zakresie dokumentu elektronicznego, Elektroniczna Administracja 2007, nr 2, s. 30-33.

» Oméwienie Konwencji ONZ na podstawie P.P. Polariski, Wprowadzenie do konwencji
ONZ o kontraktach elektronicznych (w:) J. Cotaczyniski (red.), Kolizyjne aspekty zobowiazan
elektronicznych. Materiaty z konferencji, Warszawa 2008, s. 410-414; zob. takze tenze,
UNICTRAL za i przeciw, Prawo Teleinformatyczne 2007, nr 1, s. 92-94, tenze, Some re-
marks on the scope of application of the newest Convention on electronic communications
(w:) E. Schweighofer, D. Liebwald, M. Drachsler, A. Geist (red.), e-Staat und e-Wirtschaft
aus rechtlicher Sicht, Tagungsband des 9. Internationalen Rechtsinformatik Symposions, IRIS
2006, s. 426 i n. oraz P.P. Polariski, M. Swierczyiiski, Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o korzystaniu ze $rodkéw komunikagji elektronicznej przy zawieraniu uméw miedzyna-
rodowych, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2007, z. 3, s. 865 i nast. Patrz takze A.H. Boss,
W. Kilian (red.), The United Nations Convention on the Use of Electronic Communications
in International Contracts. An In-Depth Guide and Sourcebook, Kluwer Law International
2008; A. Kuczerawy, W. Kilian, United Nations Convention on the Use of Electronic Com-
munications in International Contracts, e-Biuletyn CBKE 2007, nr 1.
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tronicznej. Zgodnie z jej art. 8 ust. T komunikatowi lub umowie
nie mozna odmoéwi¢ waznosci lub skutecznosci tylko dlatego,
ze istnieje w postaci elektronicznej. Artykut ten stanowi reali-
zacje fundamentalnej zasady — technologicznej neutralnosci,
wyrazonej w art. 5 Modelowego Prawa UNCITRAL o handlu
elektronicznym z 1996 r.** Znajduje ona rozwiniecie w art.12
Konwencji ONZ, zgodnie z ktérym nie mozna odméwi¢ wazno-
Sci lub skutecznosci umowie zawartej poprzez wymiane infor-
macji pomiedzy zautomatyzowanym systemem informacyjnym
i osoba fizyczna albo pomiedzy samymi zautomatyzowanymi sy-
stemami informacyjnymi tylko dlatego, ze zadna osoba fizyczna
nie kontrolowata lub nie ingerowata w poszczegélne dziatania
zautomatyzowanego systemu informacyjnego badz zawierane
umowy. Prawne uznanie komunikacji elektronicznej nie ozna-
cza jednak przyznania jej waloru absolutnej waznosci. Powyzsze
postanowienia oznaczaja jedynie, ze nie mozna jako jedynego
argumentu przeciwko uznaniu tej formy komunikowania sie po-
dawac niematerialnego, elektronicznego charakteru interakgji.

Konwencja stoi na gruncie zasady swobody wyboru formy
i ustanawia minimalne standardy dla rozumienia takich poje¢,
jak: pismo, podpis, oryginat. Twércy Konwencji wyszli z zatoze-
nia, ze dokument papierowy pefni w istocie szereg funkcji — od
zachowania komunikatu w niezmienionej formie, po identyfika-
cje piszacego, ktére moga by¢ z powodzeniem spetnione przez
dane przesytane elektronicznie. Co wiecej, komunikat elektro-
niczny przy spetnieniu pewnych warunkéw oferuje wyzszy po-
ziom integralnoci danych czy identyfikacji uzytkownika. Moze
wiec on petnic¢ te same funkcje, co dokument papierowy. Kon-
wencja nie ustanawia zadnych wymogéw formalnych, a jedynie
reguty interpretacyjne pozwalajace ustali¢, kiedy elektroniczne
pismo, elektroniczny podpis czy elektroniczny oryginat spetniaja
funkcje ich , papierowych” odpowiednikéw (zasada réwnowaz-
nosci funkcjonalnej).

Przepis art.308 k.p.c. w obecnym brzmieniu reguluje dwie ka-
tegorie dowodéw, a mianowicie: dowody wizualne zawierajace
informacje apercypowane za pomoca wzroku (film, telewizja, foto-
kopia, fotografia, plan, rysunek itp.) oraz dowody audialne zawie-
rajace informacje apercypowane stuchem (ptyty, tasmy dzwiekowe
itp.). Obie te kategorie dowoddéw stanowig dowody instrumentalne,
utrwalajace za pomoca réznych srodkéw wspétczesnej techniki
przedmioty, zdarzenia, stany istotne w sferze dowodowej w zakre-
sie réznorodnych stosunkéw prawnych. W nauce prawa czesto for-
mutowane s3 ostrzezenia, ze dowody te, z racji swojej technicznej
natury, moga by¢ stosunkowo fatwo: preparowane, przeksztatcane
i falszowane, czego sedzia powinien mie¢ swiadomo$c¢®.

2. Dokument elektroniczny jako Srodek dowodowy de lege
ferenda

% Ustawa modelowa o handlu elektronicznym, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne NZ
w rezolugji nr 51/196 z dnia 16 grudnia 1996 r. (art. 5 bis zostat dodany podczas obrad XXXI
sesji Komisji UNCITRAL w czerweu 1998 r.). Tekst oryginalny zostat opublikowany na stro-
nie internetowej: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/electronic_commerce/
1996Model.html. Przektad ustawy modelowej (w wersji pierwotnej, niezawierajacej art. 5
bis) W. Kocot, Zawieranie uméw wedtug konwencji wiedenskiej, Warszawa 1998, s. 269
in.

25 Zob. K. Piasecki (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks..., t. I, komentarz do art. 308, nb. 1. Tak
réwniez np. K. Flaga-Gieruszyniska (w:) A. Zieliniski (red.), Kodeks..., komentarz do art. 308,
nb. 2; T. Demendecki (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 436.

Zgodnie z postulatem neutralnosci technologicznej dokumentami
w rozumieniu Srodkéw dowodowych powinny by¢ dokumenty
sporzadzone nie tylko w sposéb tradycyjny — na nosniku, jakim
jest papier, lecz takze nalezycie utrwalone, przechowywane,
przekazywane i zabezpieczone dane w postaci elektroniczne;j,
ktérych autora mozna zidentyfikowa¢, niekoniecznie za pomoca
podpisu elektronicznego. Nalezy bowiem pamieta¢, ze nawet na
gruncie obecnie obowigzujacego prawa skutki prawne réwno-
wazne formie pisemnej czynnosci prawnej utozsamianej z doku-
mentem wywotuje plik audiowizualny opatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu. Nic zatem nie stoi na prze-
szkodzie mozliwosci zawarcia umowy w drodze rejestrowanej
wideokonferencji, a wiec pliku audiowizualnego, opatrzonego
wspomnianym rodzajem podpisu elektronicznego. Taka umowa
elektroniczna®® musi by¢, na gruncie obecnie obowiazujacego
brzmienia art.78 § 2 k.c. (oraz art.5 ust.2 u.p.e.), traktowana przez
sad na réwni z dokumentem tradycyjnym. Zatem do dokumentu
elektronicznego nalezatoby stosowa¢ przepisy k.p.c., dotyczace
dowodu z dokumentu tradycyjnego, w tym oczywiécie domnie-
mania. Strony takich uméw powinny mie¢ mozliwos¢ skutecz-
nego dowodzenia w razie sporu faktu samego zawarcia umowy,
a takze jej tresci.

Dopuszczenie dowodu z dokumentu elektronicznego w ra-
mach postepowania cywilnego skutkowac¢ bedzie trudnosciami
w okresleniu, w jaki sposéb dotaczy¢ go do akt sprawy, skoro
nie ma on formy zmaterializowanej. Zasada jawnosci postepo-
wania oznacza m. in., ze kazda ze stron powinna mie¢ dostep
do materiatu zgromadzonego w sprawie. W doktrynie pojawity
sie postulaty, by w aktach sprawy znalazt sie wydruk dokumentu
elektronicznego. Zafaczenie do akt sprawy nosnika danych (ptyty
CD, DVD czy pendrive’a) zawierajacego dokument elektroniczny
moze nie by¢ zadowalajace, gdyz sam noénik nie jest dokumen-
tem z uwagi na brak bezposredniego dostepu do utrwalonych
na nim danych. Przechowujac materiat zgromadzony w sprawie
nalezy zapewni¢ whasciwe zabezpieczenie dokumentu, ktérego
tres¢ objeta jest tajemnica (pafistwowa, zawodowa, stuzbowa)?’.
Nie nalezy takze niszczy¢ oryginalnego dokumentu elektronicz-
nego, ktéry powinien podlegac archiwizacji.

W przygotowanej przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
dziafajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci nowelizagji k.c. znajduje
sie definicja ‘dokumentu’. Intencja ustawodawcy miato by¢ za-
koriczenie sporéw i dyskusji w zakresie rozumienia tego pojecia.
Dokument zostat ujety jako ,nosnik informacji umozliwiajacy jej
odtworzenie”. Uzycie pojecia ‘dokument’ w przepisach prawa
cywilnego wskazuje na ogromna réznorodno$¢ dokumentéw za-
réwno pod wzgledem rodzajowym, jak i - realizowanych funkgji.
Ten stan rzeczy dodatkowo poteguje fakt, iz ustawodawca na
réwni z pojeciem dokumentu uzywa wielokrotnie takich wyrazer,
jak np.: ,pismo”, ,pisemna forma czynnosci prawnej”, , pokwi-
towanie”, ,akt notarialny”. Wprowadzenie ustawowej definicji
dokumentu poprzez ustalenie znaczenia jednego z podstawo-
wych terminéw prawa cywilnego realizuje cele porzadkowe,

% Pojecie i klasyfikacje uméw elektronicznych przedstawili m.in. J. Gotaczyriski (w:) J.
Gofaczynski (red.) Umowy elektroniczne w obrocie gospodarczym, Warszawa 2005, s. 9 i n.
oraz W. Kilian (w:) J. Gotaczynski (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elek-
tronicznej, Warszawa 2003, s. 209 i n. oraz J. Gotaczynski, Umowy elektroniczne w prawie
prywatnym miedzynarodowym, Warszawa 2007, s. 63 i nast.

¥ Zob. B. Kaczmarek-Templin, E-dokument dowodem w KPC - przeglad obowiazujacych
przepiséw, Na Wokandzie 2011 nr 1 specjalny, s. 35.
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a przy okazji jednoznacznie zrywa z tradycyjnym rozumieniem
tego pojecia jako informacji utrwalonej wytacznie w postaci
pisma, dajac w ten sposéb wyraz szerokiemu ujeciu dokumentu.
Definicja bedzie zatem obejmowata swoim zasiegiem niezwykle
szeroki krag obiektow, takze zwiazanych z rozwojem elektro-
nicznych form wymiany informacji, czyli tzw. dokumenty elek-
troniczne. Powszechne ich zastosowanie powinno znajdowac
odzwierciedlenie w przepisach prawa. Pod wzgledem sposobu
sporzadzenia dokumentu, zaproponowana definicja jest techno-
logicznie neutralna. Tres¢ dokumentu moze zosta¢ zatem dowol-
nie ujawniona (znaki graficzne, dzwiek, obraz), a takze utrwalona
na dowolnym nosniku (papier, czy tez elektroniczny nosnik in-
formacji) i przy pomocy dowolnych srodkéw (piéro, komputer,
telefon komérkowy). Cranice tej neutralnosci wyznacza jednak
realizowana przez dokument funkcja dowodowa, ktéra wymaga,
aby sposob utrwalenia informacji umozliwiat jej zachowanie i od-
tworzenie. Aby informacja mogta zosta¢ odtworzona, musi zo-
sta¢ odpowiednio zapisana na no$niku. Oba elementy razem tj.
informacja mozliwa do odtworzenia oraz nosnik stanowia doku-
ment. Sama informacja bez nosnika nie jest dokumentem, po-
dobnie jak niezapisany informacja nosnik.

Zmiana k.c. wywofa reperkusje réwniez w prawie proceso-
wym, ktére zostang ponizej pokrétce przedstawione. Za potrzeba
przyjecia zmian przemawia praktyka powszechnie stosowana za-
rowno przez uczestnikow postepowania, jak i przez sady.

Nie nalezy wprowadza¢ do k.p.c. pojecia ,dokumentu elek-
tronicznego” czy tez ,papierowego”. W przeciwnym razie mo-
gtaby pojawic sie watpliwo$¢, czy dokument elektroniczny lub
,papierowy” stanowi nowg instytucje, podczas gdy sam doku-
ment obejmie swoim zakresem pojeciowym takze dokument
elektroniczny?. Koncepcja ta niewatpliwie utatwi postepowanie,
w szczegblnosci przez jednolite ujecie dokumentu jako pojecia
normatywnego. Dlatego tez ustawodawca postuguje sie pojeciami
,dokument w postaci papierowej”, ,dokument w postaci elek-
tronicznej”.

Oddziat 2 pt. ,Dokumenty” reguluje szczegdtowo prowadze-
nie dowodu z dokumentu sporzadzonego w formie papierowej
lub w formie elektronicznej. Moca wprowadzonego art. 243’
k.p.c. przepisy te znajda zastosowanie réwniez do dokumentéw
utrwalonych w formie dokumentowe;j.

2.1. Elektroniczny dokument urzedowy

Ustawodawca postuguje sie w k.p.c. pojeciem dokumentu urze-
dowego i prywatnego, przy czym kryterium tego rozréznienia
stanowi osoba wystawcy dokumentu i forma jego sporzadzenia
okreslona w przepisach szczegélnych. Konsekwencja przyjecia
powyzszego podziatu jest wyposazenie dokumentéw w rézng
moc dowodowa, w szczegblnosci przez okreslenie domnieman
prawnych obowiazujacych w postepowaniu dowodowym pro-
wadzonym z dokumentéw.

Kodeks postepowania cywilnego nie okresla wymogéw, jakim
maja odpowiada¢ dokumenty urzedowe, odsyfajac w tym za-
kresie do przepiséw szczegdlnych. Zasadnym wydaje sie zatem,
aby to przepisy szczegdlne wprowadzaty mozliwos¢ tworzenia
dokumentéw w postaci innej niz tradycyjna, ,papierowa”. Po-

% Por. B. Kaczmarek, Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w postepowaniu cy-
wilnym — polemika, Monitor Prawniczy 2008 nr 5, s. 248-252.

wyzsze rozwiazanie wydaje sie optymalne, takze z uwagi na fakt,
ze pojecie ,organéw” wystawiajacych dokumenty urzedowe jest
szerokie. Nalezy uzna¢, ze dokument urzedowy powinien by¢
podpisany. Taki wymdg wyptywa z obowiazku sporzadzenia go
w przepisanej formie (art.244 § 1 k.p.c.), a takze z przepisow
szczegblnych. Zrezygnowano w § 2 art.244 k.p.c. z wyszczegol-
nienia podmiotéw uprawnionych do sporzadzania dokumentéw
urzedowych. Wprowadzenie ogélnej formuty ,podmioty, ktérym
zlecono zadania z zakresu administracji publicznej” pozwoli na
eliminacje zbednych dyskusji jak na przyktad, czy uprawnienie
do wystawiania dokumentéw urzedowych maja organy samo-
rzadu terytorialnego, czy tez organy samorzadu zawodowego.

Jesli przepisy szczegdlne pozwalatyby sporzadza¢ podmiotom,
ktérym zlecono zadania z zakresu administracji publicznej do-
kumenty urzedowe w formie elektronicznej, nalezy przyjac, ze
dokument taki bedzie dokumentem urzedowym w rozumieniu
przepiséw k.p.c. Jako przyktad mozna wskazac przepisy procedury
administracyjnej, zgodnie z ktérymi elementem konstytutywnym
decyzji administracyjnej, wydanej takze w formie dokumentu
elektronicznego, jest podpis osoby upowaznionej do jej wydania
(art.107 § 1 k.p.a.)*. Jezeli przepisy szczegéIne beda dopuszczaty
wystawianie dokumentéw urzedowych w innych postaciach poza
,papierowa”, to zachowaja one swoj charakter takze na gruncie
prawa procesowego. Przepis art.244 k.p.c. bedzie sie odnosit do
dokumentu urzedowego niezaleznie od tego w jakiej postaci zo-
stanie on sporzadzony, czy papierowej, czy elektronicznej. Obie
postaci beda miaty taka sama moc dowodowa oraz z dokumen-
tem tym bedzie sie wiazato domniemanie. Podobnie nalezato
uregulowa¢ dokument prywatny.

Do regulacji dotyczacej dokumentu urzedowego postuluje sie
dodanie przepisu art.244 § 3 k.p.c., na mocy ktérego przepis
§ 1 stosuje sie¢ odpowiednio do dokumentéw, jakim przepisy
szczegblne przyznaja moc prawng dokumentéw urzedowych,
do poswiadczonego przez wystawce wydruku dokumentu urze-
dowego w postaci elektronicznej i do poswiadczonego w postaci
elektronicznej dokumentu urzedowego. Do takich dokumentéw
nalezy zaliczy¢ czynnosci notarialne, dokonywane przez nota-
riusza zgodnie z prawem?, okreslone dokumenty bankowe®!,
potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przekazu
pocztowego wydane przez placéwke operatora publicznego®?,
pokwitowanie dokonanych wptat wystawione przez komornika
(art.815 k.p.c.), czy tez ksiegi rachunkowe funduszu sekurytyza-
cyjnego, wyciagi z tych ksiag podpisane przez osoby upowaz-
nione do sktadania o$wiadczert w zakresie praw i obowiazkéw
majatkowych funduszu i opatrzone pieczecia towarzystwa za-
rzadzajacego funduszem sekurytyzacyjnym oraz wszelkie wy-
stawione w ten spos6b o$wiadczenia zawierajace zobowiazania,
zwolnienie z zobowiazar\, zrzeczenie sie praw lub pokwitowa-
nie odbioru naleznosci®*. Z uwagi na fakt wydania powyzszych
dokumentéw przez inne podmioty niz wskazane w art.244 § 1

2 A. K. Bielinski, Charakter podpisu w polskim prawie cywilnym materialnym i proceso-
wym, Warszawa 2007, s. 92; por. takze ustawe z dnia 18wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski,
tj. Dz. U. 22009 r. Nr 217, poz. 1689 z pézn. zm. oraz ustawe z dnia 23 wrze$nia 1986 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego, t,j. Dz. U. z 2004 r., Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.

0 Art. 2 § 2 ustawy - Prawo o notariacie.

31 Art. 95 ustawy - Prawo bankowe.

32 Art. 45 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe, t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 1159,
poz. 1188 z pézn. zm.

3 Art. 194 ustawy z dnia 27 maja 2004 o funduszach inwestycyjnych, Dz. U. Nr 146, poz.
1546 z pézn. zm.
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i 2 k.p.c. wydaje sie, ze dokumenty te nie moga by¢ uznane za
urzedowe, cho¢ niewatpliwie korzystaja z domniemar, w jakie
dokumenty urzedowe zostaty wyposazone. Biorac pod uwage
nowe brzmienie przepisu art. 250 k.p.c.**, nalezy przyja¢, ze po-
Swiadczony przez wystawce wydruk dokumentu urzedowego,
ktéry zostat sporzadzony w postaci elektronicznej oraz poswiad-
czony w postaci elektronicznej dokument urzedowy maja cha-
rakter odpisu dokumentu.

2.2. Elektroniczny dokument prywatny

Wprowadzenia w k.c. definicji dokumentu i rezygnacji w niej
z podpisu jako konstytutywnego elementu dokumentu impli-
kuje konieczno$¢ wprowadzenia odpowiedniej zmiany réwniez
w k.p.c. Dotychczas jezeli w okolicznosciach danej sprawy ist-
niata mozliwos¢ ustalenia osoby, od ktérej dane pismo pocho-
dzi, mimo braku podpisu pismo takie mogfo zosta¢ uznane za
tzw. poczatek dowodu na pismie*. Byt on jedynie forma upraw-
dopodobnienia faktu dokonania danej czynnosci prawnej w sy-
tuacji, gdy nie zostata zachowana wymagana forma pisemna tej
czynnosci przewidziana dla celéw dowodowych (art. 74 § 2 k.c.).
Wobec zdefiniowania pojecia dokumentu w k.c. nalezy przy-
ja¢, ze podpis ztozony na dokumencie prywatnym nie jest jego
elementem konstytutywnym, a jedynie pozwala na identyfikacje
osoby, od ktérej oSwiadczenie zawarte w dokumencie pocho-
dzi. Identyfikacji autora o$wiadczenia mozna jednak dokonac
nie tylko poprzez analize podpisu wiasnorecznego, ale takze in-
nymi sposobami. Z powyzszych wzgledéw postuluje sie zmiang
tresci art. 245 k.p.c.’

2.3. Dokument w aktach organu

Niektére dokumenty urzedowe znajduja sie wyfacznie w aktach
organu wystawiajacego, np. akty notarialne lub akty stanu cy-
wilnego. Stronom wydawane sa jedynie odpisy, ktére maja moc
prawna oryginatu. Dopuszczenie mozliwosci sporzadzania do-
kumentéw urzedowych w innej niz papierowa postaci skutkuje
tym, ze dokument elektroniczny bedzie utrwalony jedynie na
nosniku bedacym we wiadaniu wystawcy, natomiast zaintere-
sowanym stronom mozna wyda¢ poswiadczony wydruk doku-
mentu elektronicznego. Nie bedzie konieczne dostarczanie dla
potrzeb postepowania sadowego nosnika, na ktérym dokument
sie znajduje. Zasadne okazato sie usuniecie z tresci art. 250 k.p.c.
fragmentu zawezajacego zastosowanie regulacji jedynie do art.
244 § 1 k.p.c. Wiadciwe jest przyjecie, ze stosowac go mozna do
dokumentéw, o jakich mowa w catym art. 244 k.p.c.

* Ma on otrzymac nastepujace brzmienie: ,Art. 250. § 1. Jezeli dokument znajduje sie w
aktach organu, o ktérym mowa w art. 244 wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony
przez ten organ odpis lub wyciag z dokumentu. Sad zazada udzielenia odpisu lub wyciagu,
jezeli strona sama uzyska¢ go nie moze. § 2. Gdy sad uzna za konieczne przejrzenie ory-
ginatu dokumentu, moze zarzadzi¢, by go dostarczono na rozprawe, albo przejrze¢ go na
miejscu przez sedziego wyznaczonego lub przez caty sktad sadu”.

* W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 317; K Knoppek, Do-
kument..., s. 60-61; W. Siedlecki, glosa do wyr. SNz 9.12.1980 r., I URN 171/80, OSPiKA
1981, Nr 7-8, poz. 126, s. 316; odmiennie S. Dalka, Dowéd z dokumentu w sadowym
postepowaniu cywilnym, Pal. 1974, Nr 8-9, s. 43.

%% Ma on otrzymac nastepujace brzmienie: ,Art. 245. Dokument prywatny sporzadzony w
formie pisemnej albo elektronicznej, poswiadczony wydruk takiego dokumentu prywatnego
w postaci elektronicznej oraz poswiadczony w postaci elektronicznej taki dokument pry-
watny stanowi dowdd tego, ze jego wystawca ztozyt oSwiadczenie zawarte w dokumencie”.

2.4. Digitalizacja dokumentéw

Do procedury cywilnej wprowadza sie mozliwo$¢ postugiwania
sie dokumentami w postaci zdigitalizowanej. W wiekszosci wy-
padkéw to strona jest w posiadaniu dokumentéw ktére przed-
ktada do sadu, wnoszac o przeprowadzenie z nich dowodéw.
Dlatego stworzenie mozliwosci przedktadania sadowi dokumen-
tow po ich uprzedniej digitalizacji powinno obejmowac sytua-
cje, kiedy strona, dysponujac dokumentem, chce przedtozy¢ go
w sadzie w formie zdigitalizowane;.

Digitalizacja dokumentu, ktérego oryginat sporzadzony jest w po-
staci ,papierowej”, nie prowadzi do powstania nowego doku-
mentu, w rozumieniu art. 244 i 245 k.p.c. Stanowi ona jedynie
elektroniczne odzwierciedlenie dokumentu, niejako forme jego
»odpisu”.

Poswiadczenie zdigitalizowanego dokumentu powinno nasta-
pi¢ w postaci elektronicznej, wedtug zasad przewidzianych w art.
129 k.p.c. Podobnie, jak przy wydrukach dokumentéw w postaci
elektronicznej, réwniez w przypadku dokumentéw zdigitalizowa-
nych zasadnym jest zréwnanie ich mocy dowodowej z ta, jaka jest
przypisana dokumentom w oryginale sporzadzonym w tradycyjnej
,papierowej” formie. Nastepuje to przez wyposazenie poswiadczo-
nego w postaci elektronicznej dokumentu urzedowego w domnie-
manie prawdziwosci i zgodnosci z prawda tego, co zostato w nich
urzedowo zadwiadczone. Odpowiednio poswiadczony w postaci
elektronicznej dokument prywatny bedzie korzystat z domniema-
nia prawdziwosci i pochodzenia o$wiadczenia w nim zawartego
od wystawcy dokumentu. Powyzszym celom stuzy wprowadzenie
zmiany w przepisach art. 244 § 3 i 245 k.p.c.

2.5. Zaprzeczenie prawdziwosci dokumentu

Dokument w postaci elektronicznej bedzie korzystat z domniema-
nia prawdziwosci (autentycznosci), a takze z domniemania, ze po-
chodzi od osoby, ktéra sygnowata go podpisem elektronicznym.
Osoba zaprzeczajaca, ze dokument w postaci elektronicznej po-
chodzi od osoby, ktéra sygnowata go podpisem elektronicznym,
powinna przeprowadzi¢ dowdd w oparciu o przepisy u.p.e.

Domniemanie pochodzenia oswiadczenia zawartego w do-
kumencie prywatnym od jego wystawcy oznacza, ze dokument
w postaci elektronicznej pochodzi o osoby, ktéra opatrzyta go
bezpiecznym podpisem elektronicznym. Jednakze nie mozna wy-
kluczy¢, ze elektroniczna sygnatura postuzy sie osoba, ktéra nie
bedzie jej whascicielem. Musi zatem istnie¢ mozliwos¢ zaprzecza-
nia domniemaniom zwiazanym z pochodzeniem dokumentu.
Powyzsze uzasadnia wprowadzenie zmiany dotychczasowej tresci
art. 253 k.p.c.¥

2.6. Badanie prawdziwosci dokumentu
Wprowadzenie w procedurze cywilnej mozliwosci korzystania

z dokumentéw sporzadzonych w postaci innej niz , papierowa”,
powoduje konieczno$¢ zmiany regulacji dotyczacej badania

7 W projekcie nowelizacji ma on otrzymac nastepujace brzmienie: ,Art. 253. Jezeli strona
zaprzecza prawdziwosci dokumentu prywatnego, o ktérym mowa w art. 245 albo twierdzi,
ze zawarte w nim o$wiadczenie osoby, ktéra je podpisata, od niej nie pochodzi, obowia-
zana jest okolicznosci te udowodnic. Jezeli jednak spér dotyczy dokumentu prywatnego
pochodzacego od innej osoby niz strona zaprzeczajaca, prawdziwos¢ dokumentu powinna
udowodnic strona, ktéra chce z niego skorzystac”.
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ich prawdziwosci. Po wejsciu w Zycie nowelizacji k.c. badanie
to nie bedzie dotyczyto jedynie pisma, ale takze np. zapisow
dzwiekéw, obrazu, danych informatycznych, itp. Z tego wzgledu
wydaje sig, Zze zaprzeczenie prawdziwosci dokumentu bedzie
w szerszym, niz obecnie, zakresie wymagato udziatu biegtych sa-
dowych. Powyzsze uzasadnia zmiang tresci art. 254 k.p.c.*®

Zmiana art. 254 k.p.c. wynika réwniez z koniecznosci zréw-
nania statusu dokumentéw w postaci elektronicznej z dokumen-
tami , papierowymi” w zakresie obowiazku ich udostepnienia
sadowi, podstaw zwolnienia z tego obowiazku, Srodkéw przy-
musu stosowanych w przypadku niewykonania zarzadzen sadu
oraz zadania zwrotu wydatkéw w ten sposéb powstatych (art.
254835617 k.p.c).

2.7. Inne dokumenty

W zwiazku z podziatem dokumentéw na zawierajace oswiad-
czenia woli, zawierajace o$wiadczenia wiedzy i inne, pojawita
sie konieczno$¢ zmiany art. 308 k.p.c.** Bedzie miat zastosowa-
nie do dokumentéw sporzadzonych w formie dokumentowej,
nie zawierajacych oswiadczen woli badz wiedzy.

3. Podsumowanie

W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa dokument elektro-
niczny moze by¢ dowodem w postepowaniu cywilnym wiasciwie
bez ograniczen. Pytanie tylko, czy zostanie uznany za dokument
czy za inny $rodek dowodowy. Po wejsciu w zycie nowelizowa-
nych przepiséw w k.p.c. jednoznacznie uregulowane beda kwestie
zwigzane z prowadzeniem dowodéw z dokumentéw sporzadzo-
nych w postaci ,papierowej” lub elektronicznej oraz utrwalonych
w postaci dokumentowej.

% Ma on otrzymac brzmienie: ,Art. 254. § 1. Badania prawdziwosci dokumentu dokonuje
si¢ z udziatem lub bez udziatu bieglych. § 2. Badanie prawdziwosci pisma moze nastapi¢
przez poréwnanie pisma na zakwestionowanym dokumencie z pismem tej samej osoby
na innych dokumentach niewatpliwie prawdziwych. Sad w razie potrzeby moze wezwac
osobe, od ktérej pismo pochodzi w celu napisania podyktowanych jej wyrazéw. § 3. Od
obowiazku ztozenia préby pisma zwolniony jest ten, kto na zapytanie, czy pismo na doku-
mencie jest prawdziwe, mogtby jako swiadek odméwic zeznania. § 4. Sad w razie potrzeby
moze wezwac wystawce dokumentu w postaci elektronicznej do udostepnienia nosnika in-
formatycznego na ktérym zostat on zapisany. § 5. Z obowiazku udostepnienia informatycz-
nych nosnikéw danych zwolniony jest ten, kto na zapytanie, czy dokument sporzadzono na
danym noéniku lub czy pochodzi on od niego, mogtby jako swiadek odméwic¢ zeznania. §
6. Sad moze zastosowac do osoby trzeciej, ktéra nie wykonata zarzadzer sadu wydanych w
mys3l paragraféw poprzedzajacych, takie same Srodki przymusowe, jak wobec $wiadkéw. §
7. Osoba trzecia moze na réwni ze $wiadkiem zada¢ zwrotu wydatkéw koniecznych zwia-
zanych ze stawiennictwem do sadu lub udostepnienia informatycznych nosnikéw danych, a
ponadto wynagrodzenia za utrate zarobku”.

¥, Art. 308. Dowody z innych dokumentéw niz wymienione w art. 2431 a w szczegéIno-
Sci z filmu, telewizji, fotografii, planéw, rysunkéw oraz plyt lub tasm dZzwiekowych i innych
przyrzadéw utrwalajacych albo przenoszacych obrazy lub dzwieki, sad przeprowadza stosu-
jac odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin”.



SEDZIA BOGDAN PEKALSKI

POSTEPOWANIE W SPRAWIE NADANIA BANKOWEMU TY-
TULOWI EGZEKUCYJNEMU W POSTACI ELEKTRONICZNE]
SADOWEJ KLAUZULI WYKONALNOSCI

1. Wprowadzenie

maju 2011 roku mija 15 miesiecy od poczatku funk-
Wcjonowania e-sadu prowadzacego elektroniczne

postepowanie upominawcze (e.p.u.). Posiadane do-
Swiadczenia w zakresie konstrukcji prawnych, wprowadzonych
ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw' pozwalaja
rozwazac kolejne zamierzenia legislacyjne.

Trafno$¢ koncepcji informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci po-
przez wdrazanie rozwiazan informatycznych w tych sferach, ktére
z uwagi na ich nature i wiasciwosci szczegélnie nadaja sie do za-
stosowania techniki informatycznej (tzw. ,pola szybkich efektéw”),
prowadzi do préby poszukiwania takich procedur cywilnych, ktére
moga stanowi¢ o dalszym wykorzystaniu dorobku e.p.u.

Upowszechnianie w procedurze cywilnej rozwiazan informa-
tycznych staje sie teraz procesem fatwiejszym, gdyz istnieje po-
zytywnie przyjete i praktycznie dziatajace e.p.u., ktére wytyczyto
racjonalne podstawy dla skutecznego korzystania z rozwiazan in-
formatycznych w procedurze cywilnej przy réwnoczesnym zacho-
waniu i realizowaniu podstawowych zasad procesu cywilnego.

Jednym z istotnych krokéw w dalszej informatyzacji wymiaru
sprawiedliwosci jest koncepcja zastosowania zasad e.p.u. dla po-
trzeb postepowania w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu (postepowanie klauzulowe).

Kryterium wyboru postepowania w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, jako proce-
dury nadajacej sie do wprowadzenia rozwigzan informatycznych,
oparte jest z jednej strony na koncepdji zidentyfikowania tych pro-
cedur, jako objetych polem szybkich efektéw, z drugiej — na realnej
potrzebie usprawnienia pracy sadéw.

Z obserwadji biegu dotychczas prowadzonych postepowari klau-
zulowych wynika, iz jest to postepowanie w znacznej mierze for-
malne, oparte o badanie samego wniosku i dotaczonych do niego
dokumentéw. Elementy objete kognicja sadu daja sie relatywnie
tatwo skatalogowac. Doktryna samego postepowania klauzulowego
jest spéjna i nie dostarcza powaznych probleméw generujacych
istotne obocznosci?. Postepowanie klauzulowe odbywa sie, w prak-

" Publ. Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156;

2 Por. E. Wengerek ,Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne” Wydawnictwo ZPP
Warszawa 1994 r. str. 145 i nast., F. Zedler ,Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne
komentarz” Tom II, Toruf 1995 str. 71 i nast., Z. Szczurek , Kodeks postepowania cywilnego
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tyce, w catosci na posiedzeniu niejawnym, w ktérym strony nie
uczestnicza.

Z drugiej zas strony prowadzenie postepowania klauzulowego
stanowi powazane obciazenie w pracy sadéw.

Nie prébujac rozstrzygac akademickiego zagadnienia w przed-
miocie ustalenia, czy postepowanie klauzulowe jest postepowa-
niem jurydycznie trudnym, czyz tez nie, uznac nalezy, iz odciazenie
dotychczasowych wydziatéw sadéw od obowiazku prowadze-
nia postepowania klauzulowego bedzie stanowito istotny aspekt
umozliwiajacy skierowanie istniejacego potencjatu orzeczniczego
i administracyjnego na obstuge procedur sadowych, ktére musza
by¢ realizowane z udziatem stron, w szczegélnosci na posiedze-
niach jawnych wyznaczanych na rozprawe.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, iz postepowanie
klauzulowe, nie tylko nadaje sie do zastosowania w nim proce-
dur elektronicznych, ale takze zastosowane procedury winny
przynies¢ relatywnie maksymalne efekty w pracy sadéw.

Waznym aspektem wyboru postepowania klauzulowego jest
w szczegblnosci autonomicznos¢ tej procedury®. Nie jest ona, bo-
wiem w zaden sposéb funkcjonalnie zwigzana z wczesniej prowa-
dzonym przez sad postepowaniem rozpoznawczym. Tym samym
nie powstaje problem wielosci postaci dokumentéw w pofaczonych
ze sobg procedurach. To whadnie zjawisko zwane hybrydowoscia
postepowania*, zostato uznane za element znacznie utrudniajacy
informatyzacje procedur sadowych i tworzacy faktyczne problemy
z prowadzeniem tzw. funkcjonalnych akt sprawy®, stanowigcych
jedne akta, dokumenty zaréwno w postaci papierowej, jak i elek-
tronicznej. Specyfika postepowania klauzulowego umozliwia opi-
sanie tego postepowania wytacznie, jako procedury elektronicznej,
w ktérej dokument w postaci papierowej stanowi jedynie wyjatek
uzasadniany w petni brakiem mozliwosci postuZenia sie rozwiaza-
niami elektronicznym. Szczegétowo o tym w dalszej czesci.

Przedstawiona nizej koncepcja zmian w postepowaniu klau-
zulowym oparta jest na tresci projektu ustawy z zmianie ustawy

Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne Komentarz, pod red. Dr. Z. Szczurka " Cur-
renda 1996 r. str. 99 i nast.;

3 Zwrbci¢ nalezy uwage, iz postepowanie w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci orze-
czeniu sadowemu nie jest rejestrowane, jako nowa sprawa pod odrebna sygnatura, chociaz
stanowi jurydycznie odrebna cato$¢ — bardziej zblizona do postepowania egzekucyjnego
- niewatpliwie odrebnego od postepowania rozpoznawczego.

4 K. Kaminiski, A. Zalesianska ,Scenariusz postepowania hybrydowego” w , Informatyzacja
postepowania sadowego i administracji publicznej” pod red. Prof. Jacka Kotaczyriskiego CH
Beck 2010 str. 49 i nast.;

5 K. Kaminiski, A. Zalesiariska op. cit.;
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— kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Projekt dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. W chwili pisania niniejszego tekstu (kwiecieri/maj
2011 r.) procedowana byta wersja z dnia 05.04.2011 r. Jest
ona obecnie przedstawiona do uzgodnieni spotecznych i miedzy-
resortowych. Poza projektowanymi regulacjami dot. elektro-
nicznego bankowego tytutu egzekucyjnego (e.b.t.e.) zawiera
ona, w szczegblnosci, regulacje porzadkujace pojecia podsta-
wowe dla procedur elektronicznych, zmiany w e.p.u., wynikajace
z uwag po pierwszym okresie jego funkcjonowania oraz regu-
lacje wprowadzajace rozwigzania elektroniczne w procedure
egzekucyjna w wigkszym niz dotychczas zakresie (elektroniczne
zajecie rachunku bankowego, elektroniczna licytacja z ruchomo-
Sci, elektroniczne pisma procesowe wierzyciela w postepowaniu
egzekucyjnym). llekro¢ powotywane sg przepisy projektowanych
zmian do k.p.c. chodzi wiasnie o wyzej wskazany projekt.

W pracach nad projektem postepowania w sprawie nadania
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej
sadowej klauzuli wykonalnosci czesto postugiwano sie pojeciem
elektronicznego bankowego tytutu egzekucyjnego (e.b.t.e.). Po-
jecie e.b.t.e. moze by¢ przydatne w dwéch znaczeniach. Pierw-
sze z nich, to znaczenie przedmiotowe, zawarte w rozwinieciu
skrétu. Pojecie to nie jest normatywne. Przepisy projektu postu-
guja sie oméwieniem np. bankowy tytut egzekucyjny w postaci
elektronicznej (np. projektowany art.7812 § 1 k.p.c.). E.b.t.e. za-
wiera zatem skrét mySlowy oparty na utozsamieniu bankowego
tytutu egzekucyjnego w postaci elektronicznej wtasnie z elek-
tronicznym bankowym tytutem egzekucyjnym. Warto$¢ takiego
omowienia polega na zwréceniu uwagi na odrebnos¢ nowej insty-
tucji e.b.t.e. od dotychczasowego bankowego tytutu egzekucyj-
nego (b.t.e.). Istota zmiany polega na wprowadzeniu wyfacznie
postaci elektronicznej, w jakiej bedzie istniat, po wejsciu w zycie
nowelizacji k.p.c. Jeszcze raz nalezy podkredli¢, iz uzyte poje-
cie e.b.t.e. winno by¢ dopuszczone tylko i wytacznie dla uta-
twienia omawiania instytucji b.t.e. Warto tez zwréci¢ uwage na
przyczyny niewprowadzenia do projektowanych zmian pojecia
e.b.te., jako pojecia znanego pozytywnej regulacji prawnej. Na-
lezy uznac, iz fakt modyfikacji b.t.e. dotyczy jedynie postaci, w ja-
kiej ma istnie¢ ten dokument. Wszelkie zmiany wprowadzane
w przepisach sa wprost warunkowane postacia elektroniczna
takiego dokumentu. Nie ma zadnej potrzeby modyfikowania
nazwy jedynie z uwagi na zmiang postaci, w jakiej dokument
istnieje. Podobny charakter winna mie¢ kazda aktywnos¢ legis-
lacyjna zwiazana z wprowadzaniem procedur cywilnych elek-
tronicznych. Nie istnieje bowiem rzeczywistos¢ ,elektroniczna”
jako symetryczna do ,tradycyjnej — ,papierowej”. Procedury
elektroniczne to jedynie: obocznosci, warianty, procedur trady-
cyjnych, zapisane w przepisach szczegélnych, uzasadnionych
specyfika: formy, transmisji, dostepu itp. W takim rozumieniu
nalezy uzna¢, iz obecnie elektroniczne postepowanie upomi-
nawcze (e.p.u.) jest w swojej istocie postepowaniem upominaw-
czym, jako postepowaniem odrebnym®.

Co do drugiego rozumienia pojecia e.b.t.e. nalezy stwierdzic,
iz okresla ono samo postepowanie w sprawie nadania banko-
wemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowej

® W obecnej regulacji kodeksowej elektroniczne postepowanie upominawcze jest wpraw-
dzie jedynym postepowaniem elektronicznym rozumianym jako kolejne postepowanie od-
rebne, jednak tres¢ art. 505(28) k.p.c. wyraZnie wskazuje na relacje pomiedzy postepowa-
niem e.p.u. i postepowaniem upominawczym okreslone wyzej;

klauzuli wykonalnosci. Postugiwanie sie terminem e.b.t.e. w tym
znaczeniu dopuszczalne by¢ moze wtedy, gdy wzgledy czytel-
nosci wskazuja na konieczno$¢ postugiwania sie skrétem zdefi-
niowanym jednoznacznie jako postepowania w sprawie nadania
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej
sadowej klauzuli wykonalnosci. W przyjetej nizej konwencji uzy-
cie tego znaczenia zawsze potaczone jest ze wskazaniem, iz cho-
dzi o ,postepowanie klauzulowe e.b.t.e.”

Nalezy wyraznie wskazac, iz projekt zmiany k.p.c. nie wpro-
wadza zadnego nowego postepowania klauzulowego, ani no-
wego jego podtypu ,elektronicznego”. W szczegdlnosci istnieje
w dalszym ciagu regulacja dotyczaca bankowego tytutu egzeku-
cyjnego, wymagajacego nadania sadowej klauzuli wykonalnosci.
Zmiany dotycza jedynie tych elementéw postaci dokumentéw
w postepowaniu klauzulowym, ktére z uwagi na postac elektro-
niczna wymagaja zmiany poszczegélnych elementéw procedury
w postepowaniu klauzulowym. Dlatego w przepisach dotycza-
cych postepowania klauzulowego w k.p.c. tylko uregulowano
materie postaci elektronicznej wniosku o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu. Regulacja e.b.t.e.
w obu powyzZszych znaczeniach ma miejsce zaréwno w ustawie
procesowej, jak i w prawie bankowym. Po art. 781" k.p.c. pro-
jekt zaktada dodanie art. 7812 § 1 k.p.c. w brzmieniu: ,Wnio-
sek o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci
elektronicznej klauzuli wykonalnosci sktada sie wyfacznie droga
elektroniczng”. Jest to whasciwe miejsce w Ksiedze trzeciej (Po-
stepowanie egzekucyjne), w tytule | (Przepisy ogélne), Dziale II
(Tytuty egzekucyjne i klauzula wykonalnosci). Dotychczas regu-
lacja na poziomie k.p.c. nie byta konieczna, gdyz postepowanie
w sprawie nadania sadowej klauzuli wykonalnosci bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu realizowane byto na zasadzie art. 97 ust
1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe’. Dotych-
czas postepowanie klauzulowe w tym przedmiocie toczyto sie
w cafosci w oparciu o regulacje 776 i nast. k.p.c. Nalezy zwréci¢
uwage, iz potrzeba pozytywnej regulacji e.b.t.e. w k.p.c. wynika
wylacznie z potrzeby wprowadzenia regulacji odnoszacej sie co
do postaci wniosku i ,elektronicznych” elementéw procedowa-
nia w takim postepowaniu.

Juz na tym etapie nalezy zwrdcic¢ uwage, iz tak jak dotychczas,
pozostawiono w prawie bankowym podstawe prawng umozli-
wiajaca nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu sadowej
klauzuli wykonalnosci. Zmiany prawa bankowego, podobnie jak
zmiany k.p.c. implikowane sa w catosci wymogami nowej postaci
samego bankowego tytutu egzekucyjnego, procedury klauzulo-
wej, jakiej podlega.

Reasumujac, opracowanie zatozenia zmiany przepiséw ma-
jace wprowadzi¢ do systemu prawnego postepowanie w sprawie
nadania bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektro-

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr
126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz.
13851 1387, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz.
594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr
91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z
2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr
42, poz. 272 iNr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209,
poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545,
Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz.
1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 40, poz.
226, Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 | Nr 257, poz. 1724.
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nicznej sadowej klauzuli wykonalnosci oparte s3 o nastepujace
zatozenia:

a) dotychczasowy b.t.e. uzyska wytacznie postac elektroniczna
i bedzie utrwalany wytacznie w systemach teleinformatycz-
nych banku, ktéry go wystawit;

b) wniosek o nadanie e.b.t.e. sadowej klauzuli wykonalnosci
sktadny bedzie wytacznie droga elektroniczng wraz z elek-
tronicznymi zatacznikami (w szczegdlnosci samym e.b.t.e.);

©) postepowanie w sprawie nadania bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowej klauzuli
wykonalnosci przebiega¢ bedzie w catosci elektroniczne
(z korespondencja w trybie doreczenia elektronicznego,
elektronicznymi aktami klauzulowymi);

d) pozytywne orzeczenie w sprawie nadania bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowe;j
klauzuli wykonalnosci utworzy elektroniczny tytut wyko-
nawczy na zasadach analogicznych jak w e.p.u. (skfadany
w repozytorium sadu klauzulowego, podlegajacy procedu-
rze wydruku weryfikacyjnego);

e) egzekucja z takiego tytutu wykonawczego moze byc ini-
cjowana takze elektronicznie, jak w przypadku prawo-
mocnych nakazéw zaptaty w e.p.u. po zaopatrzeniu ich
klauzulg wykonalnosci.

2. Bankowy tytut egzekucyjny w postaci elektronicznej

Obecna regulacja dotyczaca bankowych tytutéw egzekucyjnych
oparta jest 0 nastepujace pryncypia:

a) Ograniczenie przedmiotowego zasiegu bankowego tytutu
egzekucyjnego (precyzacja roszczer kwalifikujacych sie
do zawarcia w bankowym tytule egzekucyjnym)

b) Ograniczenie podmiotowego zastosowania bankowego ty-
tutu egzekucyjnego (wobec jakich dtuznikéw banku);

o) Uzaleznienie egzekudji (tylko sadowej) od woli dtuznika
(uzyskanie przez dtuznika tzw. klauzuli egzekucyjnej, nie-
koniecznie w tresci okreslonej umowy bankowej);

d) Konieczno$¢ kontroli sadowej bankowego tytutu egzeku-
cyjnego w postepowaniu klauzulowym;

e) Brak regulacji prawnej szczeg6lnych zasad ochrony dtuz-
nika w zwiazku z wystawieniem bankowego tytutu egze-
kucyjnego i prowadzeniem przez bank egzekucji;

f) Precyzyjne okreslenie tresci oSwiadczenia egzekucyjnego
(0 poddaniu sie egzekudji, art.97 ust 2 prawa bankowego)®.

Wszystkie wyzej wskazane elementy zostaja zachowane w pro-
jektowej regulacji. Koniecznym jest jednak, jak juz wskazano,
z uwagi na wymogi postaci elektronicznej dokumentu obejmuja-
cego bankowy tytut egzekucyjny, dokonanie niezbednych z tego
punktu widzenia zmian w prawie bankowym. Zmiany te tworzg
e.b.t.e., jako konstrukcje prawna odpowiadajaca dotychczaso-
wemu b.t.e. modyfikujac ja. Biorac to pod uwage, w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe proponuije si¢ wpro-
wadzenie nastepujacych zmian:

Art. 96 otrzymuje brzmienie:

8 Za M Baczyk w St. Whodyka , Prawo uméw handlowych” Rozdziat 11 Umowy w zakresie
czynnosci bankowych str. 1087;

, 1. Na podstawie ksiag bankéw lub innych dokumentéw zwia-
zanych z dokonywaniem czynnosci bankowych banki moga wy-
stawiac bankowe tytuty egzekucyjne.

17.Bankowe tytuty egzekucyjne, o ktérych mowa w ust. 1, sa
utrwalane wylacznie w systemie teleinformatycznym i opatrywane
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym oséb
uprawnionych do dziafania w imieniu banku.

2. W bankowym tytule egzekucyjnym nalezy oznaczy¢ bank, ktory
8o wystawit i na rzecz ktdrego egzekucja ma byc prowadzona, dfuz-
nika zobowiazanego do zapfaty, wysokos¢ zobowiazar dfuznika wraz
z odsetkami i terminami ich platnosci, date wystawienia bankowego
tytutu egzekucyjnego, jak réwniez oznaczenie czynnosci bankowej,
z ktérej wynikaja dochodzone roszczenia, oraz wzmianke o wyma-
galnosci dochodzonego roszczenia.

3. W przypadku egzekucji przeciwko kilku osobom lub z kilku
czesci skfadowych majatku dtuznika mozna wystawic dalsze ty-
tuly egzekucyjne.

4. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wfasci-
wym do spraw instytucji finansowych oraz ministrem wilasciwym do
spraw Skarbu Paristwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, strukture
i szczegotowa tres¢ bankowego tytutu egzekucyjnego oraz formula-
rza zawierajacego oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji,
biorac po uwage bezpieczenstwo postugiwania sie dokumentami
w postaci elektronicznej, dostepnosc akt egzekucyjnych dla stron
postepowania egzekucyjnego i potrzebe przyspieszenie postepo-
wania egzekucyjnego.”

W art. 96 nie ulega zmianie ust 1 prawa bankowego. Sama
zasada uprawniajaca banki do wystawiania b.t.e. nie jest mody-
fikowana. Oznacza to, iz dotychczasowe stanowiska orzeczni-
ctwa i nauki prawa co do konstrukcji prawnej wystawiania przez
banki tytutéw egzekucyjnych pozostaja aktualne i nowelizacja nie
zmienia samego charteru przywileju bankowego. Uwagi o kon-
stytucyjnosci takiego rozwiagzania zawarto w koricowej czesci.

Zawarta w projektowanym art. 96 ust 1" prawa bankowego
regulacja, nakazujaca utrwala¢ wytacznie w systemie informa-
tycznym b.t.e., daje postawe do oznaczania takich tytutéw eg-
zekucyjnych jako e.b.t.e. Projektodawca stoi na stanowisku, iz
korzystanie z ,przywileju egzekucyjnego bankéw na obecnym
etapie zaawansowania technologii informatycznych w dziafaniu
systemu bankowego pozwala uznag, iz kazdy wspétczesny bank
posiada wiasny system teleinformatyczny, ktéry moze by¢ wska-
zany, jako system w ktérym utrwala sie bankowe tytuty egzeku-
cyjne wydawane przez ten bank.

W art. 96 ust 2 prawa bankowego zdanie drugie usunigto.
Pozostawienie regulacji nakazujacej opatrzenie b.t.e pieczecia
banku wystawiajacego tytut oraz podpisami os6b uprawnionych
do dziatania w imieniu banku nie mogto sie osta¢ wobec kon-
cepcji wytacznej postaci elektronicznej nowego b.t.e. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, iz prace nad ustawa o podpisach elektro-
nicznych majace wprowadzi¢ w system prawa tzw. ,pieczec¢
elektroniczng” dopiero trwaja’. Postugiwanie sie pojeciem, ktére
jeszcze nie jest elementem prawa pozytywnego bytoby powaz-
nym utrudnieniem w procesie legislacyjnym. Nadto zbednym,
gdyz prawidtowe, bezpieczne i pewne zindywidualizowanie

% http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/3629.htm sprawdzono 2.05.2011 r. W dniu
27.04.2011 r. oméwiono stanowisko rzadu do druku 3768. Trudno okresli¢ horyzont za-
koriczenia prac legislacyjnych w sprawie rzadowego projekt ustawy o podpisach elektronicz-
nych (druk nr 3629)
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e.b.t.e. i wiarygodna identyfikacja banku, ktéry go wystawit, be-
dzie mogta by¢ dokonana w oparciu o nowy przepis art. 96 ust
1" prawa bankowego, ktéry nakazuje utrwalanie e.b.t.e. wy-
tacznie w systemie teleinformatycznym i opatrywanie ich bez-
piecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art.3 pkt 2
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
os6b uprawnionych do dziatania w imieniu banku. Nadto na-
lezy zwréci¢ uwage, iz szczegbtowe wymogi rozporzadzenia
wydanego w delegacji art.96 ust 4 prawa bankowego okresla
strukture i szczeg6towa tres¢ bankowego tytutu egzekucyjnego,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa postugiwania sie dokumen-
tami w postaci elektroniczne;j.

Art.96 ust 3 prawa bankowego nie ulega w projekcie jakimkol-
wiek zmianom. Ostatnig za$ nowoscig w projektowanym nowym
brzmieniu art.97 prawa bankowego jest dodanie, wspomnianej juz
wyzej, delegacji ustawowej. Delegacja ta, poza kwestiami dotycza-
cymi struktury i szczegbtowej tresci e.b.t.e. zawiera wymdg szcze-
gétowego okreslenia struktury i tresci formularza zawierajacego
oswiadczenie dtuznika o poddaniu si¢ egzekugji. O samej potrze-
bie regulacji formularza zawierajacego o$wiadczenie dtuznika bedzie
mowa ponizej. Zawarte w delegacji kierunki wykonania delega-
qji ustawowej wskazuja na pryncypia, jakie ustawodawca uznaje za
podstawowe dla regulacji rozporzadzenia. Sa to:

1) bezpieczeristwo postugiwania sie¢ dokumentami w postaci
elektronicznej;

2) dostepnosc¢ akt egzekucyjnych dla stron postepowania eg-
zekucyjnego;

3) potrzeba przyspieszenie postepowania egzekucyjnego.

Zmienione przepisy realizuja potrzebe pozytywnej regula-
qji tych elementéw procedury samego e.b.t.e. i postepowania
klauzulowego, ktére wymagaja zmiany z uwagi na postac elek-
troniczna e.b.t.e. Zwréci¢ nalezy uwage, iz sama konstrukcja
prawna tzw. klauzuli egzekucyjnej pozostaje poza zakresem
zmian. Konieczne zmiany dotycza wylacznie postaci w ja-
kiej ma by¢ sporzadzane os$wiadczenie dtuznika. Decydujac
sie na wprowadzenie postepowania klauzulowego w sprawie
nadania sadowej klauzuli bankowemu tytutowi egzekucyjnemu
w postaci elektronicznej projektodawca realizowat konkretny
zamyst legislacyjny, polegajacy na koniecznosci wyeliminowania
z postepowania klauzulowego elementéw procedowania wy-
tacznie w postaci papierowej. Tylko tak zrealizowana procedura
bedzie wydajna i racjonalna droga osiagniecia efektéw przy za-
chowaniu standardéw procedury cywilnej. Postulat zastapienia
dokumentéw w postaci pisemnej ich odpowiednikami wytacz-
nie w postaci elektronicznej nie mégt by¢ jednak zrealizowany
w sposob bezwzglednie obowiazujacy. Bytoby to niepraktyczne
dla dtuznikéw banku, samych bankéw, a w konsekwencji znacz-
nie utrudniato korzystanie z instrumentu e.b.t.e. Nalezato zatem
uwzgledni¢ realia w jakich odbywa sie sktadanie o$wiadczen
dtuznikéw o poddaniu sie egzekucji z réwnoczesnym osiagnie-
ciem cel6éw elektronicznej procedury klauzulowej. Takim kom-
promisem jest wprowadzona w art.97 ust 1" prawa bankowego
zasada nakazujaca postuzenie sie dla ztozenia o$wiadczenia
dtuznika o poddaniu sie egzekucji formularzem, ktéry moze
mie¢ posta¢ pisemna lub elektroniczna. W praktyce sam bank
dokona wyboru wiasciwej postaci formularza, uwzglednia-
jac swoje wewnetrzne procedury, zaawansowanie systemow
informatycznych, jakimi sie postuguje, czy nawet preferencje

klientow, ktérzy beda sktadac¢ oswiadczenia. W kazdym razie
oSwiadczenie takie bedzie ztozone na formularzu. Umozliwi to,
w przypadku decyzji banku o wystapieniu w sprawie nadania
sadowej klauzuli wykonalnosci dotaczenie elektronicznego od-
pisu takiego formularza po$wiadczonego przez wnioskodawce
(projektowany art.781% § 3 k.p.c.).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, iz po wejsciu w zycie
projektowanych zmian, tak jak i w obecnym stanie prawnym,
bankowy tytut egzekucyjny niezaleznie od jego postaci nalezy do
grypy tytutéw egzekucyjnych okreslonych w art.777 § 1 pkt 3
k.p.c., gdyz objety jest pojeciem ,innych aktéw”, ktére podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Zaprezentowane wyzej
przepisy zachowujac istote uprawnienia banku do wydania ban-
kowego tytutu egzekucyjnego modyfikuja te elementy tytutu eg-
zekucyjnego, ktdre wiaza sie z mozliwoscia prowadzenia w petni
elektronicznej wersji postepowania klauzulowego w przedmiocie
nadania e.b.t.e. sadowej klauzuli wykonalnosci.

Zwréci¢ nalezy uwage, iz zachowane zostaty nastepujace ele-
menty dotyczace specyfiki e. b.t.e.:

a) Wymog bezposredniego wynikania roszczenia banku z okre-
Slonej czynnodci bankoweyj;

b) Wymég objecia e.b.t.e. jedynie osoby, ktéra bezposred-
nio z bankiem dokonata czynnosci bankowej;

) Uzyskanie od dtuznika pisemnego o$wiadczenia o pod-
daniu sie egzekucji o odpowiedniej tresci i formie™.

3. Postepowania w sprawie nadania bankowemu tytutowi eg-
zekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowej klauzuli wy-
konalnosci

Przedstawiona wyzej koncepcja zmiany bankowego tytutu egze-
kucyjny w postaci elektronicznej musi by¢ uzupetniona o moz-
liwo$¢ prowadzenia postepowania w sprawie nadania takiemu
dokumentowi sadowej klauzuli wykonalnosci. Kierunki zmian
w prawie bankowym przedstawione wyzej nie miatyby racjo-
nalnego uzasadnienia, gdyby nie istniata odpowiednia proce-
dura umozliwiajaca wykorzystanie e.b.t.e. w postepowaniu
klauzulowym przewidzianym w projektowanym art.97 ust 1
prawa bankowego. Przystepujac do przedstawienia propozyciji
zmian nalezy odnies¢ sie do samego postepowania klauzulo-
wego jak cafosci.

Na ogét przyjmuije sie, ze chociaz formalnie postepowanie klau-
zulowe nalezy do postepowania egzekucyjnego, to jednak nie jest
postepowaniem egzekucyjnym sensu stricto. Postgpowanie o na-
danie klauzuli wykonalnosci nie stanowi bowiem wszczecia eg-
zekucji — wierzyciel dopiero na podstawie tytutu egzekucyjnego
zaopatrzonego w te klauzule moze wszczac egzekucje (art. 776
i art. 797 KPC). Tytutem egzekucyjnym jest dokument urzedowy,
stwierdzajacy istnienie i zakres roszczenia wierzyciela, a zarazem
istnienie i zakres obowiazku $wiadczenia dtuznika. Nadanie za$
klauzuli wykonalnosci tytufowi egzekucyjnemu ma znaczenie ge-
neralnego dozwolenia egzekucji na podstawie danego tytutu egze-
kucyjnego. Przez nadanie klauzuli wykonalnosci sad stwierdza, ze
tytut egzekucyjny odpowiada wszelkim wymaganiom przez prawo

' Por. Prawo uméw handlowych Rozdziat 11, prof. dr hab. Stanistaw Wiodyka 2006 r.
Umowy w zakresie czynnosci bankowych, A. Baczyk i tam przytoczone poglady w zakresie
,bezposrednioci genetycznej” oraz ,bezposredniosci dtuznika”, podmiotowego zasiegu ty-
tutu i rodzaju wierzytelnosci objetych tytutem
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przepisanym, od ktérych uzalezniona jest mozno$¢ wszczecia eg-
zekucji w ogélnosci''.

Klauzula wykonalnosci, w ktéra zaopatrzony jest tytut egzeku-
cyjny, jest orzeczeniem sadowym'? i stwierdza dopuszczalno$¢
prowadzenia egzekugji na podstawie konkretnego tytutu egzeku-
cyjnego, a takze w razie potrzeby zakredla jej granice. Zapobiega
nieuzasadnionemu lub przedwczesnemu wdrozeniu srodkéw
przymusu, stanowiac przez to gwarancje praworzadnego dziata-
nia organéw egzekucyjnych. Formuta, ze ,sad nada klauzule wy-
konalnosci...”, jest konsekwentna realizacja zasady, w my3| ktérej
nie moze sie toczy¢ egzekucja przeciwko komukolwiek bez tytutu
wykonawczego, nawet w przypadku gdy odnosi sie to do matzon-
kéw i ich majatku wspdlnego™.

Definicje klauzuli wykonalnoci najpetniej sformutowali E. Wen-
gerek i W. Siedlecki. Wedtug pierwszego klauzula wykonalnosci
jest aktem sadowym, w ktérym sad stwierdza, ze tytut egzekucyjny
przedstawiony przez wierzyciela nadaje sie do wykonania i ze pro-
wadzenie egzekucji przeciwko dtuznikowi jest dopuszczalne, oraz
nakazuje solennie urzedom i osobom zainteresowanym wykona-
nie tytutu egzekucyjnego. Natomiast wedtug drugiego klauzula wy-
konalnosci to stwierdzenie sadu, ze tytut egzekucyjny odpowiada
wszelkim wymaganym przez prawo warunkom, od ktérych uza-
lezniona jest moznos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego™.

a. Wszczecie postepowania klauzulowego

Wiszczecie postepowania klauzulowego nastepuje z reguty przez
ztozenie wniosku, chociaz mozliwe jest wszczecie tegoz poste-
powania z urzedu (art. 782 KPC).

Doktryna wyréznia sytuacje, w ktérych wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci moze by¢ zgtoszony na pismie badz ustnie
do protokotu. W tym zakresie przepisy postepowania klauzulo-
wego w sprawie o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu
w postaci elektronicznej klauzuli wykonalnosci przewiduja zna-
czaca modyfikacje. Zgodnie z projektowanym art.7812. §1 k.p.c.
wniosek o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w po-
staci elektronicznej klauzuli wykonalnosci skfada sie wytacznie
droga elektroniczna. Norma zawierajaca wytacznos¢ drogi elek-
tronicznej dla takich wnioskéw wytacza stosowanie reguty ogél-
nej zawartej w art.760 § 1 k.p.c. Oznacza to, iz wniosek taki nie
moze by¢ ztozony pisemne ani tym bardziej ustnie do protokotu.
Nalezy mie¢ na uwadze zmiane przepiséw zawartych w czesci
ogolnej k.p.c. dotyczacych samego sktadania wnioskéw droga
elektroniczng. Nalezy przywota¢ tu projektowany art.125 § 27,
ktéry stanowi, iz jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi, pisma
procesowe wnosi sie za pomoca systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczna). Je-
zeli przepis szczegélny przewiduje, ze pisma wnosi sie wytacznie
droga elektroniczna, pisma niewniesione ta droga nie wywotuja
skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma do
sadu. Do tej wtasnie normy nawiazuje projektowany art.781% §
1 k.p.c. Wyrazona zostata zatem zasada ztozenia wniosku wy-
tacznie droga elektroniczna. Wniosek o nadanie klauzuli wyko-

""" W. Siedlecki, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1976, s.
1106.

"2 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22.11.2010 r. sygn. Akt P 28/08 publ.
OTK-A 2010/9/105, Dz. U. 2010/229/1503;

'3 Za dr Jan Turek ,Charakterystyka ogélna postepowania klauzulowego. Cz. | - Wszczecie
postepowania, wiasciwos¢ sadu” MOP 2003, Nr 24

' Zadr Jan Turek op. cit.

nalnosci e.b.t.e. ztozony w postaci dokumentu papierowego nie
wywota skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
pisma do sadu (projektowany art. 7812 § 1 w zw. z projektowa-
nym art. 125 § 1" k.p.c.).

Poza samymi wymogami dotyczacymi postaci elektronicznej
whniosku e.b.t.e. nalezy takze mie¢ na wzgledzie, iz rozporzadze-
nia wykonawcze wydane w delegacji projektowanego art.125 §
3" k.p.c. upowaznia Ministra Sprawiedliwosci, w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw informatyzacji, okresli¢, w dro-
dze rozporzadzenia, spos6b wnoszenia pism procesowych droga
elektroniczng, majac na wzgledzie skutecznos¢ wnoszenia pism,
szczegblne wymagania postepowarn obstugiwanych przez system
teleinformatyczny oraz ochrone praw 0séb wnoszacych pisma.

W zakresie pozostatych wymogéw wniosku o wszczecie postepo-
wania klauzulowego e.b.t.e., poza wymogami okredlonymi w art.126
k.p.c.wzw. zart.13 § 2 k.p.c., nalezy mie¢ na wzgledzie wymogi
formalne nafozone przez projektowany art.126 § 2" k.p.c. Norma
ta stanowi, iz pierwsze pismo procesowe powoda wniesione droga
elektroniczna powinno zawierac takze:

1) numer PESEL powoda bedacego osoba fizyczna, jezeli
powdd jest obowiazany do jego posiadania, albo

2) identyfikator dokumentu tozsamosci, nazwe tego doku-
mentu, organ, ktéry go wydat ze wskazaniem jego siedziby
i paristwa w przypadku powoda bedacego osoba fizyczna,
ktéry nie jest obowiazany do posiadania numeru PESEL, albo

3) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku
jego braku numer w innym wtasciwym rejestrze lub ewi-
dencji, albo

4) numer NIP powoda niebedacego osoba fizyczna, ktéry nie
ma obowiazku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewiden-
qji, jezeli powdd jest obowiazany do jego posiadania, albo

5) numer we wiasciwej zagranicznej ewidengji lub rejestrze,
nazwe tej ewidendji lub rejestru oraz adres podmiotu, ktéry
prowadzi rejestr, jezeli powdd niebedacy osoba fizyczna
nie jest obowigzany do posiadania numeru NIP.

Obowiazywanie powyzszej normy z czesci ogolnej k.p.c. w poste-
powaniu klauzulowym wynika z zastosowania art.13 § 2 k.p.c.
Przedstawione wyzej nowe elementy stanowia wymogi formalne
whniosku o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. W prak-
tyce dla bankéw dziatajacych w formie spétki akcyjnej, w ban-
kach panstwowych i w bankach spétdzielczych wymogi formalne
okreslone w projektowanym art.126 § 2' k.p.c. sprowadzaja sie
do, zawartego w pkt 3 tej regulacji, obowiazku podania numeru
w Krajowym Rejestrze Sadowym, gdyz jako przedsiebiorcy wpi-
sywani sa do rejestru przedsiebiorcow objetego Krajowym Reje-
strem Sadowym?™.

Whiosek o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. musi
by¢ podpisany podpisem zwyklym elektronicznym. Wynika to
z tredci projektowanego art.126 § 5 k.p.c. stanowigcego, iz w sy-
tuacji, gdy przepis szczegélny nie stanowi inaczej, pismo pro-
cesowe wniesione droga elektroniczng powinno by¢ opatrzone
podpisem elektronicznym w rozumieniu art.3 pkt 1 ustawy z dnia
18 wrzednia 2001 r. o podpisie elektronicznym' (Dz. U. Nr
130, poz. 1450, z p6zn. zm.), a w przypadku pisma wniesionego

> Art. 36 ust 7, 8 i 9 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
publ. Tekst jedn. Dz.U.07.168.1186 z p6zn. Zm.;

' Art. 3. Pkt 1 Ustawy z dnia 18 wrzednia 2001 r. o podpisie elektronicznym (publ.
Dz.U.01.130.1450 z p6zn. Zm.) podpis elektroniczny — dane w postaci elektronicznej,
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przez osobe, o ktérej mowa w § 21 pkt 2 — bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym, w rozumieniu art. 3 pkt 2 tej ustawy,
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem. Zwrdcic
nalezy uwage, iz zbyt restryktywne podejscie do rodzaju podpisu
elektronicznego stanowi jedna z podstawowych barier w upo-
wszechnianiu sie rozwiazan opartych o droge elektroniczna
w procesie cywilnym. Ewentualne uwagi dotyczace zagrozenia
w bezpieczenstwie postugiwania sie e.b.t.e. nie sg zasadne, gdyz
dokument obejmujacy e.b.t.e (stanowiacy zafacznik do wniosku)
zaopatrywany jest w bezpieczny podpis elektroniczny, o kté-
rym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 roku
o podpisie elektronicznym'”.

Do wniosku o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e.
nie musza by¢ dofaczane odpisy i odpisy zatacznikéw dla dore-
czen, tak, jak i same zataczniki w oryginale™. Tak projektowany
art. 128 § 2 k.p.c., stanowiacy, iz przepisu art. 128 § 1 k.p.c. nie
stosuje sie do pism wnoszonych droga elektroniczng, chyba, ze
przepis szczegblny stanowi inaczej. Oczywistym jest, iz same za-
taczniki w postaci dokumentéw elektronicznych dofaczane by¢
musza a przedstawiona norma dotyczy w aspekcie postepowa-
nia klauzulowego braku obowiazku dotaczania jakichkolwiek wy-
drukéw dokumentéw w postaci papierowej, w szczeg6lnosci do
akt sadowych.

Whiosek o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. jest
ztozony z chwila wprowadzenia takiego wniosku do systemu te-
leinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe. Wynika
to z tredci art. 165 k.p.c. w dodanym projektem § 4 w brzmieniu:
Data wniesienia pisma droga elektroniczna jest data wprowadze-
nia go do systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowa-
nie sadowe. Przepis ten poprzez norme art. 13 § 2 k.p.c. bedzie
miat zastosowanie dla sktadanego droga elektroniczng wniosku
0 wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e.

Whiosek o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. moze
zosta ztozony zaréwno przez wnioskodawce — bank — dziatajacy
w takim postepowaniu osobiscie, zatem dla oséb prawnych
zgodnie z zasadami teorii organéw, jak i zastapionego przez
petnomocnika procesowego. W przypadku ztozenia wniosku
przez petnomocnika procesowego bedzie miata zastosowanie
reguta zawarta w projektowanym art. 126 § 3" k.p.c. Zawarty
tam wyjatek od zasady dotaczenia do pisma procesowego pet-
nomocnictwa, rozciaga sie na wszystkie pisma wnoszone droga
elektroniczng. Skoro wniosek o wszczecie postepowania klau-
zulowego e.b.t.e., zgodnie z projektowanym art. 7812§ 1 k.p.c.,
sktadany jest droga elektroniczna, do takiego wniosku takze nie
nalezy dofacza¢ petnomocnictwa procesowego. W tej materii
beda miaty zastosowanie normy szczegblne zawarte w projek-

ktére wraz z innymi danymi, do ktérych zostaty dotaczone lub z ktérymi sg logicznie powia-
zane, stuza do identyfikacji osoby sktadajacej podpis elektroniczny.

7 Art. 3. Pkt 2 Ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (publ.
Dz.U.01.130.1450 z pdzn. Zm.) bezpieczny podpis elektroniczny - podpis elektroniczny,
ktory:

a) jest przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten podpis,

b) jest sporzadzany za pomoca podlegajacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis
elektroniczny bezpiecznych urzadzer stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego i da-
nych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego,

©) jest powiazany z danymi, do ktdrych zostat dotaczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek
pozniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna,

'8 Zwréci¢ nalezy uwage na catkowita nieadekwatnosé pojecia oryginat w odniesieniu
do dokumentéw elektronicznych. Kady dokument elektroniczny, chocby wielokrotnie ko-
piowany stanowi, co do zasady, oryginat. Nie nalezy zatem postugiwac sie pojeciem ory-
ginat/kopia, a stosowac raczej terminy zwiazane z autentycznoscia i autoryzacja samego
dokumentu.

towanym art. 89 § 1 k.p.c. dotychczas odwotujace sie wytacznie
do petnomocnictw w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym, w projekcie rozszerzonym na wszystkie postepowania
wszczete droga elektroniczna'

Zgodnie z art. 71 pkt 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych® optate stata w kwocie
50 ztotych pobiera sad od wniosku o nadanie klauzuli wykonalno-
Sci tytutowi egzekucyjnemu, innemu niz orzeczenie sadu. Projek-
towane zmiany nie zaktadaja jakichkolwiek modyfikacji wysokosci
dotychczasowej opfaty sadowej. Taka potrzeba nie istnieje, gdyz
koszty koniecznego urzadzenia i utrzymania systemu, ponoszone
przez Skarb Panstwa w zwiazku z koniecznoscia utworzenia
i utrzymania systemu w pierwszych latach jego funkcjonowania,
zostang zréwnowazone przez korzysci wynikajace z usprawnienia
i przyspieszenia postepowania klauzulowego e.b.t.e. Modyfikagji
podlegac bedzie jedynie sam sposéb uiszczenia tej opfaty. Zgod-
nie z projektowanym 130 § 6 k.p.c. w elektronicznym postepowa-
niu upominawczym, w europejskim postepowaniu nakazowym,
o ile pozew wniesiono droga elektroniczna oraz w postepowaniu
o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonal-
nosci pisma wnosi sie droga elektroniczna wraz z optata sadowa.
Pismo wniesione bez opfaty nie wywotuje skutkéw, jakie ustawa
wiaze z wniesieniem pisma do sadu. Przepiséw zdania pierwszego
i drugiego nie stosuje sie w przypadku zwolnienia od kosztow sa-
dowych z mocy prawa. Przytoczony wyzej przepis bedzie miat
zastosowanie wprost dla wnioskéw o ktérych mowa w projekto-
wanym art. 7812 § 1 k.p.c. Oznacza to konieczno$c takiego urza-
dzenia systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
klauzulowe e.b.t.e., ktére umozliwi sktadanie wnioskéw o wszcze-
cie tego postepowania wraz z mozliwoscia uiszczenia optaty sado-
wej. Zostanie tutaj w petni recypowany dorobek regulacji prawnej
przewidzianej w zakresie uiszczania optaty sadowej od pozwéw
sktadanych w elektronicznym postepowaniu sadowym do e-sadu.
Sama mozliwos¢ zwolnienia od kosztéw sadowych z mocy prawa
jest kategoria czysto teoretyczna niemajaca praktycznych odnie-
siefi. Nie mozna wprawdzie wytaczy¢ samej konstrukgji zwolnie-
nia z obowiazku ponoszenia kosztow sadowych z mocy orzeczenia
sadu, ale w postepowaniu klauzulowym nie odgrywa ona zadnego
znaczenia. Materia rangi rozporzadzenia pozosta¢ winna kwestia
mozliwosci opfacania ,zbiorczo” wielu wnioskéw w postepowa-
niu klauzulowym e.b.t.e. sktadanych jednoczesnie czy tez kwe-
stia podmiotu opfacajacego wniosek dziatajacego powierniczo na
rzecz wnioskodawcy (petnomocnika wnioskodawcy).

Oczywistym jest, iz wniesienie wniosku klauzulowego e.b.t.e.
wraz z opfata bedzie powodowato koniecznos¢ postuzenia sie
ustuga integracji systemu ptatnosci (po stronie wnioskodawcy)
z systemem teleinformatycznym sadu klauzulowego. Jest to ko-
nieczny element umozliwiajacy sprawne i jednoznaczne , po-
taczenie” samej optaty sadowej ze sprawa, ktérej ona dotyczy.
W dotychczasowych implementaciji tej koncepcji —w e.p.u. — taka

9 wart. 89 § 1 otrzymuje brzmienie: , Petnomocnik jest obowiazany przy pierwszej czyn-
nosci procesowej dofaczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wie-
rzytelny odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze radca
Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pet-
nomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Sad moze
w razie watpliwosci zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu strony. Zdania pierwszego
nie stosuje si¢ w przypadku dokonania czynnosci procesowej w postepowaniu wszczetym
droga elektroniczng, jednak petnomocnik powinien powotac sie na petnomocnictwo, wska-
zujac jego date, zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87.

0 Dz.U.10.90.594 j.t. zm.  Dz.U.2010.7.44,
Dz.U.2010.197.1307;

Dz.U.2010.152.1016,
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ustuga Swiadczona jest przez podmiot trzeci, ktéry zapewnia,
iz w procedurze podlegajacej takiemu rezimowi nie wystepuje
zwtoka konieczna na zaliczenie uiszczonej optaty do konkret-
nego wniosku. W taki sam sposéb nalezy konstruowa¢ mecha-
nizmy uiszczania opfaty sadowej od wniosku w postepowaniu
klauzulowym e.b.t.e.

b. Wlasciwos$¢ sadu w postepowaniu klauzulowym e.b.t.e.

Projekt zaktada dokonanie koniecznych zmian w ustawie dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych?'.

Podstawowy kierunek projektowanych zmian zawiera stwo-
rzenie przepisow umozliwiajacych elastyczne tworzenie sadow
prowadzacych postepowanie klauzulowe e.b.t.e. Moze to by¢
jeden sad, na wzér e-sadu prowadzacego elektroniczne poste-
powanie upominawcze lub kilka sadéw, ktérych wiasciwos¢ be-
dzie obejmowata obszar catego panstwa. Mozliwos¢ tworzenie
kilku sadéw prowadzacych postepowania klauzulowe zapobieg-
nie kumulacji wnioskéw w okresie wejscia w zycie regulacji
i znacznie ostabi ewentualng wrazliwo$¢ na catosciowy charak-
ter awarii systemu teleinformatycznego. Majac na wzgledzie
wyzej opisane zatozZenia przewiduje sie upowaznienie Ministra
Sprawiedliwosci do przekazania jednemu lub kilku sadom re-
jonowym rozpoznawania spraw w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu,
nalezacych do wiasciwosci innych sadéw rejonowych. (tak
projektowany art. 20 pkt 10 prawa o ustroju sadéw powszech-
nych). Podobnie nalezy regulowa¢ kwestie sadéw Il-instancji
rozpoznajacych $rodki odwotawcze w postepowaniu klauzulo-
wym (tak art. 16 § 7 prawa o ustroju sadéw powszechnych).

Wyzej wskazane zmiany dotyczace mozliwosci wyznaczania sadu
wiasciwego do rozpoznawania spraw w przedmiocie nadania klau-
zuli wykonalnosci modyfikuja w znacznym stopniu zasade ogélna
okreslajaca wiasciwo$¢ sadu w postepowaniu klauzulowym. Jest to
przepis art. 781 k.p.c. ktéry jest przepisem szczeglnym w odniesie-
niu do art. 758 k.p.c. jak i w stosunku do innych przepiséw okresla-
jacych whasciwosc sadu.

c. Przebieg postepowania klauzulowego

Jezeli pismo zawierajace wniosek o nadanie klauzuli wykonal-
nosci jest pod wzgledem formalnym niewadliwe albo jego braki
formalne zostaty usuniete przed zwrotem pisma, przewodniczacy
nadaje wnioskowi bieg przez wyznaczenie terminu posiedzenia.
Do postepowania klauzulowego ma zastosowanie art. 766 k.p.c.
i rozpoznanie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci nastepuje
na posiedzeniu niejawnym, chyba Ze zachodzi potrzeba wyzna-
czenia rozprawy albo wystuchania na posiedzeniu jawnym stron
lub innych oséb. Koresponduje to z obowiazujacymi w postepo-
waniu klauzulowym ograniczeniami dowodowymi, zaréwno co

21 Zmiany wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz.
1787,z 2002 r. Nr 213, poz. 1802, Nr 240, poz. 2052, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r., Nr
188, poz. 1838, Nr 228, poz. 2256, z 2004 r., Nr 34, poz. 30, Nr 130, poz. 1376, Nr 185,
poz. 1907, Nr 273, poz. 2703 i 2702, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 169,
poz. 1413, Nr 167, poz.1398, Nr 169, poz. 1410 i 1417 Nr 178, poz.1479, Nr 249, poz.
2104, z 2006 r. Nr 144, poz.1044, Nr 218, poz.1592, z 2007 r. Nr 41, poz. 251, Nr 64,
poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 36, poz. 959, Nr 138,
poz. 976, Nr 204, poz. 1482, Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228,
poz. 1507, Nr 234, poz. 1571,z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157,
Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706, Nr 223, poz.
1777,z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364.

do zakresu postepowania dowodowego jak i rodzaju srodkéw
dowodowych w tym postepowaniu (w zasadzie opiera sie ono
na odpowiednich dokumentach). Wiodacym bowiem celem jest
zapewnienie wierzycielowi sprawnego i skutecznego wyegze-
kwowania bezspornego juz $wiadczenia, przy zachowaniu jed-
nak niezbednego minimum kontroli w sferze stosowania wobec
dtuznika Srodkéw przymusu. W postepowaniu o nadanie klau-
zuli wykonalnosci sad przeciez nie jest uprawniony do oceny, czy
roszczenie istnieje, a w szczeg6lnosci nie moze badac zasadnosci
roszczenia wierzyciela i obowiazku $wiadczenia dtuznika wyni-
kajacego z tytutu egzekucyjnego. Dtuznik nie moze zatem wy-
kazywac, ze zobowiazanie wygasto. Wykazanie tej okolicznosci
moze nastapi¢ w drodze powddztwa z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
Wskazane ograniczenia wynikaja tez z dbatosci o tzw. czystos¢
teoretycznej konstrukgji postepowania klauzulowego, skoncen-
trowanego na badaniu formalnych aspektéw tytutu egzekucyjnego
i powstajacych po jego wydaniu istotnych okolicznosci?.

Na posiedzeniu moga by¢ rozpatrzone zaréwno kwestie do-
tyczace biegu samego postepowania klauzulowego jak i kwestie
merytoryczne. Tak jedne jak i drugie moga mie¢ ré6znorodny cha-
rakter.

Kwestie dotyczace postepowania moga polega¢ na manka-
mentach w sferze przestanek procesowych, co moze prowadzi¢
do wyznaczenia przez sad terminu w celu uzupetnienia braku
pewnych przestanek. Moze réwniez wchodzi¢ w gre kwestia za-
wieszenia badz umorzenia postepowania klauzulowego. Zawie-
szenie tego postepowania bedzie miato miejsce przyktadowo
w razie $mierci strony (art. 174 § 1 pkt T k.p.c.wzw. zart. 13 §
2 k.p.c.) badZ w przypadku wytoczenia powddztwa o ustalenie
przejscia uprawnienia lub obowiazku stwierdzonego tytutem eg-
zekucyjnym, a to w celu uzyskania wymaganego — stosownie do
art. 788 § 1 k.p.c. — dokumentu urzedowego, w postaci wyroku
ustalajacego, stwierdzajacego to przejscie. Natomiast umorzenie
postepowania klauzulowego nastapi w razie cofniecia wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci (art. 355 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c)®.

Z chwila wniesienia wniosku nalezy przede wszystkim dokonac
oceny whasciwosci sadu (art. 15 k.p.c.) oraz jurysdykcji krajowej
(art. 1097 k.p.c.). Nie mozna tez uzna¢, by w postepowaniu klau-
zulowym mogly sie toczy¢ dwa rézne postepowania w tej samej
sprawie, gdyz stan sprawy w toku jest bezwzgledna przestanka
procesowa brana pod uwage z urzedu. Nie wnikajac w tym
miejscu w rézne ujecie przestanek procesowych mozna przyjac
za W. Broniewiczem, Ze s to okolicznosci, od ktérych istnienia
(przestanki pozytywne) wzglednie nieistnienia, czyli braku (prze-
stanki negatywne), zalezy dopuszczalno$¢ powddztwa i pro-
cesu. Odpowiednio wiec w postepowaniu klauzulowym bedzie
to odnosi¢ sie do okolicznosci warunkujacych dopuszczalno$é
wniosku o nadanie klauzuli oraz samego postepowania klauzu-
lowego**.

Kwestie merytoryczne w postepowaniu klauzulowym sprowa-
dzaja sie w istocie do zasadnosci wniosku o nadanie klauzuli.
W postepowaniu klauzulowym e.b.t.e. badanie, czy dofaczony
do wniosku bankowy tytut egzekucyjny w postaci elektronicznej
spetnia wymogi art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. oraz art. 97 prawa ban-

22 Jan Turek ,Charakterystyka ogélna postepowania klauzulowego Cz. II-Przebieg postepo-
wania, orzeczenia oraz ich zaskarzalno$¢”

# Jan Turek op. cit.;

% Jan Turek op. cit.;
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kowego odpowiada pod wzgledem formalnym i prawnym tym
przepisom oraz czy ze wzgledu na swa tre¢ nadaje si¢ on do
przymusowego urzeczywistnienia w drodze egzekucji, bedzie
miato zdecydowanie formalny charakter z uwagi na okreslenie
struktury i szczeg6towej tresci bankowego tytutu egzekucyjnego
w przepisach rozporzadzenia wydanego w delegacji art.96 ust 4
prawa bankowego. Podobnie, jak w obecnym stanie prawnym,
obowiazkiem sadu bedzie wiec zbadanie, wymogéw formalnych
i merytorycznych klauzuli egzekucyjnej zawierajacej poddanie
sie dtuznika egzekucji sadowe;j.

Analizujac zmiany wprowadzone nowelizacja k.p.c. nalezy
zwrdcic¢ uwage na tres¢ projektowanego art.781% § 3 k.p.c. Prze-
pis ten stanowi, iz do wniosku, o nadanie bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu w postaci elektronicznej klauzuli wykonalnosci
poza bankowym tytutem egzekucyjnym w postaci elektronicz-
nej, dofacza sie elektroniczne odpisy dokumentéw istniejacych
w postaci papierowej. Odpis winien zosta¢ poswiadczony za
zgodnosc z oryginatem przez wnioskodawce. Art.129 § 3 i 4 sto-
suje sie odpowiednio. Rato legis powyzszej normy zawiera sie
w potrzebie wskazania wnioskodawcy w postepowaniu klauzu-
lowym e.b.t.e. pozytywnej procedury umozliwiajacej ztozenie
whniosku o wszczecie postepowania klauzulowego wytacznie
w postaci elektronicznej. Fakt, iz sam wniosek musi mie¢ po-
sta¢ elektroniczng wynika z projektowanego art.781% § 2 k.p.c.,
fakt, iz zataczony do wniosku bankowy tytut egzekucyjny ma tez
posta¢ elektroniczng zapisane jest w art.96 ust 1' prawa ban-
kowego. Do wniosku moga by¢ dofaczane jeszcze inne doku-
menty, ktére pierwotnie nie posiadaja postaci elektroniczne;j.
Skoro procedura postepowania hybrydowego jest potencjalnym
zagrozeniem i minimalizuje korzysci z postepowania prowadzo-
nego wylacznie w postaci elektronicznej, nalezy dazy¢ do sytu-
acji, w ktérej postepowanie klauzulowe e.b.t.e. bedzie mogto
by¢ przeprowadzone wytacznie jako postepowanie pisemne, ale
w postaci elektronicznej. Przepis projektowanego art.781% § 3
k.p.c. umozliwia wiasnie funkcjonowanie takiej procedury. Na-
lezy zwréci¢ uwage na imperatywny charakter projektowanej
normy zawartej w 7812 § 3 zdanie 1-sze k.p.c. Sformutowanie
,dotacza sie” nie pozostawia wnioskodawcy wyboru co do moz-
liwej postaci dokumentéw stanowiacych zataczniki do wniosku
o0 wszczecie postepowania klauzulowego. Projektodawca wyraz-
nie przewiduje jedynie dwie mozliwe sytuacje:

1) gdy dany dokument istnieje pierwotnie wytacznie w po-
staci elektronicznej (tak e.b.t.e., lub sam wniosek o wszcze-
cie postepowania e.b.t.e.) lub;

2) gdy dokument moze wprawdzie istnie¢ jako dokument
w postaci papierowej (np. owiadczenie dtuznika o pod-
daniu sie egzekucji w postaci formularza, ale jednak
spisanego na papierze, ewentualnie umowy z bankiem
zawierajacej istotne elementy dla oceny czynnosci banko-
wej, wymagalnosci roszczenia banku itp.) lecz w postepo-
waniu klauzulowym e.b.t.e. nalezy poprzez zastosowanie
projektowanego art.781% § 3 zdanie 1-sze k.p.c. dokona¢
jego obligatoryjnej konwersji na postac elektroniczng wy-
tacznie whasciwa w postepowaniu klauzulowym e.b.t.e.

Osobno nalezy wskazac na odestanie do stosowania normart.129
§ 3 i 4 k.p.c. Przepis ten dodany Ustawa z dnia 23 paZdziernika
2009 roku o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania doku-

mentéw? umozliwit uwierzytelnianie dokumentéw przez wy-
stepujacych w sprawie adwokatéw, radcéw prawnych, radcow
Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa oraz rzecznikéw paten-
towych. Celem nowelizacji byto odformalizowanie postepowa-
nia cywilnego poprzez racjonalizacje obowiazku dotaczania do
akt sprawy dokumentéw oryginalnych lub ich odpiséw notarial-
nych. Zmiana polegata na rozszerzeniu mozliwosci uwierzytelnia-
nia odpiséw dokumentéw na profesjonalnych petnomocnikéw
stron, reprezentujacych zawody zaufania publicznego (uzasad-
nienie ustawy z dnia 23 paZdziernika 2009 r. o zmianie ustaw
w zakresie uwierzytelniania dokumentéw, zwane dalej uzasad-
nieniem). Zauwazano, iz w praktyce koniecznos¢ dofaczania do
akt sprawy oryginatéow dokumentéw rodzi duze komplikacje,
zwlaszcza ze czesto jeden i ten sam dokument jest potrzebny
stronie réwnoczesnie w kilku postepowaniach (np. cywilnym
i podatkowym). Obowiazek dotaczania w sadach oryginatéw do-
kumentow skutkuje czesto zwigkszeniem kosztéw procesu (np.
w razie uzyskiwania zaSwiadczen z Krajowego Rejestru Sadowego
w kilku sprawach) oraz przewlektoscia postepowania (strona moze
bowiem odzyska¢ oryginat dokumentu dopiero po zakoriczeniu
postepowania — uzasadnienie)®®. Art.129 § 2 k.p.c. stanowi, iz
zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis doku-
mentu, jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zostata po$wiadczona
przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie petnomoc-
nika strony bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem
patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa.
Zawarte w odpisie dokumentu po$wiadczenie zgodnosci z orygi-
natem przez wystepujacego w sprawie petnomocnika strony be-
dacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym
lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa ma charakter
dokumentu urzedowego (§ 3.). Jezeli jest to uzasadnione okolicz-
nosciami sprawy, sad, na wniosek strony albo z urzedu, zazada
od strony sktadajacej odpis dokumentu, o ktérym mowa w § 2,
przedtozenia oryginatu tego dokumentu. (§ 4.). Odwotanie si¢ do
normart.129 § 3 i 4 k.p.c. w postepowaniu klauzulowym e.b.t.e.
ma rézne znacznie w zaleznosci od tego, czy wnioskodawca wy-
stepuje z petnomocnikiem zawodowym (w rozumieniu art.129 §
2 k.p.c.) czy tez dziata osobiscie, lub zastapiony jest przez petno-
mocnika, innego niz wymieniony w art.129 § 2 k.p.c.

W sytuacji, gdy za wnioskodawce — bank — w postepowa-
niu klauzulowym dziata pethnomocnik zawodowy uzna¢ nalezy,
iz z mocy normy projektowanego art.781? § 3 zd.1-sze k.p.c.
taki petnomocnik zawodowy ma obowiazek dotaczy¢ do wnio-
sku o wszczecie postepowania klauzulowego w postaci elektro-
nicznej, wszystkie dokumenty takze w postaci elektronicznej
niezaleznie, czy istniaty one w takiej postaci pierwotnie, czy tez
konieczne jest dokonanie ich konwersji na posta¢ elektroniczna.
W takiej sytuacji art.129 k.p.c. stosowny jest wprost, dajac
podstawe do uznania, iz taki dokument przeksztatcony na po-
sta¢ elektroniczng z mocy art.129 § 3 k.p.c. stanowi dokument
urzedowy z uwagi na zawarte w takim odpisie poswiadczenie
zgodnosci z oryginatem przez wystepujacego w sprawie petno-
mocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecz-
nikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu
Paristwa ma charakter dokumentu urzedowego.

» Dz.U.09.216.1676 sprost.Dz.U.2010.241.1621;

% Tak Bodio Joanna, Demendecki Tomasz, Jakubecki Andrzej, Marcewicz Olimpia, Te-
lenga Przemystaw, Wéjcik Mariusz P. komentarz LEX/el. 2011 Komentarz biezacy do art.129
kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U.64.43.296). Stan prawny: 2011.02.28
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W postepowaniu klauzulowym nie jest planowane wprowa-
dzenie przymusu wystepowania z zawodowym petnomocnikiem.
Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy bank wnosi o nadanie klauzuli
e.b.t.e. wystepujac bez zastepstwa zawodowego petnomocnika.
Taka sytuacje przewiduje wiaénie projektowany art. 7812 § 3 zd. 2
i 3 —cie k.p.c. Biorac pod uwagg, iz bank jest, lub winien by¢, in-
stytucja zaufania publicznego i podlega szczegblnym wymogom
nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ postuzenia sie przez bank uprawnie-
niem do samodzielnego poswiadczania zgodnosci z oryginatem
dokumentéw przy réwnoczesnej konwersji takich dokumentéw
istniejacych pierwotnie w postacie papierowej na elektroniczna.
Takie uprawnienie jest wiasnie trescig art. 7812 § 3 zd. 2 -gie
projektowanego k.p.c. W takich wtasnie warunkach mamy do
czynienia z koniecznoscia odpowiedniego zastosowania norm art.
129P3i4kp.c.

Nalezy wyraZnie wskaza¢, iz skorzystanie z mozliwosci po-
$wiadczenia zgodnosci z oryginatem odpisu dokumentu przez
petnomocnika zawodowego lub bank wystepujacy z wnioskiem
klauzulowym e.b.t.e. w pofaczeniu z konwersja dokumentu
z postaci papierowej na elektroniczng stanowi rozwiazanie mo-
delowe realizujace wszystkie postulowane cele. Unika sie prob-
leméw zwiazanych z kwalifikacja prawna zdigitalizowanych
dokumentéw i rozwazan na temat czy stanowig one dowdd, czy
tylko poczatek dowodu. Powierzenie dokonywania konwersji
podmiotom, ktére realizujac wiasna dziatalno$¢ nie beda nara-
zone nadmiernie na ,pokuse” zmiany tresci konwertowanego
dokumentu znajduje ,wentyl bezpieczefistwa” w postaci istnie-
jacej zawsze w art. 129 § 4 k.p.c. mozliwosci zazadania od strony
sktadajacej dokument przedfozenia oryginatu tego dokumentu.
W realiach postepowania klauzulowego prowadzonego elektro-
nicznie bedzie to oznaczato przedfozenie, w szczegélnosci, for-
mularza o$wiadczenia dtuznika ztozonego w postaci papierowej
bezposrednio do sadu prowadzacego postepowanie klauzulowe.
Ten, jeden z nielicznych wyjatkéw, od ,czystej” procedury elek-
tronicznej”, stanowi zawsze mozliwa sankcje dla potencjalnie
nieuczciwego wierzyciela, bez rownoczesnej rezygnacji z korzy-
Sci odejscia od procedury wytacznie elektronicznej? .

Zaproponowany sposob pozwala zachowac¢ w petni elektro-
niczng posta¢ wniosku o wszczecie postepowania klauzulowego
e.b.t.e i dofaczonych do niego dokumentéw, przy réwnoczes-
nym umozliwieniu postuzenia sie w bankowej procedurze do-
kumentem w postaci papierowej bez uszczerbku dla sposobu
pbzniejszego procedowania z klauzula elektroniczna.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz cate postepowanie klauzulowe
e.b.t.e. zostato zainicjowane droga elektroniczna. Projekt zmian
k.p.c. przewiduije kilka istotnych modyfikacji procedury wszcze-
tej droga elektroniczna. Wspomnie¢ nalezy o prowadzeniu
przez sad klauzulowy wyfacznie akt elektronicznych. Cata spe-
cyfika postepowarn inicjowanych droga elektroniczna nie osia-
gataby przyspieszenia czasu procedowania oraz podniesienia
jakosci procedury, gdyby zachowano konieczno$¢ prowadzenia
akt w postaci papierowej. Tylko w petni elektroniczna proce-
dura, zaréwno dla stron postepowania, jak i dla sadu, gwaran-
tuje osiagniecie pozadanych rezultatéw. Na poziomie regulagji

7 Blizej na temat rozwazan w przedmiocie digitalizacji dokumentéw w postepowaniu
cywilnym por. J. Widto ,Charakter prawny digitalizacji dokumentéw w postepowaniu cy-
wilny Uwagi de lege lata i de lege ferenda” w ,Informatyzacji postepowania sadowego i
administracji publicznej” pod red. Prof. ). Gotaczynskiego str. 157 i nast. CH Beck Warszawa
2010;

kodeksowej nie ma potrzeby szczegétowo konstytuowac¢ po-
trzeby prowadzenia akt elektronicznych, gdyz jest to materia
regulacji biurowosci sadowej. Istnieje jednak potrzeba zapisa-
nia braku obowiazku dokumentowania orzeczen sadu w postaci
dokumentéw papierowych. W jej braku wszystkie orzeczenia
w postepowaniu klauzulowym, z wytaczeniem pozytywnego
orzeczenia koriczacego postepowania (nadania klauzuli wyko-
nalnosci), musiatyby by¢ sktadane do akt w postaci papierowej,
tym samym istnienie akt papierowych obok akt elektronicznych
stato by sie faktem. Aby temu zapobiec w art. 324 k.p.c. do-
daje si¢ § 4 w brzmieniu: w postepowaniu wszczetym droga
elektroniczng wyrok utrwalany jest wytacznie w systemie tele-
informatycznym i opatrywany bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym?.

Warto takze wspomnie¢ o specyfice doreczania orzeczef sa-
dowych w postepowaniu wszczetym droga elektroniczna. Zgod-
nie z projektowanym art. 131" § 1 k.p.c. Sad dokonuje stronie
doreczeri za posrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego postepowanie sadowe (doreczenie elektroniczne),
jezeli wniosta ona pismo w sprawie droga elektroniczna. § 2.
Pisma sa doreczane elektronicznie w dacie potwierdzenia od-
bioru korespondencji, a w przypadku braku takiego potwier-
dzenia doreczenie uznaje sie za skuteczne z uptywem 14 dni
od daty umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.

Tutaj nalezy tez wskazac na wprowadzany art. 7812 § 4 k.p.c.,
ktéry stanowi, iz czynnoéci w sprawie o nadanie bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej klauzuli wyko-
nalnosci moga by¢ wykonywane przez referendarza sadowego.
Oznacza to, iz procedura postepowania klauzulowego e.b.t.e.
nie jest automatycznym zarzadzaniem danymi pochodzacymi
z dokumentéw elektronicznych, lecz procedura sadowa oparta
o element oceny materiatu przedstawionego w takim postepo-
waniu.

d. postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno-
Scie.b.t.e

W wyniku przeprowadzonego postepowania klauzulowego
sad moze przede wszystkim uzna¢, ze wniosek o nadanie klau-
zuli wykonalnosci jest uzasadniony i pozytywna decyzja w tym
przedmiocie znajduje wyraz w postanowieniu o nadaniu klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu. Rozstrzygniecie co do istoty
sprawy (uwzglednienie badz oddalenie powddztwa) wymaga
zbadania takich okolicznosci jak: zachowanie formalnych wy-
magan wytoczenia powédztwa pozwalajacych na nadanie po-
zwowi prawidtowego biegu, brak przeszkéd procesowych, brak
przeszkod jurysdykcyjnych oraz istnienie materialnej zasadnosci
powddztwa. Potrzeba zbadania takich okolicznosci znajduje od-
powiednie odbicie w postepowaniu klauzulowym w ograniczo-
nym jednak zakresie z uwagi na przedmiot tegoz postepowania.
Natomiast, gdy sad uzna, ze klauzula wykonalnosci nie moze by¢
nadana (czy to ze wzgledu na mankamenty w sferze przestanek
procesowych, czy tez ze wzgledéw merytorycznych) to wyda po-
stanowienie 0 odmowie nadania klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu (art. 795 § 2 k.p.c., § 223 regulaminu wewnetrz-
nego urzedowania sadéw powszechnych). Jest to zgodne z art.

% Publ. Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.;
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354 k.p.c., ktéry przewiduje forme postanowieri we wszystkich
przypadkach, gdy KPC nie wymaga wydania wyroku lub nakazu
zapfaty. Nie ma zatem w postepowaniu klauzulowym odrzuce-
nia wniosku ani oddalenia wniosku, gdyz istnieje jedynie odmowa
nadania klauzuli wykonalnosci, o ktérej to odmowie sad orzeka
w kazdym przypadku, w ktérym klauzula nie moze by¢ nadana.
W postepowaniu klauzulowym wystepuje nadto postanowienie
0 umorzeniu tego postepowania, ktére bedzie mogto by¢ wy-
dane, gdy w toku sprawy powstanie przeszkoda nastepcza lub
wierzyciel cofnie wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci.
Definitywnie koficzy postepowanie klauzulowe postanowienie
o nienadaniu klauzuli wykonalnosci, ktére (oprécz postanowie-
nia o nadaniu klauzuli) moze zapa$¢ w tym postepowaniu po
wszczeciu go z urzedu. Jezeli bowiem sad po przeprowadzeniu
postepowania wszczetego z urzedu dojdzie do przekonania, iz
brak jest podstaw do rozstrzygniecia pozytywnego, powinien
temu dac stosowny wyraz w sentencji orzeczenia co do istoty
sprawy; nie powinien wiec umarzac postgpowania.>

Zasadnicza trescia postanowienia koficzacego postepowanie
klauzulowe jest w przypadku rozstrzygniecia pozytywnego — klau-
zula wykonalnosci, a negatywnego — odmowa jej nadania. Posta-
nowienie czeéciowo odmowne zapada natomiast w przypadku
nadania klauzuli wykonalnosci tylko co do czesci $wiadczenia lub
tylko niektérych Swiadczeri objetych tytutem egzekucyjnym, t.
w wezszym zakresie niz wniosek wierzyciela. W postepowaniu
klauzulowym e.b.t.e. istnieje norma szczegblna zawarta w pro-
jektowanym art. 781% § 2 k.p.c. Przewiduje ona ograniczenie ku-
mulagji tytutéw egzekucyjnych w jednym wniosku. Oznacza to,
iz w jednym wniosku moze by¢ zawarte zadanie nadania klauzuli
wykonalnosci tylko jednemu bankowemu tytutowi egzekucyjnemu.
Skutkiem tej normy, majacej gtebokie uzasadnienie w wymogach
technicznych systemu informatycznego obstugujacego postepo-
wanie klauzulowe e.b.t.e., jest wyeliminowanie mozliwosci czes-
ciowego rozstrzygniecia w przedmiocie zadania wniosku.

W przypadku uwzglednienia wniosku o nadanie klauzuli wy-
konalnosci, rozstrzygniecie o kosztach zwiazanych z postepo-
waniem klauzulowym zamieszcza sie w treci tej klauzuli, a nie
w odrebnym postanowieniu. Termin do ewentualnego ztozenia
wniosku o uzupetnienie rozstrzygniecia o kosztach zwiazanych
z postepowaniem o nadanie klauzuli wykonalnosci biegnie od
daty wydania wierzycielowi tytutu wykonawczego.

Postanowienie sadu odmawiajace uwzglednienia wniosku w po-
stepowaniu klauzulowym (takze odnosnie kosztéw zwigzanych
z tym postepowaniem) podlega uzasadnieniu i doreczeniu wie-
rzycielowi jako, ze zostato wydane na posiedzeniu niejawnym
wraz z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia Srodka
zaskarzenia, gdy wystepuje w sprawie bez adwokata lub radcy
prawnego (art. 357 § 2 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.), chociaz
nie przewiduje tego wyraZnie art. 795 k.p.c.

Postanowienia wydawane w postepowaniu klauzulowym pod-
legaja zaskarzeniu zazaleniem. Przepis art. 795 § 1 k.p.c.
stwierdzajac, ze ,na postanowienia sadu co do nadania klau-
zuli wykonalnosci przystuguje zazalenie” wskazuje, iz odnosi sie
to do wszystkich postanowier, ktére zostaty wydane w zwiazku
z klauzula wykonalnosci. Przepis art. 795 k.p.c. dotyczy wszel-
kich postanowieri sadu zwigzanych z nadaniem klauzuli wy-
konalnosci, o ktérych mowa w poprzedzajacych ten przepis

» Jan Turek op. cit.;

artykutach. Zazalenie mozna ztozy¢ bez wzgledu na tres¢ po-
stanowienia (a wiec niezaleznie od tego, czy jest ono pozy-
tywne, czy negatywne dla wierzyciela).

W zwiazku z faktem, iz czynnoéci w postepowaniu klauzulo-
wym e.b.t.e. moze wykonywac takze referendarz sadowy nalezy
w kwestii zaskarzenia orzeczeh w tym postepowaniu miec¢
na wzgledzie Art.398% § 1, ktéry stanowi, iz orzeczenie refe-
rendarza sadowego co do istoty sprawy, orzeczenie kornczace
postepowanie, orzeczenia, o ktérych mowa w art.394 § 1 pkt
1,2,42,5-9, orzeczenie co do nadania klauzuli wykonalnosci,
a takze orzeczenia co do stwierdzenia wykonalnosci europej-
skiego nakazu zapfaty i co do wydania zadwiadczenia, o ktérym
mowa w art.795%, przystuguje skarga, chyba ze przepis szcze-
golny stanowi inaczej. Skarge rozpoznaje sad, w ktérym wydano
zaskarzone orzeczenie. W razie wniesienia skargi orzeczenie
referendarza sadowego traci moc, z wyjatkiem orzeczenia o na-
daniu klauzuli wykonalnosci i orzeczer o stwierdzeniu wykonal-
nosci europejskiego nakazu zapfaty i o wydaniu zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art.795% k.p.c. (tak art.795%§ 2 k.p.c.). W ta-
kiej sytuacji, sad rozpoznaje sprawe jako sad pierwszej instancji,
chyba ze przepis szczegblny stanowi inaczej. (tak art.795%§ 3
k.p.c.). Skarge wnosi sie do sadu w terminie tygodniowym od
dnia doreczenia stronie postanowienia referendarza sadowego,
chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. (tak art.795%§ 4
k.p.c.). Skarge wniesiona po uptywie terminu lub nieoptacona
sad odrzuca. (tak art.795%§ 5 k.p.c.).

Bieg terminu do wniesienia zazalenia zostat odrebnie uregulo-
wany dla wierzyciela i odrebnie dla dtuznika w art.795 § 2 k.p.c.
W postepowaniu klauzulowym e.b.t.e. regulacje te nie ulegaja
zadnej modyfikacji. Zmiana dotyczy jedynie sposobu doreczania.
Nowelizacja art.795 § 2 k.p.c. przewiduje, iz termin do wniesie-
nia zazalenia biegnie dla wierzyciela od daty wydania mu tytutu
wykonawczego lub postanowienia odmownego, a dla dtuznika
— od daty doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekudiji.
W razie zgtoszenia wniosku, o ktérym mowa w art.794* § 2 lub
§ 3, termin do wniesienia zazalenia biegnie od dnia doreczenia
skarzagcemu uzasadnienia lub odpisu postanowienia z uzasad-
nieniem?.

Do zarzutéw, ktére moga by¢ przedmiotem tego zazalenia,
przyktadowo zalicza sie:

— brak prawidtowego tytutu egzekucyjnego,

— brak dokumentu urzedowego lub prywatnego urzedowo
poswiadczonego wskazujacego zdarzenia, od ktérych uza-
leznione zostato wykonanie tytutu egzekucyjnego (art. 786
k.p.c.),

— brak formalnych podstaw do objecia klauzula wykonalnosci
0s6b niewymienionych w tytule egzekucyjnym (art. 787-791
k.p.c.),

— sprzeczno$¢ uprawnieni wierzyciela lub obowiazkéw dtuz-
nika podanych w tytule egzekucyjnym w poréwnaniu

% Projektowany art. 7942 k.p.c. § 1. Postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wyko-
nalnosci dorecza sie wytacznie wierzycielowi z zastrzezeniem § 3 zdanie 2.

§ 2. Jezeli klauzule wykonalnosci nadano w sposéb okreslony w art. 783 § 3, uzasadnienie
postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci sporzadza si¢ na wniosek wierzyciela zgto-
szony w terminie tygodniowym od dnia doreczenia mu tytutu wykonawczego.

§ 3. Dtuznik moze zgtosi¢ wniosek o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia postanowie-
nia o nadaniu klauzuli wykonalnosci w terminie tygodniowym od dnia doreczenia mu zawia-
domienia o wszczeciu egzekudji. Jezeli wydano oddzielne postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci wraz z uzasadnieniem, to w razie zgtoszenia przez dtuznika wniosku, o ktérym
mowa w zdaniu poprzednim, dorecza si¢ mu odpis tego postanowienia wraz z uzasadnieniem.;
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z tymi uprawnieniami lub obowigzkami stwierdzonymi
w klauzuli wykonalnosci®'.

Takze w postepowaniu kalusowym e.b.t.e, drodze tegoz zaza-
lenia nie mozna natomiast podnosi¢ zarzutéw merytorycznych,
kwestionujacych istnienie roszczenia, gdyz nie sa one przedmio-
tem badania w postepowaniu klauzulowym. Kodeks ustanawia
przejrzysta granice miedzy postepowaniem rozpoznawczym a po-
stepowaniem egzekucyjnym, skoro w art.804 k.p.c. wyraZnie
stwierdza, iz organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania
zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem wyko-
nawczym. Konsekwencja tego jest odestanie na droge postepowa-
nia rozpoznawczego sporéw miedzy diuznikiem a wierzycielem
co do tredci tytutu egzekucyjnego. Zarzuty merytoryczne mozna
podnie$¢ w trybie powddztwa przeciwegzekucyjnego (opozycyj-
nego), w ktérym dtuznik moze zada¢ pozbawienia tytutu wyko-
nawczego wykonalnosci w catosci lub czesci lub tez domagac sie
jego ograniczenia (art.840 k.p.c.). Natomiast osoba trzecia moze
merytorycznie bronic sie przed egzekucja pow6dztwem o zwol-
nienie od egzekucji (powddztwo ekscydencyjne) stosownie do
art.841 i nast. k.p.c.

Zaskarzenie orzeczenia ma wywota¢ skutki procesowe przepi-
sane Kodeksem. Pierwszy zasadniczy skutek, wspdlny dla srod-
kéw odwotawczych i innych Srodkéw zaskarzenia, polega na
tym, iz przez zaskarzenie orzeczenia zapobiega si¢ jego uprawo-
mocnieniu. Bez wzgledu bowiem na to czy zachodza podstawy
do zaskarzenia, zaskarzone orzeczenie nie moze stac sie prawo-
mocne przed ostatecznym rozstrzygnieciem owych Srodkéw.
Drugi, réwniez wspdlny skutek, polega na wdrozeniu odpo-
wiedniego postepowania, ktére juz jest odmiennie regulowane
zaleznie od rodzaju wniesionego $rodka. Te skutki osiaga sie
przez wniesienie zazalenia z art.795 k.p.c. i pozwala ono w do-
stateczny sposéb chroni¢ w postepowaniu klauzulowym stuszne
interesy 0séb zainteresowanych, pozwalajac jednoczesnie wias-
ciwie i sprawnie realizowac cele tegoz postepowania.

Wierzyciel moze w kazdym czasie ztozy¢ wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, gdyz prawo
do zgtoszenia takiego wniosku nie ulega przedawnieniu, skoro
w akcie zgtoszenia nie zawiera sie roszczenia materialnego. Ulec
przedawnieniu natomiast moze wierzytelno$¢ stwierdzona tytu-
tem egzekucyjnym, ktéremu sad nadat klauzule wykonalnosci.
Daje to zazalenie takze moznos¢ ochrony innych oséb, a zwiasz-
cza dtuznika. Te obrone uzupetnia mozliwos¢ wnoszenia po-
woédztw przeciwegzekucyjnych. W wypadku, gdy sad nadat
klauzule wykonalnosci swemu orzeczeniu w mylnym przekona-
niu Ze jest ono prawomocne, a dtuznik nie wnidst zazalenia na
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci lub mimo jego
whniesienia skutku nie osiagnat, gdyz orzeczenie zostato juz wy-
konane, przepisy prawa nie daja innej podstawy do zatatwienia
powstatego stanu rzeczy, jak tylko poprzez wniesienie powédz-
twa o zwrot lub przywrécenie do stanu poprzedniego®.

W przypadku uwzglednienia wniosku, postepowanie w spra-
wie nadania klauzuli wykonalnosci e.b.t.e. koriczy si¢ nadaniem
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci przez
sad. W kwestii procedowania z takim orzeczeniem regulacje za-
wiera projektowany art.783 § 3% k.p.c. Stanowi on, iz nadanie
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu niepochodzacemu

3! Jan Turek op. cit.;
32 Jan Turek op. cit.;

od sadu oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art.7781, 787,
7871, 788 i 789 nastepuje w drodze oddzielnego postanowienia
obejmujacego dane dotyczace tytutu egzekucyjnego, stron oraz,
w razie potrzeby, Swiadczenia bedacego przedmiotem egzekucji.
Postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie opatruje sie
klauzula wykonalnosci. Skoro bankowy tytut egzekucyjny jest wtas-
nie tytutem niepochodzacym od sadu nalezy powotang norme
stosowac wprost. Oznacza to, iz sad, uwzgledniajac wniosek,
wydaje postanowienie obejmujace dane okreslajace bankowy
tytut egzekucyjny. W zakresie dalszego postepowania z klauzula
wykonalnosci nalezy mie¢ na uwadze, iz bankowy tytut egzeku-
cyjny ma postac wytacznie elektroniczna (tak 96 ust 1" prawa ban-
kowego). Zatem na zasadzie projektowanego art.783 § 4 k.p.c.
nalezy taka klauzule wykonalnosci pozostawi¢ wytacznie w syste-
mie teleinformatycznym, z wytaczeniem przypadkéw, o ktérych
mowa w art.778', 787, 787", 788 oraz 789. Jest to rozwiazanie
analogiczne do istniejacej juz obecnie procedury z klauzulami wy-
konalnosci nadawanymi prawomocnemu nakazowi zaptaty wyda-
nemu w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

e. Prowadzenie egzekucji na podstawie bankowego tytutu egze-
kucyjnego zaopatrzonego w sadowa klauzule wykonalnosci.

Przeprowadzenie postepowania klauzulowego w przedmiocie
nadania bankowemu tytutowi egzekucyjnemu sadowej klauzuli
wykonalnosci prowadzi do powstania elektronicznej klauzuli wy-
konalnosci przechowywanej wytacznie w systemie teleinforma-
tycznym sadu wydajacego takie orzeczenie. Korzystanie z takiej
klauzuli odbywa sie na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
czynnosci sadu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci
orzeczeniu sadowemu wydanemu w elektronicznym postepowa-
niu upominawczym?* wydanym w delegacji art.783 § 5 k.p.c.
Oznacza to, iz postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu wydanemu w postepo-
waniu klauzulowym opatruje sie bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym oraz faczy sie z bankowym tytutem egzekucyjnym
w systemie teleinformatycznym. Potaczenie, o ktérym tu mowa,
polega na takiej organizacji systemu teleinformatycznego, ktéra
gwarantuje, ze kazdorazowe udostepnienie klauzuli wykonalnosci
ujawnia zaréwno jej tres¢, jak i tres¢ bankowego tytutu egzeku-
cyjnego, ktéremu zostata nadana. Kazdorazowe udostepnienie
bankowego tytutu egzekucyjnego ujawnia zaréwno tres¢ tego
tytutu, jak i fakt nadania oraz tres¢ klauzuli wykonalnosci. Tak
utworzony elektroniczny tytut wykonawczy przekazuje sie do
repozytorium, czynigc o tym wzmianke w aktach sprawy. Pod-
miotom uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw udo-
stepnia sie elektroniczne tytuty wykonawcze przechowywane
w repozytorium oraz umozliwia sie im uzyskanie wydruku we-
ryfikacyjnego. Repozytorium, powotane wyzej to czes¢ systemu
teleinformatycznego przeznaczona do przechowywania i udo-
stepniania tytutéw wykonawczych. Elektroniczne tytuty wyko-
nawcze nie sa bowiem, ani wydawane stronom (gdyz korzystanie
z nich odbywa sie na innych zasadach- o czym nizej), ani prze-
chowywane w aktach sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci
(gdyz wtedy podlegatyby archiwizacji razem z samymi aktami
— a tego dla tytutéw wykonawczych nalezy unikna¢ z uwagi na

3 publ. Dz.U.09.226.1833;
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sposob korzystania z takich dokumentéw). Samo pojecie elek-
tronicznego tytutu wykonawczego oznacza tutaj bankowy tytut
egzekucyjny po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci, zgodnie
z przepisami powotanego wyzej rozporzadzenia. Istotna cecha
odrézniajaca ten tytut wykonawczy od innych jest fakt, iz istnieje
on wylacznie w postaci elektronicznej i umozliwia — na zadanie
strony — wszczecie postepowania egzekucyjnego takze w potraci
elektroniczne;j.

Istnienie w repozytorium sadu elektronicznego tytutu wykonaw-
czego powstatego poprzez nadanie bankowemu tytutowi egzeku-
cyjnemu sadowej klauzuli wykonalnosci w postaci elektronicznej
daje mozliwos¢ postuzenia sie nim jako podstawa prowadzonej
egzekucji sadowej.

Mozliwe sa tutaj dwa przypadki. Pierwszy z nich, to sytuacja,
gdy wierzyciel inicjujac postepowanie egzekucyjne wybierze wnio-
sek o wszczecie egzekucji w postaci dokumentu sporzadzonego
tradycyjnie w postaci papierowej lub wybierajac posta¢ elektro-
niczna korzysta z mozliwosci elektronicznego ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego. Nalezy podkresli¢, iz
powyzszy wybdr jest uprawnieniem wierzyciela. Postepowanie klau-
zulowe jest catoscia odrebna od postepowania egzekucyjnego
i korzystanie (obligatoryjne) z rozwiazan elektronicznych wias-
ciwe dla postepowania klauzulowego e.b.t.e nie przenosi sie
na postepowanie egzekucyjne. Dotychczasowe doswiadczenie
z mozliwoscia elektronicznego wszczynania postepowan egze-
kucyjnych, w konsekwencji wczesniejszego uzyskania elektro-
nicznych klauzul wykonalnoéci prawomocnym nakazom zaptaty
w e.p.u., pozwala uzna¢, iz tryb elektroniczny inicjowania egze-
kugji jest dla wierzycieli atrakcyjny.

Majac powyzsze na uwadze w sytuacji, gdy wierzyciel zamie-
rza wszcza¢ postepowanie egzekucyjne w drodze wniosku ztozo-
nego w postaci elektronicznej winien on skorzystac z szczegdtowej
podstawy umozliwiajacej takie zachowanie zawartej w art.797
§ 2 k.p.c. W tej normie zawarte jest uprawnienie wierzyciela
do zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji na podstawie tytutu
wykonawczego, o ktérym mowa w art.783 § 4, takze za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego elek-
troniczne postepowanie upominawcze. W obecnym brzmieniu
ta norma szczegélna odsyta wierzyciela do systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego elektroniczne postepowanie upominaw-
cze $wiadomie opisujac odestanie do dziatajacego juz systemu
sktadania wnioskéw egzekucyjnych w oparciu o istniejacy
system e-sadu. Docelowo nalezy uznaé, iz system teleinforma-
tyczny umozliwiajacy sktadanie wnioskéw o wszczecie egzekugji
winien zosta¢ okreslony jako system obstugujacy postepowanie
sadowe (w aspekcie sktadania wnioskéw o wszczecie egzekudji
sadowe;j).

Na zasadzie art.797 § 3 in fine k.p.c., jezeli podstawa egze-
kucji jest tytut wykonawczy, o ktérym mowa w art.783 § 4, do
whniosku sktadanego droga elektroniczng w przedmiocie wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego nie nalezy dotacza¢ dokumentu
uzyskanego z systemu teleinformatycznego umozliwiajacego or-
ganowi egzekucyjnemu weryfikacje istnienia i tresci tego tytutu,
lecz jedynie wskazac tytut wykonawczy.

Po elektronicznym zainicjowaniu postepowania egzekucyj-
nego komornik sadowy wszczynajac egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego, o ktérym mowa w art.783 § 4 k.p.c. jest zo-
bowiazany do zweryfikowania tresci przedstawionego mu
dokumentu uzyskanego z systemu teleinformatycznego oraz za-

znaczenia w tym systemie faktu prowadzenia egzekucji na pod-
stawie tego tytutu. (art.797 § 4. k.p.c.).

Drugi przypadek to sytuacja, gdy wierzyciel nie zamierza sko-
rzystac z elektronicznej drogi inicjowania postepowania egzeku-
cyjnego. Winien on wtedy sporzadzi¢ wniosek o jego wszczecie
w postaci papierowej i dofaczy¢ do niego wydruk weryfika-
cyjny to jest okredlony w art.797 § 3 k.p.c. dokument uzyskany
z systemu teleinformatycznego umozliwiajacy organowi eg-
zekucyjnemu weryfikacje istnienia i tresci tego tytutu. Wydruk
weryfikacyjny mozliwy jest do uzyskania z systemu teleinforma-
tycznego sadu prowadzacego postepowanie klauzulowe na za-
sadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie czynnosci sadu zwigzanych
z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sadowemu wy-
danemu w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Sam
wydruk weryfikacyjnym to wydruk uzyskany z systemu telein-
formatycznego zawierajacy tres¢ tytutu egzekucyjnego oraz tres¢
klauzuli wykonalnosci, umozliwiajacy sadowi oraz komornikowi
weryfikacje istnienia i tresci tytutu wykonawczego. Wydruk we-
ryfikacyjny jest dokumentem niezaopatrzonym w podpis ani pie-
czed, lecz posiada indywidualnie go oznaczajacy identyfikator,
ktéry jest podstawa czynnoéci komornika sadowego okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2009 r. w sprawie szczegétowych czynnosci Krajowej Rady Ko-
morniczej oraz szczegdtowych czynnosci komornika zwiazanych
z egzekucja prowadzong na podstawie elektronicznego tytutu
wykonawczego wydanym w delegacji art.17b ust.2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji**.

f. Wejscie w zycie i okres przejsciowy

Przedstawione wyzej zmiany polegajace na stworzeniu bankowych
tytutéw egzekucyjnych istniejacych wytacznie w systemach infor-
matycznych bankéw oraz stworzenie procedury inicjowanej droga
elektroniczng nadawania takim bankowym tytutom egzekucyjnym
klauzuli wykonalnosci celem utworzenia elektronicznego tytutu
wykonawczego wejda w zycie, zgodnie z Art.14 projektowane;j
zmiany k.p.c., w terminie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia. Jest
to okres wystarczajacy do zlecenia: wykonania, przetestowania
i eksploatacyjnego uruchomienia systemu teleinformatycznego
obstugujacego elektroniczne postepowanie w sprawie nadania
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu ist-
niejagcemu w postaci elektronicznej. Obejmuje to zaréwno inter-
fejs ,front office” w postaci dedykowanego portalu dostepowego
umozliwiajacego sktadanie wnioskéw klauzulowych e.b.t.e., ko-
respondencje sadu z wierzycielem, odbiér korespondencji adre-
sowanej do wierzyciela w drodze doreczenia elektronicznego,
zapoznawanie sie wierzyciela z biegiem postepowania klauzu-
lowego, a takze tzw. ,back office”, czyli system biurowosci sa-
dowej obstugujacy cate postepowania. Nalezy wyraznie zwréci¢
uwage, iz prawidtowa informatyzacja konkretnej procedury
nie polega na umozliwieniu adresatom tej procedury skfadania
whnioskéw elektronicznie (najczesciej przez Internet), lecz na
stworzeniu kompleksu rozwiazan organizacyjnych, prawnych
i technicznych umozliwiajacych tak ztozone wnioski sprawnie
i adekwatnie procedowac i wykorzysta¢ zgodnie z charakterem
danej procedury. Brak wyraznej wizji wycinka rzeczywistosci mo-

* publ. Dz.U.09.224.1805
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gacej podlega¢ informatyzacji prowadzi do powaznych proble-
méw, a w konsekwencji do braku oczekiwanych efektéw, co
prowadzi do kompromitacji procedur elektronicznych?.
Wracajac do kwestii okresu przejsciowego zwazy¢ nalezy, iz
racjonalne myslenie o prowadzeniu informatyzacji winno prze-
widywa¢ mozliwe problemy i tworzy¢ warunki do minimalizo-
wania skutkéw, jezeli juz problemy wystapi¢ musza. Metoda na
niwelowanie ewentualnych zagrozei mogacych powstac przy
uruchamianiu nowej procedury tworzenia e.b.t.e. w bankach
i nadawania im klauzuli wykonalnosci w sadach jest zdiagnozo-
wanie mozliwych przyczyn generujacych ryzyko. Doswiadczenia
pozytywne z e.p.u. i nie zawsze pozytywne z uruchamianiem
innych aktywnodci elektronicznych w wymiarze sprawiedliwosci
prowadza do wniosku, iz przyczyna bardzo istotnych zagrozen
w prawidtowym, sprawnym bezproblemowym uruchomieniu
nowej ustugi jest problem tzw. ,chwila zero”. Jest to czas w kté-
rym rozwigzanie wchodzi w Zycie. W tym juz czasie musi by¢
w petni dojrzate organizacyjnie, technicznie, wydolne w kazdym
aspekcie. Réwnocze$nie w tym wiasnie momencie przestaje
obowiazywa¢ dotychczasowa regulacja. Zwazywszy na ciagtos¢
zapotrzebowania na obstuge danej funkcjonalnosci wszyscy dzia-
taja w mozliwie najmniej korzystnych warunkach. Klienci ustugi
nie maja czesto petnej wiedzy o jej specyfice, sama ustuga jest
jeszcze niedojrzata organizacyjnie czesto i strona techniczna ob-
naza poczatkowe problemy z jej uruchomieniem. Wszyscy sa
poirytowani, nic si¢ nie udaje, a opinia o nowych rozwiazaniach
jest w spos6b zasadny ksztattowana na znacznie nizszym pozio-
mie satysfakgcji niz mozna byto osiagna¢. Wydaje sie, iz problem
tzw. ,chwili zero” tatwo zneutralizowac poprzez stworzenie ta-
kiego stanu prawnego, w ktérym nie nastepuje w jednym czasie
gwattowne przejscie od ,starego” do ,nowego” rozwiazania. Na-
lezy zatem unika¢ gwattownej zmiany regulacji ,rozciagajac” ja
w czasie, tak, aby umozliwi¢ w okresie przejSciowym réwnolegte
funkcjonowanie obu rozwiazan. Taki pomyst zastosowano przy
wprowadzaniu postepowania klauzulowego e.b.t.e. Zawiera je
art.12 projektowanej zmiany k.p.c. Stanowi on, iz do banko-
wych tytutéw egzekucyjnych wydanych przed wejsciem w zycie
ustawy oraz do nadawania im klauzuli wykonalnosci stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Oznacza to, iz w chwili wejscia w zycie
nowej regulacji procesowej to jest w z uptywem 9 miesiecy od
ogfoszenia ustawy, nie bedzie mozliwe zadne postepowanie klau-
zulowe e.b.t.e., gdyz w tym momencie wszystkie bankowe tytuty
egzekucyjne beda wydane pod rzadami dawnej regulacji, czyli
beda posiadaty postac papierowa i do nich bedzie obowiazywata
procedura dotychczasowa nadawania im klauzuli wykonalnosci.
Od chwili wejscia w zycie opisanych zmian banki nie beda juz
mogly wydawac b.t.e. na dotychczasowych zasadach, lecz beda
utrwalac¢ je wytacznie w swoich systemach elektronicznych, na
zasadzie art.96 ust 1" prawa bankowego. Z czasem, gdy zajda
stosowne okolicznosci faktyczne opisane w umowach dtuz-
nikéw z bankiem zajda okolicznosci nadania takim e.b.t.e klau-
zuli wykonalnosci. Jak wida¢ nie powstanie wyrazny moment
w czasie, w ktérym stara procedura juz nie dziafa, a nowa jesz-
cze nie okrzepfa i generuje problemy techniczne organizacyjne
i prawne. Dotychczasowe bankowe tytuty egzekucyjne, ktére
w chwili wejscia w zycie ustawy stanowia 100% ogolnego wo-

% Taki proces ma miejsce w przypadku wieloletniej juz prob uczynienia z e-puapu stan-
dardu informatyzacji administracji publicznej, ale to temat na odrebny wywaéd.

lumenu takich tytutéw, z czasem beda co do ilosci statystycznie
ustepowac e.b.t.e. tym samym procedura , papierowego” nada-
wania im klauzul wykonalnosci bedzie procedura w kolejnych
miesiacach coraz mniej obciazajaca sady ja prowadzace. Row-
noczednie przybywac bedzie nowych e.b.t.e. i z czasem stanowa
sie¢ one dominujacym sposobem w jaki bank realizuje sposéb do-
chodzenia roszczer z tytutu wystawionego b.t.e.

3. Bankowy tytut egzekucyjny i nadawanie mu klauzuli wyko-
nalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Wnio-
ski de lege ferenda

W dniu 15 marca 2011 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt,
iz Art.95 ust.T ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe w zwiazku z art.244 § 1 i art.252 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz.296, ze zm.), w czesci, w jakiej nadaje moc prawng doku-
mentu urzedowego ksiegom rachunkowym i wyciagom z ksiag
rachunkowych banku w odniesieniu do praw i obowiazkéw wy-
nikajacych z czynnosci bankowych w postepowaniu cywilnym
prowadzonym wobec konsumenta, jest niezgodny z art.2, art.32
ust.1 zdanie pierwsze i art.76 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz nie jest niezgodny z art.20 Konstytucji*®.

Formalnie zakresem badania Trybunatu konstytucyjnego byta
norma art.95 ust 1 prawa bankowego w zakresie nadajacym
moc dokumentéw urzedowych ksiegom rachunkowym i wy-
ciaggom z ksiag rachunkowych banku. Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat sie jednak takze co do kwestii bankowych tytu-
tow egzekucyjnych:

,Mozliwos¢ wystawiania przez banki tytutéw egzekucyjnych
powoduje wszczecie postepowania egzekucyjnego bez przepro-
wadzania procesu sadowego o zasadzenie okreslonej kwoty wyni-
kajacej ze zobowigzar wobec banku. Jakkolwiek uprawnienie do
wystawiania bankowych tytutéw egzekucyjnych ma, podobnie jak
nadanie szczegélnej mocy dowodowej ksiegom rachunkowym
bankéw, charakter swoistego przywileju, to jednak nie mozna
poréwnywac obu tych rozwiazan prawa bankowego. Bankowy
tytut egzekucyjny powoduje mozliwos¢ prowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego bez uzyskania orzeczenia sadowego co do
meritum sprawy. Stanowi jednak jeden z kilku dopuszczalnych
przez prawo rodzajéw tytutéw egzekucyjnych, poza orzeczeniami
sadowymi. Postepowanie cywilne (art.777 § 1 pkt 4 i 5 k.p.c.)
przewiduje bowiem miedzy innymi dobrowolne poddanie sie
egzekucji na podstawie uprzedniego oswiadczenia dtuznika w for-
mie aktu notarialnego jako ogélnie stosowana instytucje. Istota
przywileju, ktéry przystuguje bankom, jest brak koniecznosci za-
chowania formy aktu notarialnego dla oswiadczenia dtuznika.
Bankowy tytut egzekucyjny moze stanowi¢ podstawe egzekugji
po uzyskaniu klauzuli wykonalnosci, jedynie w wypadku uprzed-
niego ztozenia przez klienta banku stosownego o$wiadczenia
o poddaniu sie egzekucji. OSwiadczenie takie musi zawierac
zaréwno kwote zadtuzenia, do ktérej bank moze wystawi¢ ban-
kowy tytut egzekucyjny, jak i termin, do ktérego bank moze wy-
stapi¢ o nadanie temu tytutowi klauzuli wykonalnosci. Oznacza
to, ze klient banku (konsument) wyraza zgode na egzekwowanie
zadtuzenia w sytuacji niedotrzymania przez niego warunkéw
umowy, bez koniecznosci zasadzenia roszczenia w postepowa-

36 Sygn. P 7/09 Publ. http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/2011/P_07_09.doc
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niu jurysdykcyjnym. Zawierajac umowe kredytu lub pozyczki,
klient jest wiec $wiadomy utatwieri w dochodzeniu naleznosci
przez bank poprzez skorzystanie z bankowego tytutu egzekucyj-
nego. Natomiast nadanie szczegélnej mocy dowodowej wycia-
gom z ksiag rachunkowych banku nastepuje ex lege, niezaleznie
od woli i wiedzy podmiotéw korzystajacych z ustug bankowych,
w tym réwniez konsumentéw.

Poniewaz wyrok z 26 stycznia 2005 r. dotyczy innej instytu-
cji unormowanej w odrebnym przepisie prawa bankowego, nie
moze mie¢ wptywu na rozstrzygniecie pytania prawnego. Ponadto
brak jest mozliwosci zaréwno poréwnywania dwdch odmiennych
uprawnien, ktére przystuguja bankom, jak i stosowania w niniej-
szej sprawie w drodze analogii argumentéw z wyroku w sprawie
o sygn. P 10/04.”

Powotany w wyzej wyrok w sprawie P 10/04 dotyczyt wprost
bankowego tytutu egzekucyjnego. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
iz 1. art.96 ust.1 w zwiazku z art.97 ust.1 prawa bankowego jest
zgodny z art.45 ust.1 w zwiazku z art.76 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Art.96 ust.T w zwiazku z art.97 ust.1 ustawy po-
wotanej w punkcie 1 nie jest niezgodny z art.2 Konstytugji.

W szczegblnodci zwréci¢ nalezy uwage na istotne dla projek-
towanych zmian k.p.c. ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego:

1) Instytucja bankowego tytutu egzekucyjnego nie jest sprzeczna
ze wskazanymi w pytaniu prawnym wzorcami konstytu-
cyjnymi i stanowi przejaw nadrzednej zasady autono-
mii woli stron. Poddanie sie egzekugji jako jej podstawa
jest znane takZze prawu wszystkich pafstw europejskich,
a sama konstrukcja bankowego tytutu egzekucyjnego wy-
stepuje np. w prawie duriskim.

2) Odejscie w okreslonych normatywnie sytuacjach od typo-
wego czy klasycznego modelu ochrony sadowej nie moze
by¢ jednak per se traktowane jako przejaw naruszenia
konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu. Takie stanowi-
sko wyrazit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 lipca
2004 r., sygn. akt P 2/04 (OTK ZU nr 7/A/2004, poz.72).
Sprawiedliwo$¢ proceduralna nie moze by¢ oceniana
w kategoriach abstrakcyjnych, niezaleznie od katego-
rii spraw, ktére sa przedmiotem rozpoznania sadowego,
konfiguracji podmiotowych, znaczenia poszczegélnych
kategorii praw dla ochrony intereséw jednostki etc. Usta-
wodawca zachowuje w tym zakresie do$¢ znaczne pole
swobody, ktére umozliwia ksztattowanie procedur sado-
wych z uwzglednieniem tych zréznicowanych czynnikéw
i zarazem w sposob stanowiacy prébe zbalansowania in-
teresow pozostajacych w pewnym konflikcie. Nie mozna
tez traci¢ z pola widzenia faktu, ze mozliwo$¢ pominiecia
merytorycznego rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym jest zwigzana tradycyjnie z instytucjami proce-
duralnymi, takimi jak uznanie powédztwa czy zawarcie
ugody sadowej, czy rozstrzygniecie sadu polubownego.
Z kolei tytuty egzekucyjne moga by¢ wystawione nie tylko
na podstawie orzeczer sadowych, ale takze — jak to wy-
raznie przewiduje art.777 § 1 k.p.c. — na podstawie wy-
roku sadu polubownego, ugody zawartej przed sadem,
czy wreszcie aktu notarialnego, w ktérym dtuznik pod-
dat sie dobrowolnie egzekugji (art.777 § 1 pkt 4 i 5). We
wszystkich tych sytuacjach wspélnym elementem jest do-
browolnos¢ poddania sie okreslonej metodzie rozstrzyg-
niecia konfliktu przez strony, ktérej konsekwencja jest

dopuszczalno$¢ rezygnacji z zastosowania typowych regut
proceduralnych, a wiec uruchomienie szybszej, bardziej
efektywnej i mniej kosztownej drogi zatatwienia sporu.
Autonomia stron w ksztattowaniu metody rozstrzygniecia
przysztych lub juz istniejacych konfliktéw nie jest oczy-
wiscie absolutna, ustawodawca ma obowigzek wprowa-
dzenia odpowiednich mechanizméw ochronnych, ktére
nawet w tego typu szczegdlnych sytuacjach pozwalaja na
zachowanie niezbednego minimum kontroli nad czyn-
nosciami stron, a w konsekwencji na unikniecie razacego
naruszenia regut sprawiedliwosci proceduralnej (por. np.
wymagania odnoszace si¢ do uznania ugody zawartej
przed sadem, mozliwosci zadania uchylenia wyroku sadu
polubownego — art.184 i art.712 k.p.c.; czy przestanki
skutecznosci tytutu egzekucyjnego okreslone w art.777 §
1pkt4i5kp.c).

3) Regulacje pomiedzy bankiem a jego klientem (konsumen-

tem) cechuje typowy dla stosunkéw tzw. obrotu mieszanego
brak rownowagi wynikajacy z silniejszej profesjonalnej pozy-
gji banku. Jest powszechnie uznawana w doktrynie prawa
prywatnego teza, ze 6w brak réwnowagi zwiazany jest
z istniejacym deficytem informacyjnym po stronie kontra-
henta profesjonalisty. Jest to zarazem istotny powéd, dla
ktérego na profesjonaliste sa naktadane obowiazki infor-
macyjne wobec kontrahenta — konsumenta w znacznie
szerszym zakresie niz na tle typowych relacji umownych
(por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zawodo-
wym obowiazku udzielania informagji, Studia luridica
1994, XXI, s.47 i n.; tejze, Prawo konsumenta do infor-
macji [w:] Model prawnej ochrony konsumenta, red.
G. Rokicka, Warszawa 1996, s.88; E. tetowska, Prawo
uméw konsumenckich, wyd.2, Warszawa 2002, s.159
i n.). Obowiazki te sg przy tym bardziej rozwinigte i in-
tensywne na tle relacji dotyczacych wysoko specjalistycz-
nych stosunkéw prawnych, do ktérych bez watpienia
naleza ustugi finansowe, a wiec wszelkie czynnosci doko-
nywane z instytucjami finansowymi. Obowiazki informa-
cyjne zwiazane z dokonywang czynnoscia prawna nalezy
rozumiec szeroko, jako obejmujace nie tylko wyjasnienie
tresci i znaczenia dokonywanej czynnosci (przedmiotu
i charakteru $wiadczenia podstawowego) i ptynacych
z niej konsekwencji prawnych, ale takze tych wszystkich
elementéw ubocznych, pozostajacych w funkcjonalnym
zwiazku z przedmiotem $wiadczenia, ktére moga miec
istotne znaczenie dla sytuacji prawnej kontrahenta pro-
fesjonalisty, w rozwazanym wypadku — klienta banku,
a wiec takze te, ktére wiaza sie z warunkami rozwiaza-
nia umowy, jej zabezpieczeniem, skutkami niespetnienia
$wiadczenia etc. Ten sposéb podejscia do zakresu i inten-
sywnosci obowiazkéw informacyjnych profesjonalisty jest
charakterystyczny dla wiekszosci systeméw prawnych kra-
jow europejskich (typowym przejawem jest orzecznictwo
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec, w kt6-
rym wyrazona zostata bardzo jednoznacznie teza o po-
winnosciach informacyjnych instytugji finansowej wobec
poreczyciela wierzytelnosci przystugujacej tej instytucji co
do znaczenia i skutkéw tego typu zabezpieczenia — por.
dwa wyroki FTK dotyczace tej kwestii, BVFG,19.10.1993;
5.08.1994 oraz ich oméwienie E. Traple, Ochrona stab-
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szej strony umowy a kontrola treci umowy ze wzgledu
na przekroczenie granic swobody uméw i sposéb zawar-
cia umowy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” nr 2/1997,
s.229in.).

4) Nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie o Zrédta norma-

tywne obowiazkéw informacyjnych na tle prawa polskiego.
Obowiazek rzetelnej, uczciwej i wyczerpujacej informagji
jako swoisty instrument przywracania rownowagi w rela-
qji konsument — profesjonalista, moze by¢ poszukiwany
w podstawowych zasadach prawa obligacyjnego, naka-
zujacych respektowanie uczciwosci, lojalnosci i dobrych
obyczajoéw w obrocie, zwfaszcza na etapie nawiazywania
stosunku kontraktowego, ale takze w zwiazku z jego wy-
konywaniem (mozna tu wymieni¢ m.in. art.72, art.3531,
art.354, art.385 1 k.c.). Jest w Swietle tych zasad catko-
wicie uzasadnione oczekiwanie konsumenta uzyskania
od profesjonalisty informacji okreslajacych — zwtaszcza
w obszarze wysoce specjalistycznych ustug — stopief ry-
zyka ekonomicznego zwiazanego z dokonywana trans-
akcja. Wytacznie informacja wyczerpujaca i precyzyjna
moze by¢ uznana za odpowiadajaca wymaganym stan-
dardom, a wiec umozliwiajaca Swiadome podejmowanie
decyzji o celowosci nawiazywanej transakcji, co stanowi
konieczna przestanke dla respektowania autonomii woli
stron, wartosci chronionej nie tylko na podstawie regut
prawa powszechnego, ale takze regulacji konstytucyjnych
(@rt.31 — wolno$¢ kazdego cztowieka, art.22 — wolno$¢
dziafalnoéci gospodarczej). Naruszenie powinnosci cig-
zacych na profesjonaliscie, korygujacych wystepujacy po
stronie konsumenta deficyt informacji, moze by¢ oceniane
w kategoriach razacego naruszenia interesu konsumenta
i z tej wiadnie racji prowadzi¢ do wniosku o istnieniu
w umowie niedozwolonych klauzul umownych. Stusznie
przyjmuje si¢ w pi$miennictwie, ze pojecie ,razacego na-
ruszenia intereséw” nie moze by¢ sprowadzone do wy-
miaréw czysto ekonomicznych. Nalezy tu bowiem brac
pod uwage nierzetelno$¢ traktowania konsumenta przez
profesjonaliste, ktéra prowadzi do razacego odchylenia
przyjetego w umowie uregulowania od zasad uczciwego
wywazania praw i obowiazkéw. Niedopetnienie obowiazku
informacyjnego przez przedsiebiorce moze zatem przy
spetnieniu przestanek ustawowych skutkowac na gruncie
legis latae bezskutecznoscia umowy, ktéra przewiduja
przepisy kodeksu cywilnego o niedozwolonych postano-
wieniach umownych.

5) Nowoczesng tendencja wyraznie wystepujaca na gruncie
coraz silniej wyodrebniajacego sie obrotu konsumenckiego
jest dazenie do petnego, precyzyjnego i, a nawet niekiedy,
kazuistycznego uregulowania zakresu obowiazkéw in-
formacyjnych wobec konsumenta zwigzanych z doko-
nywana czynnoscia. Tendencja ta, niewatpliwie pod
wptywem uregulowan prawa europejskiego, wystepuje
tez na gruncie prawa polskiego, o czym $wiadcza m.in.
uregulowania prawa bankowego oraz ustawy z dnia 20
lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100,
poz.1081 ze zm.). Obowiazki informacyjne instytugji fi-
nansowej sa realizowane przede wszystkim w momencie
zawierania umowy (w formie pisemnej), ktéra powinna
zawiera¢ w swej tresci wszelkie dane, charakteryzujace

nie tylko essentialia negotii czynnosci, ale takze te, ktére
maja istotne znaczenie dla konsumenta i ktére czynia te
czynnos¢ transparentna i jednoznaczna co do swej tresci,
celu, funkgji, istniejacego ryzyka i konsekwencji niewy-
wiazania sie ze zobowiazan ciazacych na kontrahentach
(por. zwilaszcza art.4 ust.2 ustawy o kredycie konsumen-
ckim, ktéry wymienia m.in. takie dane obligatoryjnie
zamieszczane w umowie, jak: zasady i terminy sptaty
kredytu, roczna stopa oprocentowania, optaty i prowizje
oraz inne koszty zwiazane z udzieleniem kredytu, infor-
macje o catkowitym koszcie kredytu, informacje o upraw-
nieniu i skutkach przedterminowej sptaty kredytu przez
konsumenta, informacje o terminie, sposobie i skutkach
uchybienia postanowieniom dotyczacym zasad i terminu
sptaty kredytu). Za powszechnie przyjety poglad nalezy
uznac stanowisko, zgodnie z ktérym o wywiazaniu sie
z obowiazku informacyjnego $wiadczy nie tylko zakres
i rodzaj informacji przekazywanych kontrahentowi (kon-
sumentowi), ale takze sposéb jej przekazania, a wiec jezyk,
jego dostepnos¢ i zrozumiatos¢ dla odbiorcy niebedacego
profesjonalista (por. E. tetowska, Prawo uméw konsumen-
ckich.., s.245).

6) Od pewnego czasu w europejskim prawie konsumen-

N

ckim istotne miejsce zajmuja regulacje dotyczace zakresu
obowiazkéw informacyjnych obciazajacych kontrahenta-
profesjonaliste. Jakkolwiek w tym zakresie panuja podsta-
wowe zasady lezace u podstaw prawa konsumenckiego
w 0golnosci, nie mozna traci¢ z pola widzenia szczegdl-
nych rozwiazan dyrektyw konsumenckich dotyczacych
ustug finansowych, w tym koniecznego zakresu tresci
umoéw zawieranych przez konsumenta z bankami (in-
stytucjami kredytowymi) oraz rozbudowanego zakresu
obowiazkéw informacyjnych tych ostatnich wobec poten-
cjalnych klientéw (por. E. tetowska, Europejskie prawo
uméw konsumenckich, Warszawa 2004, s.123 i n.). In-
formacje, ktére maja by¢ udzielone konsumentowi przed
zawarciem umowy, dotycza przede wszystkim cech
przedmiotu umowy (towaru, ustugi), ceny, kosztéw czy
sposobu pfatnosci. Wspomniane regulacje unijne wymie-
niaja te dane, o jakich konsument powinien zosta¢ poin-
formowany, zawierajac umowe na odlegtos¢ czy umowe
o nabycie prawa okresowego korzystania z nierucho-
mosci. Ponadto dyrektywy wprowadzajace tzw. konsu-
menckie prawo odstapienia naktadaja na przedsiebiorce
zawierajacego umowe z konsumentem obowiazek poin-
formowania tego ostatniego o przystugujacym mu prawie
(por. art.4 dyrektywy Rady z 20 grudnia 1985 r. w spra-
wie ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw za-
wartych poza lokalem przedsiebiorstwa (85/577/EWG;
Dz. Urz. WE L 372 7 31.12.1985, 5.31; lit. | zatacznika do
dyrektywy 94/47/WE; art.4 ust.1 lit. f dyrektywy 97/7/WE;
art.3 ust.1 pkt 3 lit a) oraz art.6 dyrektywy 2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 wrzednia 2002 r.
dotyczacej sprzedazy konsumentom ustug finansowych
na odlegto$¢ oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 90/619/
EWG oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE (Dz. Urz. WE
L 27129.10.2002 r.,5.16) .

Najdalej idace rozwiazania dotycza obowiazkéw infor-
macyjnych w sferze ustug finansowych. Wymienic tu na-
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lezy dyrektywe Rady 87/102/EWG z 22 grudnia 1986 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich do-
tyczacych kredytu konsumenckiego (Dz. Urz. WE L 42
21221987 r., 5. 48 i n.); zob. art.4 i art.6 dyrektywy;
zmieniona dyrektywa Rady 90/88/EWG z 22 lutego
1990 r. zmieniajaca dyrektywe 87/102/EWG w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych Paristw Cztonkowskich dotyczacych kre-
dytu konsumenckiego (Dz. Urz. WE L 61 z 10.3.1990 r.,
s. 14) oraz dyrektywa 98/7/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 16 lutego 1998 r. zmieniajaca dyrektywe 87/102/
EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych Paristw Cztonkowskich do-
tyczacych kredytu konsumenckiego (Dz. Urz. WE L 101
z1.4.1998, s. 17) oraz dyrektywe 2002/65/WE; zob. art.3
dyrektywy.

8) Zestawienie powinnosci informacyjnych ciazacych na insty-
tucjach finansowych z obowiazkami informacyjno-wyjasnia-
jacymi notariusza wskazuje na to, ze przyjecie uproszczonej
formy oswiadczenia dtuznika, zgodnie z art.97 prawa banko-
wego, nie powinno prowadzi¢ do pogorszenia jego sytuacji.
Przemawia to na rzecz stanowiska, ze przyjete rozwiazanie
w kwestionowanych przepisach prawa bankowego nie na-
rusza konstytucyjnego nakazu ochrony praw konsumenta
(art.76).

9) Zasadne wydaje sie tez rozwazenie de lege ferenda precy-
zyjnego unormowania wskazanego wyzej zakresu obowiaz-
kéw informacyjnych. Za szczegélInie istotne nalezy uznac
wprowadzenie rozwigzar dotyczacych uméw zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa oraz na odlegtos¢. Chodzi
o sytuacje, w ktérych konsument zawiera umowe sprzedazy
powiazana z uzyskaniem kredytu, ktéry jest udzielany za po-
Srednictwem sprzedawcy ,na wniosek” konsumenta (por.
obecny zakres wskazany w art.1 ustawy z 2 marca 2000 r.
o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpo-
wiedzialnodci za szkode wyrzadzona przez produkt niebez-
pieczny, Dz. U. Nr 22, poz.271 ze zm.). Istotne jest w tych
przypadkach stworzenie mechanizmu naktadajacego na pro-
fesjonaliste obowiazku informacyjnego juz w chwili ztozenia
oSwiadczenia woli przez konsumenta, niezaleznie od tego,
w ktérym momencie dochodzi do zawarcia umowy kredytu.
Obowiazek informacyjny banku powinien obejmowac
réwniez zobowiazanie wezwania do zapfaty pod rygorem
wszczecia postepowania egzekucyjnego, a przynajmniej po-
informowania konsumenta-dtuznika o podjeciu krokéw
celem wszczecia tego postepowania tak, aby konsument nie
byt , zaskakiwany” w sytuacji dokonania pierwszej czynnosci
egzekucyjnej (por. art.782 oraz 805 k.p.c.).
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ykorzystanie nowoczesnych rozwiazan technologicz-
Wnych w celu usprawnienia postepowania przed or-

ganami wfadz publicznych wzbudza coraz wieksze
zainteresowanie na forum Unii Europejskiej oraz paristw cztonkow-
skich. Ewolucji sukcesywnie ulegaja kolejne instytucje na grun-
cie prawa procesowego i materialnego. Trendy o charakterze
ogélnoeuropejskim znalazty odzwierciedlenie réwniez w prze-
pisach polskiej procedury cywilnej, gdzie obok elektronicznego
postepowania upominawczego oraz rejestrow w postaci elek-
tronicznej zostat wprowadzony tzw. protokét elektroniczny
ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr 108, poz.684),
nowelizujaca Kodeks Postepowania Cywilnego. Jest on sporza-
dzany za pomoca urzadzen rejestrujacych dZwiek albo obraz
i dzwiek, umozliwiajacych petne utrwalenie poszczegdlnych
czynnosci. Ponadto zapis foniczny lub audiowizualny pozwala
na gruntowna ocene spontanicznych wypowiedzi, ktére nie ule-
gaja zadnym modyfikacjom i znieksztatceniom, co zapewnia
lepsze podstawy do oceny zebranego materiatu dowodowego
i kontroli instancyjnej.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem Kodeksu Postgpowania Cy-
wilnego zasadg jest utrwalanie przebiegu posiedzenia jawnego
za pomocg urzadzen i srodkéw technicznych, umozliwiajacych
rejestracje dzwieku albo obrazu i dZzwieku. W efekcie przewod-
niczacy jest zwolniony z obowiazku dyktowania protokolantowi
tredci protokotu, co przyczyni sie do skrécenia czasu trwania po-
siedzen sadowych. Jednakze, w kazdym przypadku, gdy spo-
rzadzenie zapisu fonicznego lub audiowizualnego nie bedzie
mozliwym, protokét zostanie utrwalony wyfacznie w postaci pi-
semnej. Z uwagi na etapowo$¢ wdrazania reformy, ktéra bedzie
przebiegac stopniowo w ramach poszczegdlnych apelacji, przez
najblizsze kilka lat obie postaci protokotu beda ze soba jednak
wspdtistnied.

Protokétsporzadzony w postaci elektronicznej sktadasie z dwéch
czesci, tj. zapisu audio albo audio-wideo oraz z czesci pisemnej,
sporzadzonej przez protokolanta pod kierunkiem przewodni-
czacego, w ktdrej zawarte sa jedynie najistotniejsze informacje
o sprawie oraz o czynnosciach podejmowanych przez uczestni-
kéw postepowania w celu wywotania okreslonych skutkéw pro-
cesowych (art.158 § 1 KPC). Co do zasady — rejestracji bedzie
podlegat obraz i dZzwiek. Jednakze decyzja przewodniczacego
w sytuacjach, gdy okolicznosci sprawy, a w szczegélnosci prze-
widywany przebieg postepowania dowodowego, beda uzasad-
nia¢ przekonanie, Ze zapis obrazu nie jest niezbedny, utrwaleniu
bedzie mogt podlega¢ wytacznie dzwiek. W przypadku sporza-
dzania zapisu audio-wideo obejmowac bedzie jedynie wizeru-
nek stron postepowania, osoby stojacej w miejscu przeznaczonym
dla $wiadka oraz obecnej na sali publicznosci. Nie przewiduje
sie natomiast utrwalania wizerunku sktadu orzekajacego. Na

tak sporzadzone nagranie w postaci elektronicznej przez proto-
kolanta, pod kierunkiem przewodniczacego beda nanoszone
dane tekstowe zsynchronizowane z zapisem w postaci tzw. ad-
notacji. Bedzie to czynno$¢ wytacznie o charakterze materialno
— technicznym, majaca na celu usprawnienie péZniejszej pracy
z zapisem. W efekcie chcac wyszukac konkretny fragment danej
czynnosci, nie trzeba bedzie zapoznawac sie z catym nagraniem,
gdyZ wystarczajacym bedzie odszukanie stosowanej adnotacji.
Tak sporzadzony protokét bedzie opatrywany podpisem elektro-
nicznym gwarantujacym identyfikacje osoby go sporzadzajacej
oraz, co wazniejsze, rozpoznawalnos¢ jakiejkolwiek modyfikacji
tredci zapisu.

W zwiazku z wprowadzeniem nowej postaci protokotu sa-
dowego na przewodniczacego zostaty natozone dodatkowe
obowiazki w celu zapewnienia wiernego utrwalenia przebiegu po-
stepowania. Podyktowane jest to faktem, iz przewodniczacy ma
mozliwo$¢ skorzystania z tzw. policji sesyjnej, czyli instrumentéw
zapewniajacych porzadek na sali rozpraw. Ponadto przed przysta-
pieniem do dokonywania poszczegdlnych czynnosci bedzie miat
on obowiazek pouczy¢ uczestniczace w nagraniu osoby o sposo-
bie, w jakim zostanie utrwalony ich przebieg, a w przypadku, gdy
bedzie utrwalony w postaci protokotu sporzadzanego za pomoca
urzadzen rejestrujacych dzwiek albo obraz i dzwiek, dodatkowo
o zasadach udostepniania zapisu.

Funkcjonalnos¢ i efektywnos¢ pracy z zapisem zostanie zapew-
niona takze dzieki transkrypcji. Polega ona na zapisaniu tekstu mé-
wionego w postaci sciSle odpowiadajacych mu gtosek i znakéw
pisma. Transkrypcja bedzie sporzadzana w kazdym przypadku, gdy
zaistnieje taka potrzeba w celu zapewnienia prawidtowego orze-
kania w sprawie. Taka sytuacja moze mie¢ przykladowo miejsce,
gdy koniecznym bedzie przekazanie sprawy do dalszego rozpo-
znania do sadu, w ktérym nowa postac protokotu nie zostata jesz-
cze wdrozona, badz, gdy zajdzie potrzeba spisania obszernych
zeznan kluczowego dla sprawy $wiadka.

Na mocy art.9 § 2 KPC jezeli przebieg postepowania zostanie
utrwalony za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz i dZzwiek z akt
sprawy bedzie wydawany jedynie zapis foniczny i to na dostarczo-
nym przez strone informatycznym nosniku danych. Zapoznania
sie z zapisem obrazu, w przypadku jego sporzadzenia, mozliwym
bedzie jedynie w budynku sadu, jednakze bez mozliwosci jego
kopiowania. Przyjeta koncepcja umozliwia stronom postugiwania
sie protokotem sporzadzonym w postaci elektronicznej w celach
procesowych, a jednocze$nie zapewnia ochrone wizerunku oséb
uczestniczacych w postepowaniu.

Obecnie finalizowane s prace legislacyjne zwigzane z aktami
wykonawczymi, koniecznymi do wdrozenia nowego systemu pro-
tokotowania do polskiego sadownictwa powszechnego. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci przygotowato projekt Rozporzadzenia
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w sprawie zapisu dzwieku albo obrazu i dZzwieku z przebiegu po-
siedzenia jawnego. Okresla ono: rodzaje urzadzer stuzacych do
utrwalania dZzwieku albo obrazu i dzwieku z rozprawy, sposéb
sporzadzania zapisow oraz identyfikacji os6b sporzadzajacych
zapis, wreszcie udostepniania oraz przechowywania zapiséw.
Zakonczyty sie réwniez procedury przetargowe, ktérych przed-
miotem byly: dostawy, instalacja i wdrozenie systemu do wizyjnej
i wielokanatowej fonicznej rejestracji rozpraw sadowych wraz
z mozliwoscia przeprowadzania i rejestracji wideokonferen-
cji na salach rozpraw w sadach okregowych, sktadajacego sie z:
urzadzen technicznych, oprogramowania i lokalnego systemu
informatycznego (oprogramowanie aplikacyjne oraz lokalna in-
frastruktura serwerowa), obstugujacego proces rejestracji nagra-
nia i zarzadzania utworzonymi w wyniku rejestracji protokotami
elektronicznymi z rozpraw (Specyfikacja istotnych warunkéw za-
mdwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego na dostawe
i wdrozenie systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sado-
wych w sadach powszechnych. Znak sprawy: BDG-1I-3711-01/11
(BDC-11-3821-01/10).

W efekcie w ciagu najblizszych kilku miesiecy wszystkie sady
apelacyjne i sady okregowego w Polsce zostana wyposazone
w sprzet oraz oprogramowanie niezbedne do sporzadzania pro-
tokotéw w postaci elektronicznej. Liczba jednostek sadowych
objetych wdrozeniem wynosi 56, w tym 11 sadéw apelacyjnych
i 45 sadéw okregowych. W ramach sadéw apelacyjnych zo-
stanie przeprowadzone wdrozenie systemu do wielokanatowej
fonicznej rejestracji rozpraw sadowych na salach rozpraw, ktére
obejmie facznie 56 sal rozpraw. Natomiast w przypadku sadéow
okregowych zostanie przeprowadzone wdrozenie systemu obej-
mujacego nie tylko wielokanatowa foniczng rejestracje rozpraw
sadowych, ale réwniez umozliwiajacego utrwalenie wizji, wraz
z mozliwoscia przeprowadzania i rejestracji wideokonfereng;ji
na salach, ktére docelowo zostanie przeprowadzone w 290 sal
rozpraw. Zakonczenie | etapu projektu, ktérego celem jest za-
pewnienie warunkéw technicznych, przewiduje si¢ wg zapiséw
umowy na paZdziernik 2011. Jako pierwsze wdrozeniem zostang
objete sady apelacji wroctawskiej oraz apelacji gdanskiej.
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KAZUS MALAWI.PL CZYLI JAK DALEKO SIEGA KONTROLA
AUTORA NAD LOSAMI JEGO DZIEXA - JUZ PO UDZIELE-
NIU LICENC]JI (,BEZWARUNKOWE]J | BEZTERMINOWE]")

- UZUPEENIENIE

Kasacja i wyrok Sadu Najwyzszego

yrok Sadu Apelacyjnego pozwany zaskarzyt kasacja, za-
Wrzucajqc naruszenie art.66 i art.68 upa oraz art.56 ust.1

upa, wnoszac o jego zmiane przez oddalenie powédz-
twa, ewentualnie o uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Sadu Najwyzszy, po rozpoznaniu sprawy na rozprawie w Izbie
Cywilnej w dniu 15 pazdziernika 2004 r., oddalit kasacje.

Zdaniem Sadu NajwyZszego w art.66 i 68 upa przewidziane
zostaty sposoby ustania obowiazywania umowy licencyjnej na
wypadek, gdyby strony nie uregulowaty tej kwestii w wiazacym
ich kontrakcie. Trzeba zgodzic sie ze skarzacym, ze ustawowe
ujecie tej kwestii moze budzi¢ trudnoéci interpretacyjne. Skoro
bowiem w art.66 ust.2 stwierdza sie kategorycznie, ze po upty-
wie pieciu lat prawo uzyskane na podstawie umowy licencyjnej
wygasa, to w kontekscie tego przepisu mozna miec¢ watpliwosci,
czy w ogble dopuszczalna jest umowa na czas nieoznaczony.

Z kolei zawarte w art.68 ust.2 postanowienie, Ze licencje udzie-
long na okres dtuzszy niz pie¢ lat uwaza sie, po uptywie tego ter-
minu, za udzielona na czas nieoznaczony — rozumiane w sposéb
dostowny — moze prowadzi¢ do wniosku, Zze w istocie umowa na
czas okreslony nie moze przekraczac lat pieciu, gdyz potem staje
sie umowa na czas nieoznaczony. Do takich zaskakujacych wnio-
skow prowadzi uwzglednienie tylko gramatycznego odczytywania
tredci obu tych przepiséw i to w dodatku w sposéb wyizolowany,
oddzielnie jeden od drugiego.

Tymczasem, wychodzac z zatozenia racjonalnosci ustawodawcy,
trzeba przyja¢ metode tacznego ich interpretowania, zwtaszcza, ze
chodzi w nich o ten sam rodzajowo problem — sposobu ustania
obowiazywania umowy licencyjnej. Z tego punktu widzenia, zda-
niem Sadu Najwyzszego, przepisy te pozwalaja wyodrebnic naste-
pujace rodzaje uméw licencyjnych:

a) umowe na czas oznaczony, nie przekraczajacy pieciu
lat (art.66). Umowa ta wygasa z uptywem terminu na
ktory zostata zawarta. Ustawa nie przewiduje mozliwo-
Sci jej wypowiedzenia. Mozna jedynie rozwazac czy,
w ramach swobody kontraktowania, strony moga prze-
widzie¢ taka mozliwos¢ w tredci umowy;

b) umowe na czas nieoznaczony, z rocznym terminem wypo-
wiedzenia na koniec roku kalendarzowego (art.68 ust.1);

€) umowe na czas oznaczony przekraczajacy piec lat (art.68
ust.2). Umowa ta podlega wypowiedzeniu w taki sam spo-
s6b jak umowa zawarta na czas nieoznaczony.

Skoro skarzacy nie zakwestionowat tego, Ze strony wiazata
umowa licencyjna zawarta na czas nieoznaczony, przeto przyje-
cie przez Sad Apelacyjny, Zze zostata ona skutecznie rozwigzana
przez powodke po zastosowaniu trybu wypowiedzenia z art.68
ust.T upa byto prawidtowe.

Wedtug stanowiska Sadu Najwyzszego, wbrew sugestiom
skarzacego, trzeba bowiem podkresli¢, ze przepis art.66 ust.2
o wygasnieciu umowy licencyjnej po uptywie pieciu lat nie ma za-
stosowanie ani do umowy zawartej na czas nieoznaczony, ani do
umowy na czas przekraczajacy piec lat. Z kolei zawarte w art.68
ust.2 stwierdzenie, iz licencje udzielong na okres dtuzszy niz lat
piec uwaza sie, po uptywie tego terminu, za udzielong na czas nie-
oznaczony, nalezy traktowac jako odestanie do przewidzianego
w ustepie pierwszym tego przepisu rocznego terminu wypowie-
dzenia takiej umowy. Dlatego tez kwestionowanie przez skarza-
cego dopuszczalnoéci wypowiedzenia umowy taczacej strony byto
bezpodstawne, co tym samym oznacza bezzasadno$¢ zawartych
w kasacji zarzutéw naruszenia art.66 i art.68 upa.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie moze tez odnies¢ skutku za-
rzut naruszenia art.56 upa. Przede wszystkim trzeba podkredli¢,
iz z treci skarzonego wyroku wynika wyraznie, ze Sad Apelacyjny
odwotat sie do tego przepisu w sposéb jedynie positkowy, nadajac
pierwszorzedne znaczenie rozwiazaniu umowy przez powddke
na podstawie art.68 ust.1 upa. Skoro zatem ostaje si¢ stanowi-
sko co do skutecznego wypowiedzenia umowy przez powddke,
przeto kwestia ewentualnego skorzystania przez powédke z moz-
liwosci odstapienia od umowy na podstawie art.56 upa przestaje
mie¢ doniostos¢ procesowa. Mozna jedynie dodac, ze w sytuagji
kiedy Sad ustalit, ze wzglad na istotne interesy twércze pozwalat
powddce takze na odstapienie od umowy licencyjnej, niezaleznie
od jej wypowiedzenia, to skarzacy nie mégt podwazac takiego
ustalenia Sadu z powotaniem sie jedynie na zarzut naruszenia tego
przepisu prawa materialnego, bez podniesienia zarzutu uchybie-
nia odpowiedniemu przepisowi procesowemu, pozwalajacemu
na zakwestionowanie prawidfowosci tego ustalenia. Skarzacy nie
moze bowiem zwalczac¢ ustaleri faktycznych przy pomocy zarzu-
téw mieszczacych sie w materialno-prawnej podstawie kasacji.
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Czy mozna cofna¢ zgode na rozpowszechnianie utworu?

To chyba najistotniejsze pytanie, ktére zostato postawione na sali
sadowej w omawianym procesie. Oto bowiem powddka pierwot-
nie wyrazita zgode na ,publikacje”’, a potem — powotujac sie m.
in. na swoje interesy tworcze i zawodowe, wycofata swa zgode.
Czy mogta? Sad Okregowy w Poznaniu uznat, ze tak.

Rozwazania na temat opisanego wyzej wyroku Sadu Okrego-
wego w Poznaniu i co do zasady podtrzymujacego go wyroku
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, nalezy zacza¢ od charakteru
udzielonej pierwotnie przez powédke zgody na , publikacje”.

Ot6z, niewatpliwie, w Swietle polskiego prawa autorskiego (jak
i zreszta zagranicznego) nie moze by¢ w ogéle mowy o zrze-
czeniu sie osobistych prawa autorskich. Zgodnie z art.16 prawa
autorskiego jest to niedopuszczalne, skoro ,autorskie prawa oso-
biste chronig nieograniczona w czasie i nie podlegajaca zrzecze-
niu sie lub zbyciu wiez twércy z utworem”.

W Swietle ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
nie mogfo tez dojs¢ do przeniesienia majatkowych praw autor-
skich do utworéw powdédki. Bezwzglednie obowiazujacy przepis
art.53 ustawy, stanowi bowiem, ze ,umowa o przeniesienie au-
torskich praw majatkowych wymaga zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci”, podczas gdy w omawianej sprawie
mielismy jedynie do czynienia z umowa ustna, pozwalajaca na
bezptatne zamieszczenie dziet Marzenny K. w serwisie www.Ma-
lawi.pl (co byto akurat bezsporne w procesie).

Powstaje wiec pytanie o charakter tej zgody, oraz czy rzeczy-
wiscie zgoda taka mogta zosta¢ cofnieta.

Niewatpliwie, jezeli nie doszto do przeniesienia autorskich praw
majatkowych, to zgode taka nalezy uznac za rodzaj bezptatnej,
licengji. Tu powstaje pytanie czy owa licencja byta — jak twierdzit
pozwany — rzeczywiscie bezterminowa, czy tez — zgodnie z twier-
dzeniami powd6dki — w omawianej sytuacji nie moze by¢ mowy
0 nieograniczonym czasowo zasiegu takiej ustnej umowy.

Zgodnie z art.66 ust.1 pr. aut., ,umowa licencyjna uprawnia do
korzystania z utworu w okresie pieciu lat na terytorium paristwa,
w ktérym licencjobiorca ma swoja siedzibe, chyba ze w umowie
postanowiono inaczej”. Réwnoczesnie ustep 2. powotanego ar-
tykutu stanowi, ze po uptywie 5 lat, prawo uzyskane na podsta-
wie umowy licencyjnej wygasa. Z artykutem 66, koresponduje
art.68, zgodnie z ktérym, jezeli umowa nie stanowi inaczej, a li-
cencje udzielono na czas nie oznaczony, twdrca moze ja wypo-
wiedzie¢ z zachowaniem terminéw umownych, a w ich braku
na rok naprzéd — na koniec roku kalendarzowego, przy czym za
licencje udzielong na czas nieokreslony, uwaza sie¢ — w Swietle
ustepu 2. — licencje udzielona na czas dtuzszy niz 5 lat>.

' W przypadku witryn internetowych — formalno-prawnie rzecz ujmujac — trudno méwic¢
o publikacji, skoro zgodnie z ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, publikacja
to szczegdlny rodzaj rozpowszechniania, ktéry wiaze sie ze zwielokrotnieniem i publicznym
udostepnieniem fizycznych egzemplarzy nosnika, na ktérym utrwalony jest utwér — por. art.
6 pkt 1.: utworem opublikowanym jest utwor, ktéry za zezwoleniem twércy zostat zwielo-
krotniony i ktérego egzemplarze zostaty udostepnione publicznie. W Internecie natomiast
—wobec braku fizycznego nosnika — mamy tak naprawde do czynienia co najwyzej z rozpo-
wszechnieniem — art. 6 pkt 3 ustawy: utworem rozpowszechnionym jest utwér, ktory za ze-
zwoleniem twércy zostat udostepniony publicznie. Pojecia publikacja i rozpowszechnienie
krzyzuja sie wiec, przy czym rozpowszechnienie jest pojeciem szerszym (kazda publikacja
jest rozpowszechnieniem, nie kazde natomiast rozpowszechnienie jest publikacja).

? Za taka interpretacja przemawia interpretacja art. 68 w kontekscie art. 66. Zgodnie z
przyjeta doktryna, ,postanowienie zamieszczone w ustepie 2 tego artykutu (art. 68 — RC)
nie ma >>charakteru autonomicznego< <, lecz odnosi si¢ wytacznie do sytuacji opisanej
w ust. 1. Oznacza to, ze w przypadku zawarcia umowy licencyjnej na okres oznaczony w
latach i dtuzszy niz pie¢ lat — umowa ta wygasa po uptywie czasu w niej oznaczonego. Jedy-

A zatem, w Swietle powotanych przepiséw, moim zdaniem
(ktére jest odmienne od pogladu wyrazonego przez Sad Najwyz-
szy), nalezy uzna¢, iz w omawianym kazusie mamy do czynie-
nia z bezptatna licencja uprawniajaca do korzystania z utworu
w okresie pieciu lat. Dopiero, gdyby umowa zostata zawarta na
okres dtuzszy niz 5 lat, mozna by uzna¢, ze jest ona zawarta na
czas nie oznaczony, co miatoby skutki co do mozliwosci i termi-
néw wczesniejszego wypowiedzenia jej przez tworce.

Skoro wiec Krzysztof K. uzyskat w bezptatne uprawnienie do
bezptatnego korzystania z utworéw powdédki w okresie pieciu lat
na terytorium Polski, to na jakiej innej podstawie Marzenna K.
mogfa zada¢ od niego zaprzestania prezentacji swych utworéw
na stronie WWW pozwanego?

Okazuje sie, ze prawo autorskie to bardzo silny instrument
w rekach tworcy, a ustawowo usankcjonowana niezbywalna i nie-
ograniczona czasowo szczegblna osobista wiez tworcy z jego
dziefem zostata w istocie wyniesiona przez ustawodawce ponad
generalna zasade pewnosci obrotu. Zgodnie bowiem z art.56 ust.
o pr. aut., ,twérca moze odstapi¢ od umowy lub ja wypowie-
dzie¢ ze wzgledu na swoje istotne interesy twércze”. W istocie,
uprawnienie to jest niczym innym, jak skonkretyzowaniem praw
osobistych z artykutu 16, a w szczegéInosci prawa do nadzoru
nad sposobem korzystania utworu, wymienionym jako punkt 5.
przyktadowego katalogu uprawnien twércy o charakterze oso-
bistym.

Jak stusznie zauwazajq Barta i Markiewicz w swym komentarzu,
uznanie charakteru majatkowego uprawnienia z art.56 prowadzi-
toby do zniweczenia jego funkgji, skoro ten ,autorski przywilej”,
zwiazany ze szczegblnym respektowaniem przez polskie prawo
osobistej wiezi tworca-dzieto, mégtby zosta¢ przeniesiony na kon-
trahenta razem z innymi prawami majatkowymi.

Jak sie zaznacza, wymieniona regulacja obejmuje zaréwno
umowy o przeniesienie majatkowych praw autorskich, jak i umowy
licencyjne, o czym $wiadczy uzyte przez ustawodawce sformu-
towanie ,nabywca” lub ,licencjonobiorca” jako okreslenie kon-
trahenta tworcy?’.

Najistotniejsza kwestia pozostaje wyjasnienie nieostrego poje-
cia ,interesy twércze”. Wszakze wymieniony przepis jest w istocie
odstepstwem od starej zasady pacta sunt servanda i jego prawid-
towa interpretacja ma ogromne znaczenie dla pewnosci obrotu.

Jak sie generalnie przyjmuje, ,interesy twércze” wchodza w sktad
pewnych warto$ci pozamajatkowych, chociaz — oczywiécie — moga
mie¢ wptyw na sfere majatkowa uprawnionego*. Réwnoczednie
nalezy przyja¢, ze interesy te nalezy odnosi¢ indywidualnie — do
konkretnej osoby, autora, a nie in abstracto (np. oceniajac ogolny
interes tworcéw), co nie przeczy temu, ze potrzebna jest pewna
obiektywizacja tych intereséw przy jej konkretnej ocenie. Watpli-
wosci bedzie musiat rozstrzygnac sad.

Tak wiec twdrca, powotujac sie na konkretne interesy twor-
cze, ktére powinien wskaza¢, moze albo od zwartej juz umowy
odstapi¢, albo ja wypowiedzie¢. Odstapienie od umowy lub jej
wypowiedzenie nastepuje poprzez jednostronne o$wiadczenie

nie z punktu widzenia mozliwoéci wypowiedzenia takiej umowy przez licencjodawce — na
podstawie art. 69 ust. 1 — traktuje si¢ ja jako umowe zawarta na czas nieoznaczony.” (Barta
Janusz, Markiewicz Ryszard [red.], Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1995 r., s. 68).

3 Barta )., Markiewicz R. [red.], Komentarz ..., s. 297.

* Ibidem.
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woli i jest skuteczne z chwila, gdy dotrze ono do adresata w taki
sposob, ze moze on zapoznac sie z jego trescig (art. 61kc).

Réznica w formie rozwigzania istniejacej umowy jest znaczna.
Oto bowiem, odstapienie wywotuje skutki wsteczne — ex tunc —
czyli powoduje przywrécenie stanu sprzed zawarcia umowy i po-
wstanie sytuacji, jak gdyby umowa w ogéle nie zostata zawarta.
Oczywiscie, w zwiazku z tym, zgodnie z art.59 i 494, strony po-
winny zwrécic sobie nawzajem wszystko, co od siebie otrzymaty
z tytutu wykonania zniweczonej umowy. Oprécz tego kontrahent
tworcy ewentualnie moze wystapic z roszczeniami z tytutu niewy-
konania umowy.

Z kolei rozwiazanie umowy ma skutki jedynie na przyszto$¢
(ex nunc).

Nowe medium, nowe problemy

Niejako przy okazji rozwazar nad omawianym orzecznictwem
poznanskich sadéw oraz Sadu Najwyzszego, nasuwa sie kwestia
oceny ,publikacji” autorskich materiatéw w Internecie. Zauwazmy
bowiem, Ze w przeciwienstwie do papierowych publikacji, me-
dium internetowe wykazuje sie swoista ,ciagtoscia” i rozmyciem
granicy miedzy aktualnie ,publikowanym” materiatem, a mate-
riatem opublikowanym wczesniej (archiwalnym), ktéry dostepny
jest przewaznie w ramach danego serwisu w dowolnym czasie
i z dowolnego miejsca w Sieci (on demand — na zadanie).

A zatem o ile przy odstapieniu od umowy, nie podlega dys-
kusji, ze — jesli tylko byty stuszne podstawy do takiego odstapie-
nia — kwestionowany materiat powinien by¢ catkowicie usuniety
z serwisu WWW, o tyle w przypadku wypowiedzenia umowy —
mozna by sie zastanawia¢, czy bytoby ewentualnie mozliwe jego
istnienie — ale tylko w ramach archiwéw serwisu (tzn. w sytuacji,
gdy tego typu materiat bytby dostepny tylko w wydzielonej cze-
Sci archiwalnej, a nie np. z poziomu strony gléwnej, czy danego
dziatu tematycznego z aktualnymi informacjami).

Poza tym —w przypadku Internetu — pojawia sie problem ewen-
tualnej odpowiedzialnosci dostawcy ustug internetowych (ISP
— Internet Serwis Provider) czyli na przyktad wiasciciela serwera
na ktérym znajdowaly sie sporne materiaty.

Naduzycie prawa?

a kanwie omawianego kazusu powstaje tez pytanie

o stosunek cofniecia zgody na rozpowszechnianie mate-

riatéw autorskich w Internecie do zasad wspétzycia spo-
tecznego. Rozumiejac bowiem stuszne interesy autora, nalezy
réwnoczednie zadac pytanie, czy czasem wobec odwetowego
charakteru cofniecia licencji, prawo podmiotowe powddki, za-
stuguje na ochrone.

Wszakze Marzenna K. najpierw udzielita zgody na nieodptatne
korzystanie z owocow jej pracy w ramach wspéttworzonego z po-
zwanym projektu www.malawi.pl, a potem w wyniku ktétni, ode-
szta, by stworzy¢ konkurencyjny serwis www.malawi.org.pl.

Rodzi¢ sie moze watpliwo$¢, czy powotywanie sie przez nia
w procesie na interesy twércze nie jest, w Swietle okolicznosci
sprawy, naduzyciem prawa podmiotowego. Artykut 5 kodeksu cy-
wilnego stanowi bowiem, ze ,nie mozna czynic ze swego prawa
uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym prze-

znaczeniem tego prawa lub z zasadami wspétzycia spotecznego.
Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane
za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”. Z drugiej jed-
nak strony, doktryna i sady n niechetnie patrza na préby uni-
cestwiania bezwzglednych praw podmiotowych za pomoca
klauzul generalnych. Moga one natomiast stanowic pewien argu-
ment positkowy, np. przy interpretacji art.56 i pojecia ,istotnego
interesu tworczego”. Sad Okresowy w Poznaniu, uznat, iz istotny
interes twérczy powodki zastugiwat na ochrone.

Autorowi wszystko wolno?

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Sad Okregowy w Poznaniu
w swym orzeczeniu dat wyraz swoistego prymatu autorskich praw
osobistych i idacej za nimi szczegblnej — osobistej, niezbywalnej
i nieograniczonej czasowo — wigzi autora ze swoim dzietem, nad
bezpieczefistwem obrotu i zasada pacta sunt servanda. Moze to
prowadzi¢ w skrajnych przypadkach do zbytniej absolutyzacji
osobistych prawa autorskich, co nie sprzyja obrotowi wtasnoscia
intelektualna, szczegdlnie w dobie Internetu i postulowanej sze-
roko swobody i powszechnosci dostepu do informacji°.

Ponadto ostabienie bezpieczeristwa obrotu prawami majat-
kowymi, moze doprowadzi¢ do wyrzadzeniu znacznych szkéd
wtérnym podmiotom praw autorskich, ktére w dobrej wierze —
odpfatnie lub nieodpfatnie — nabyli swe prawa. W konsekwengji
— by¢ moze — spowoduje to tez znaczny spadek wartosci tych
praw lub spadek zainteresowania nimi.

5 Zob. list od prawnika obstugujacego m. in. Polsat, ktéry wyrazit zaniepokojenie wyrokiem
Sadu Okregowego w Poznaniu w omawianej sprawie: http:/www.nowemedia.org.pl/malawi_
list.php
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WSPOLUZYTKOWANIE WIDMA RADIOWEGO - PRAWNE
| TECHNOLOGICZNE MOZLIWOSCI W ASPEKCIE KOGNI-

TYWNYCH TECHNOLOGITI'

idmo radiowe jest obecnie wykorzystywane przez nie-

zliczong ilos¢ technologii, poczawszy od telekomunika-

gji, poprzez emisje programéw radiowo-telewizyjnych,
skoficzywszy na technologiach kosmicznych. Technologie funk-
cjonujace w oparciu o dostep do widma radiowego przenikaja
wiekszo$¢ aspektow Zycia przecietnego europejczyka, czego uzyt-
kownicy tych technologii czesto nie sa Swiadomi. Korzystanie
z telefonéw komérkowych, bezprzewodowego Internetu, nawi-
gacji satelitarnej, stuchanie radia czy tez zamykanie bramy garazo-
wej przy uzyciu pilota mozliwe jest wiasnie dzieki dostepowi do
widma radiowego. To jednak nie jedyne zastosowania technologii
radiowych, nowe wciaz powstaja, a popyt na dotychczasowe caty
czas zwieksza sie. Znaczenie widma radiowego oddaje réwniez
catkowita, szacunkowa warto$¢ ustug Swiadczonych w oparciu
o dostep do widma radiowego, ktéra wynosi rocznie w samej Eu-
ropie ok.200 bilionéw euro”.

Widmo radiowe tworzg fale elektromagnetyczne o réznej dtu-
gosci mieszczace sie w zakresie od 3 Hz do 300 GHZ® (czestotli-
wosci ponizej 3 Hz to np. pole elektromagnetyczne wytwarzane
sa przez cztowieka czy tez jonosfere, ziemie, promieniowanie sto-
neczne, natomiast czestotliwosci powyzej 300 GHz s3 prawie cat-
kowicie absorbowane przez atmosfere ziemska)*. Widmo radiowe
podzielone jest na pasma, ktérym przypadaja okreslone zakresy
czestotliwosci. Widmo jest naturalnym zasobem posiada wiec
wszystkie jego cechy, w tym przede wszystkim ograniczono$¢
i skofczonos¢. Fakt, iz jest to zaséb deficytowy i wyczerpywalny
w aspekcie zwiekszajacego sie gwattownie zapotrzebowania na
dostep do widma radiowego — bedacego wynikiem rozwoju tech-
nologii bezprzewodowych — spos6b gospodarowania tym zasobem
zyskuje na znaczeniu — przede wszystkim chodzi tu o zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania widma oraz zwiekszenie dostepnosci
do niego.

W odpowiedzi na te potrzeby gospodarka widmem stafa sie
przedmiotem intensywnych dziafar — szczegélnie w ciagu ostat-
niej dekady — zaréwno wyspecjalizowanych miedzynarodowych
ciat doradczych jak i organéw regulacyjnych poszczegdlnych
panstw. Coraz widoczniejsze staje sie odejécie od administra-

' Autorka dziekuje dr. inz. Maciejowi Grzybkowskiemu z Instytutu tacznosci we Wrocta-
wiu za uwagi do wczesniejszej wersji tekstu tego artykutu.

2 Informacje dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_society/policy/
ecomm/radio_spectrum/index_en.htm

3 Zgodnie z najnowszym stanem wiedzy podaje sie, ze jest to nawet zakres czestotliwosci
od 0,01 Hz do 1 THz — przy czym powyzej 300 GHz wykorzystywany nie jest caly zakres
czestotliwosci lecz jedynie okna radiowe (informacje uzyskane od dr inz. Macieja Grzybow-
skiego z Instytutu tacznosci we Wroctawiu).

* http://en.wikipedia.org/wiki/Radio_spectrum

cyjnego modelu gospodarowania widmem, gdzie prawa do
czestotliwosci przyznawane sg arbitralnie, w kierunku modelu
rynkowego, w ktérym prawa do danego pasma sa przedmiotem
obrotu cywilnoprawnego oraz w kierunku wspélnoty widma®,
gdzie wytaczne prawa nie sa w ogéle przyznawane®.

Zaden, z wymienionych powyzej, sposéb gospodarowania wid-
mem nie moze funkcjonowac jako jedyny i uniwersalny — ma-
jacy zastosowanie do wszystkich rodzajéw ustug swiadczonych
w oparciu o wykorzystanie widma radiowego’. Niezbedne jest
pofaczenie co najmniej modelu administracyjnego (szczegdlnie
w zastosowaniach zwiazanych z ochrona Zycia i zdrowia ludz-
kiego) z modelem wspdlnoty widma, z tym jednak zastrzezeniem,
ze niektore ustugi — takie jak np. telefonia cyfrowa czy nadawanie
radiowo-telewizyjne — nie beda raczej mogly by¢ swiadczone przy
wykorzystaniu modelu wspélnoty widma®. Natomiast model ryn-
kowy bedzie miat znaczenie w zastosowaniach komercyjnych
szczegolnie wtedy, gdy w gre wchodzita bedzie wysoka jakos¢
ustug (QoS) $wiadczonych na rozleglym obszarze. Powyzsze mo-
dele gospodarowania widmem powinny by¢ rozpatrywane we
wzajemnym potaczeniu, szczegdlnie model wspélnoty widma po-
winien by¢ postrzegany jako komplementarny do modelu ryn-
kowego®.

Wspétuzytkowanie widma definiowane jest jako uzywanie tego
samego zakresu czestotliwosci radiowych przez nieokreslenie
wielu uzytkownikéw jednoczesnie na tym samym obszarze geo-
graficznym pod Scisle okreSlonymi warunkami'. Takie sformu-
towanie definicji wspétuzytkowania widma rézni sie od innych
uje¢, ze wzgledu na uzycie stwierdzenia: ,nieokreslona liczba
uzytkownikéw”, co ma na celu stworzenie definicji obejmujacej
jak najwiecej podejé¢ do wspétuzytkowania widma, jednak wy-
klucza np. sytuacje, w ktérej widmo jest uzywane wspdlnie przez
okreslona liczbe uzytkownikéw. Wspétuzytkowanie widma po-
winno by¢ wiec rozpatrywany szeroko — nie tylko w kontekscie

* Wspdlnota widma jest czym innym niz wspétuzytkowanie widma — por. dalej w tekscie.

¢ D. Adamski, Liberalizacja widma radiowego - gospodarka widmem w dobie konwergen-
qji [w:] T. Skoczny (red.) Prokonkurencyjna regulacja sektorowa, Nr 1/2008.

7 Mott MacDonald Ltd, Aegis Systems Limited, IDATE, Indepen Ltd Wik Consult, Study on
Legal, Economic & Technical Aspects of ‘Collective Use” of Spectrum in the European Com-
munity, Final Report, 2006, s. 35. Dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_
society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_storage/studies/cus/cus_rep_fin.pdf

8 |bidem, s.35.

° Informacje dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_society/policy/
ecomm/radio_spectrum/topics/collective/index_en.htm

10" Definicja zawarta w: Opinion on Aspects of a European Approach to ‘Collective Use of
Spectrum’, RSPG08-244 Final, z dn. 19 listopada 2008. Dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_sto-
rage/other_docs/rspg08244 _finalopinion_collectiveuse.pdf
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nielicencjonowanego uzytkowanie widma (wspélnota widma),
ale réwniez w aspekcie ,lekkich licencji”, czy tez w aspekcie
ultra-szerokopasmowych technologii (underlay), a takze tech-
nologii kognitywnych (overlay)"'. Wspétuzytkowanie widma
nie jest jedynie modelem teoretycznym, gdyz w oparciu wtas-
nie o ten spos6b wykorzystania czestotliwosci radiowych dziata
z powodzeniem wiekszo$¢ urzadzen bliskiego zasiegu, takich jak
np.: piloty stuzace otwieraniu drzwi samochodowych, bram ga-
razowych i podnoszeniu zaluzji, implanty medyczne, urza-
dzeniach do transmisji sygnatéw akustycznych, m.in.: gtosniki
bezprzewodowe, stuchawki bezprzewodowe, a takze urzadze-
nia identyfikacji radiowej (RFID). Jednak urzadzenia bliskiego za-
siegu to nie jedyny przykfad skutecznego dzielenia wspélnego
zakresu czestotliwosci radiowych. Réwniez w Wielkiej Brytanii
zostata wprowadzona w zycie idea wspétuzytkowania widma,
na zasadzie przyznania niewyfacznych licencji, gdzie martwe
wczedniej pasmo zostato przydzielone dwunastu podmiotom do
wspdlnego uzywania na mocy decyzji brytyjskiego regulatora
— OFCOM™. Wspétuzytkowanie widma (zaréwno model wspél-
noty widma jaki i inne podejécia, w ktérych mozliwe jest dziele-
nie wspdlnego zakresu czestotliwosci radiowych) niesie ze soba
wiele korzysci, takich jak: efektywniejsze, sprawniejsze i pet-
niejsze wykorzystanie widma oraz tatwiejszy dostep do niego,
obnizenie barier wejécia na rynek, zmniejszenie ciezaréw admi-
nistracyjnoprawnych (zaréwno dla uzytkownikéw jak i organéw
regulacyjnych) oraz wyzwolenie innowacyjnosci, a takze wzrost
konkurencyjnosci'. Oprécz opisanych korzysci istnieje rowniez
szereg kwestii wymagajacych rozwiazania, zwiazanych przede
wszystkim z unikaniem szkodliwych zakt6cen co stanowi wyzwa-
nie zaréwno dla twércéw rozwiazan technologicznych jak i dla
organéw regulacyjnych.

Umozliwienie wspétdzielenia widma, jako sposobu na jego
efektywniejsze wykorzystanie, wpisane jest — jako podstawowy
cel — w Program Polityki dotyczacej Widma Radiowego'* opra-
cowany przez Zespét ds. Polityki Widma Radiowego (dalej: Ze-
sp6t ds. Widma)'™.

Mozliwos¢ wprowadzenia w zycie idei wsp6lnoty widma jest
uzalezniona przede wszystkim od zastosowania inteligentnych
technologii pozwalajacych na wspdlne uzytkowanie widma i taka
funkcje maja petni¢ wtasnie Kognitywne Technologie (CT)™.
Rozwdj Kognitywnych technologii, w aspekcie zwiekszenia efek-
tywnosci wykorzystania widma, ogniskuje sie obecnie wokét Kog-
nitywnego Radia. Kognitywne radio (CR)"” to urzadzenie, ktére

" Informacje dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/
radio_spectrum/topics/collective/index_en.htm

2 D. Adamski, op cit, s. 5.

> Mott MacDonald Ltd, op cit., 5.40.

™ Radio Spectrum Policy Group Opinion on the Radio Spectrum Policy Programme,
RSPG10-330 Final, s. 4. Dostepne pod adresem: http://rspg.ec.europa.eu/_documents/do-
cuments/opinions/rspg10_330_rspp_opinion.pdf

15 Zesp6t ds. Polityki Widma Radiowego jest organem doradczym Komisji Europejskiej,
wspomagajacym jej prace w kwestiach zwigzanych z gospodarowaniem widmem. Zesp6t
sktada sie z 27 rzadowych ekspertéw wysokiego szczebla z kazdego panstwa cztonkow-
skiego. Utworzony zostat na mocy decyzji KE nr 2002/622/WE z 26.07.2002 r. ustanawia-
jacej Zespdt ds. Polityki Widma Radiowego, Dz.Urz. 2002 L 198/49. zmienionej Decyzja
Komisji z dnia 16 grudnia 2009 r. zmieniajaca decyzje 2002/622/WE ustanawiajaca Zesp6t
ds. Polityki Widma Radiowego Dz. Urz. 2009 L 336, 18/12/2009 P.

"6 Radio Spectrum Policy Group Opinion on Cognitive Technologies, RSPG10-348 Final,
10.02.2011. Dostepne pod adresem: http://rspg.ec.europa.eu/_documents/documents/me-
eting/rspg24/rspg_10_348_ct_opinion_final.pdf

"7 Conitive Radio (CR) — ttumaczenie whasne, nie chodzi tu o radioodbiorniki w potocznym
rozumieniu, ale o systemy lub specyficzny sprzet dziafajacych w oparciu o kognitywne tech-
nologie radiowe i w takim znaczeniu bedzie uzywany w tym artykule.

jest zdolne do kognitywnych (poznawczych) zachowan w cyklu
poznawania ztozonym z szedciu faz: ,obserwacji, orientacji,
planowania, uczenia sie, decydowania i dziatania”'s.
Kognitywne Radia dopasowuja swoje wewnetrzne modele do
zewnetrznych obserwacji (obserwacji takich czynnikéw jak: pa-
nujace reguty uzywania widma, preferencje i potrzeby uzytkow-
nika czy tez koszty operacyjne) i wykorzystuja te wiedze, aby
dostosowac sie do dostarczenia bezprzewodowych ustug jak naj-
bardziej adekwatnych do potrzeb i preferencji uzytkownika. CR
— w zatozeniu — s3 zdolne do uczenia sie ze swoich uprzednich
dziatan i doswiadczen oraz do wcielenia tej wiedzy do fazy po-
dejmowania decyzji oraz fazy dziatania. Powyzej opisany model
CR zwany jest petnym kognitywnym radiem (full CR) lub Radiem
Mitola, stworzenie ktérego jest celem badar naukowych beda-
cych obecnie w opracowaniu. Zgodnie z dzisiejszym stanem
wiedzy i technologii udato sie wcieli¢ w zycie kilka elementéw
konceptu Mitola m.in.: obserwowanie, decydowanie i dzia-
tanie. W chwili obecnej nacisk przy rozwoju CR pofozony jest
w kierunku rozpoznawania widma (sensing'®) oraz dynamicz-
nego dostepu do niego jako technologii zmniejszajacej skutki
ograniczonosci widma. W tym kontekscie Radio Definiowane
Programowo (SDR)® jest uwazane za wazny czynnik umozli-
wiajacy stworzenie Kognitywnego Radia (CR), jednakze nie jest
to absolutnie konieczne, gdyz CR moze by¢ skonstruowane réw-
niez w oparciu wylacznie o rozwigzania sprzetowe?'.
Kognitywne technologie maja potencjat do odegrania istotnej
roli nie tylko ze wzgledu na zwiekszenie efektywnosci wykorzy-
stania widma radiowego poprzez stworzenie nowych mozliwosci
dzielenia tego samego fragmentu widma, ale takze przez zapew-
nienie wiekszej elastycznosci i wielofunkcyjnosci aplikacji dzieki
temu, Ze posiadaja zdolno$¢ dostosowywania swoich dziatarh do
zewnetrznych warunkéw. Diugofalowo moze okazac sie, ze to whas-
nie kognitywne technologie odegraja kluczowa role w przejsciu
ze statycznego zarzadzania i dostepu do widma na dynamiczne.
Jednak obecnie uwaga skupiona jest gféwnie na wykorzystaniu
kognitywnych technologii radiowych do oportunistycznego do-
stepu do widma, polegajacego na mozliwosci zidentyfikowania
przez kognitywne radia (CR) nieuzywanego w danym momencie
zakresu widma i dzielenia go — bez powodowania szkodliwych
zaktécen — z juz istniejacymi uzytkownikami. Inne scenariusze
wykorzystania kognitywnych technologii takie jak np. uzycie kog-
nitywnych systeméw radiowych przez operatoréw radiokomuni-
kacyjnych do ulepszenia zarzadzania przyznanym im zakresem
czestotliwosci radiowych jest jeszcze we wczesnej fazie rozwoju.
Koncepcja ,nieuzywanego widma” nie jest tak oczywista jak
mogftoby sie wydawac, a to ze wzgledu na takie ztozone sytua-
cje, jak np. istnienie nieuzywanego zakresu czestotliwosci radio-
wych, do uzywania ktérego zostaty jednak przydzielone prawa
(licencje), ale nie jest wykorzystane w danej chwili, gdyz istnieja
geograficzne lub czasowe réznice w zapotrzebowaniu na ten za-

'8 Rozprawa doktorska J. Mitola Ill, w ktérej Cognitive Radio zostato po raz pierwszy szcze-
gbtowo zdefiniowane, s.2. Dostepna pod adresem: http://web.it.kth.se/~maguire/jmitola/
Mitola_Dissertation8_Integrated.pdf

"9 Sensing w szerokim znaczeniu, obejmujacym: wychwytywanie sygnatéw z otaczajacego
Srodowiska, rozpoznawanie i rejestrowanie ich.

0 Transmiter lub odbiornik radiowy, w ktérym dziatanie podstawowych elementéw elek-
tronicznych jest realizowane za pomoca programu komputerowego [za: http://pl.wikipedia.
org/wiki/Radio_programowalne].

21 Radio Spectrum Policy Group Report on Cognitive Technologies, RSPG10-306 Final,
11.02.2010, s. 6. Dostepne pod adresem:http://rspg.ec.europa.eu/_documents/documents/
meeti'ng/rspg21/rspg10_306_cognitivetechnologies_report_0421.pdf
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kres, badzZ istnieja niewykorzystywane pasma, stuzace ochronie
sasiadujacych pasm przed zaki6ceniami (,miedze czestotliwos-
ciowe”), w koricu fakt, iz nie ma w danej chwili zadnego sygnatu
w danym zakresie nie koniecznie musi oznacza¢, iz dana czesto-
tliwos¢ jest dostepna??.
Kognitywne Radio (CR) posiada zdolno$¢ do dzielenia widma
z innymi uzytkownikami, ale w tym celu musi przedsiewzia¢ na-
stepujace dziatania:
1. zgromadzi¢ kompletna wiedze dotyczaca ich operacyjnego
Srodowiska radiowego (w tym geograficznej lokalizacji),
2. decydowac na podstawie zebranych informacji,
3. dziata¢ - dynamicznie i autonomicznie — na podstawie
tych decyzji.

Gromadzenie wiedzy odbywa sie poprzez: sensing (rozpozna-
wanie widma) — czyli wykrywanie sygnatéw radiowych pochodza-
cych od innych blisko zlokalizowanych radiotransmiteréw oraz
w drodze ustalenia swojej lokalizacji oraz lokalizacji innych radio-
transmiteréw lub radioodbiornikéw. Jednak, aby wiedza zebrana
przez CR byta kompletna potrzebuja one réwniez informacji
dotyczacych istotnych zasad i restrykcji panujacych w danym pa-
$mie. Wiedza ta jest nastepnie uwzgledniona w sporzadzanej
przez CR ,mapie”. Wykorzystywanie mozliwosci do zajecia da-
nego zakresu czestotliwosci przez te urzadzenia moze pociagac
za soba konieczno$¢ dynamicznego dostosowania si¢ do zmie-
niajacych sie warunkéw i w tym celu niezbedna moze by¢ np.
zmiany czestotliwosci, tak aby nie powodowac szkodliwych za-
ktécen. W sporzadzaniu takich ,map” problem moga stanowic
np. fizyczne przeszkody, ktére uniemozliwia Kognitywnemu
Radiu wykrycie transmisji innego uzytkownika zajmujacego ten
sam zakres czestotliwosci, co moze doprowadzi¢ do wysnucia
przez CR wniosku, ze widmo jest dostepne i moze skutkowac
szkodliwymi zakt6ceniami. Kwestia ta zwana , ukrytym weztem”
(,hidden node”) wymaga dalszych badari w tym zakresie. Z tego
wzgledu proponowane jest, przez Zespét ds. Widma, rozpocze-
cie wdrazania tej technologii w $ciSle wyznaczonym zakresie
czestotliwosci, np. tylko w pasmach UHF o przeznaczeniu ra-
diowo-telewizyjnym (por. dalej ,white spaces”).

W fazie obserwacji uczestniczy réwniez Kognitywny Pilot Ka-
natu (Cognitive Pilot Chanel-CPC), ktéry ma stuzy¢ jako nosnik
informacji dotyczacych uzycia danego zakresu czestotliwosci,
celem skrécenia czasochtonnego sensingu Srodowiska radio-
wego. CPC dziata w oparciu o sygnaty, ktére moga by¢ uzyte do
wskazania, ze poszczegolne kanaty sa wolne badz sa w uzyciu.
CPC moga by¢ usytuowane w danym pasmie, badZ poza pas-
mem na przeznaczonej specjalnie do tego czestotliwosci. W sy-
tuacji gdy tylko CPC gromadzityby informacje dotyczace uzycia
widma, musiatyby one dostawa¢ informacje zwrotne od Kogni-
tywnego Radia (CR) odnosnie jego uzytkowania. CPC to rozwia-
zanie, ktére obejmuje wiele kwestii wymagajacych aktywnosci
regulatoréw, takich jak np. Europejski Instytut Norm Telekomu-
nikacyjnych (ETSI), ktéry zajmuije sie obecnie opracowywaniem
technicznych standardéw dla CPC*.

Alternatywnym rozwigzaniem do sensingu widma (rozpozna-
wania widma) sa bazy danych, ktére zawieratyby informacje
o $rodowisku radiowym na okreSlonym obszarze, dostep do

*2 Ibidem, Akapit na podstawie s. 7-8.
# RSPG Opinion on CT, op cit. s. 6.

ktérych, za pomoca specjalnych aplikacji, miatyby mie¢ wtasnie
CR. Zarzadca bazy danych Kognitywnego Radia bedzie musiat
gromadzi¢ informacje pochodzace od organéw regulacyjnych
oraz z obowiazujacych juz baz danych. Bedzie miata miejsce
wymiana informacji pomiedzy urzadzeniami CR, ktéra umozliwi
im emitowanie fal radiowych w danym pasmie pod pewnymi
warunkami. Wiarygodnos¢ tego systemu bedzie opierata sie na
doktadnosci informacji dostarczonych przez baze danych do CR
oraz informacji wystanych w odpowiedzi przez CR do bazy da-
nych. W celu zapewnienia pewnosci wiarygodnosci procedury
oraz poprawno$¢ informacji zawartych w bazach danych odpo-
wiednie instrumenty regulacyjne oraz procedury akredytacyjne
musza by¢ przedsiewziete przez administracje. Bardzo wazne jest
przy tym, aby jasno okresli¢ ktdra strona jest odpowiedzialna za
poszczegblne sktadniki regulacji wiaczajac w to szczegétowe po-
stanowienia oraz aktualizacje informacji.

Dowodem na to, ze kognitywne rozwiazania nie sa tylko kon-
struktem teoretycznym jest fakt istnienia na rynku takich aplikacji
radiowych jak: DFS (Dynamic Frequency Selection — Dynamiczny
Wybér Czestotliwosci) czy DAA (Detect and Avoid -, wykrywaj i uni-
kaj”), ktére posiadaja atrybuty kognitywnych technologii, gdyz dzia-
taja w oparciu o techniki utatwiajace dzielenie widma?®.

Regulacje prawne stuzace wprowadzeniu Kognitywnych Tech-
nologii w Zycie

Zesp6t ds. Widma wybrat CEPT?* (Europejska Konferencje Admi-
nistracji Poczty i Telekomunikacji) jako najbardziej kompetentna
organizacje do przeprowadzenia zakrojonych na europejska skale
badar w celu ustalenia dostepnego zakresu czestotliwosci radio-
wych oraz opracowania warunkéw wspétdzielenia widma, tak
aby byto mozliwe wdrozenie technologii Kognitywnego Radia
(CR) w réznych regulacyjnych systemach prawnych. Natomiast
ETSI? (Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych) zostat
wskazany jako wifasciwa organizacja do opracowania zharmo-
nizowanych standardéw dla urzadzen dziatajacych w oparciu
technologie Kognitywnego Radia. Jednocze$nie CEPT i ETSI sa
zobowiazane do wzajemnej wspdtpracy w celu zapewnienia, ze
metody i procesy opracowane w procedurze standaryzacji beda
w zgodzie z oszacowaniem istotnych wymogdéw widma.
Wprowadzenie w zycie Kognitywnych Technologii nie wymaga
co do zasady zmiany najwazniejszego aktu prawnego w tym za-
kresie jakim jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych
i koricowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodnosci®, konieczne bedzie natomiast wydanie
dodatkowego aktu prawnego dotyczacego zharmonizowanych
standardéw dla urzadzer CR lub urzadzen posiadajacych cechy

kognitywne.

2 RSPG Opinion on CT, op cit. s. 7.

% RSPG Report on CT, op cit, s. 11.

% www.cept.org

7 www.etsi.org

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1999 L 91/10.
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Dostep do widma przy wykorzystaniu CR oraz jego implikacje
w zakresie regulacji prawnych i licencjonowania

Dostep do widma za pomoca Kognitywnego Radia (CR) moze
przybierac jedna z dwéch form: pionowego lub poziomego wspét-
dzielenia. Pionowe wspétdzielenie (vertical sharing) polega na
wspétdzieleniu widma przez CR z uzytkownikami juz korzystaja-
cymi z danego zakresu czestotliwosci radiowych, przy czym CR
moze korzysta¢ z tego zakresu czestotliwosci w obrebie danego
pasma dotad, dopéki juz korzystajacy uzytkownicy nie sa zakt6-
cani. W tym przypadku zasady i warunki, pod jakimi dziatatyby
urzadzenia Kognitywnego Radia moga by¢ ustalone odgérnie
przez regulatora, badzZ ich okreslenie moze by¢ pozostawione
do kompetencji pierwszorzednych uzytkownikéw widma (uzyt-
kownikéw posiadajacych prawo pierwszenstwa dostepu do okre-
Slonego zakresu widma). Natomiast poziome wspétdzielenie
widma moze stanowi¢ alternatywne badz komplementarne po-
dejscie do pionowego wspétdzielenia widma. Poziome podejscie
polega na zatoZeniu, ze wszystkie urzadzenia dziatajace w opar-
ciu o technologie CR maja réwne prawa dostepu do widma (nie
ma uzytkownikéw posiadajacych pierwszenstwo). W tym podej-
Sciu niezbedna jest interwencja regulatora, ktérego rola polega-
taby na ustanowieniu zasad wspétdzielenia widma (przejrzystych
oraz niedyskryminujacych) oraz warunkéw zapewniajacych od-
powiednia ochrone dla innych urzadzer i uzytkownikéw korzy-
stajacych z tego samego zakresu co urzadzenia CR*.

Poziome i pionowe podejscie do wspétuzytkowania widma

W ramach modelu wspétuzytkowania widma mozemy wyréz-
ni¢: brak licencji (wspélnota widma), lekkie licencje lub private
commons®. Pionowe wspétuzytkowanie widma w tym modelu
polegatoby na oportunistycznym dostepie do widma radiowego,
gdzie CR wykrywatyby niewykorzystany w danym momencie za-
kres widma (co do ktérego wydana jest licencja) i uzywatyby go
bez powodowania zaktécei dla juz istniejacych uzytkownikéw.
W tym przypadku rola regulatora jest bardzo istotna poniewaz
musiatby on wyznaczy¢ zakres czestotliwodci, w ktérych moz-
liwy bytby kognitywny dostep do widma przeznaczonego do
wspétdzielenia na zasadzie oportunistycznego dostepu. Regula-
tor musiatby réwniez ustanowi¢ odpowiednie techniczne wa-
runki dostepu do widma, jak réwniez techniczne warunki, jakie
musiatyby spetni¢ kognitywne urzadzenia. Przyktadem wyko-
rzystania pionowego wspétuzytkowania sa wiasnie biate plamy,
o ktérych szerzej mowa dalej.

Natomiast w podejsciu poziomym zakres czestotliwosci prze-
znaczony do wspétuzytkowania bytby Scisle wyznaczony przez
regulatora oraz obtoZzony ograniczeniami w uzytkowaniu, ktére
miatyby na celu zapewnienie kompatybilnosci z juz istniejacymi
uzytkownikami. Ograniczenia w uzytkowaniu miatyby zapewni¢
réwniez mozliwos¢ dzielenia przez rézne aplikacje tego samego
zakresu czestotliwosci na niedyskryminujacych warunkach. Re-
gulator mégtby réwniez okredli¢ warunki dostepu dla wspétuzyt-
kownikéw, ktére stwarzatyby pewnos¢ i naktadatyby obowiazek

» Za wyjatkiem sytuacji, w ktérych prawa do danego pasma sa przedmiotem licencji
— wéwczas to podmiot na rzecz, ktérego wydana byfaby licencja ustanawiatby zasad wspét-
dzielenia widma.

%0 Sytuacja, w ktérej podmiot, na rzecz ktérego wydana bytaby licencja, mégtby ustanowic¢
mozliwos¢ nielicencjonowanego uzytkowania pasma, co do ktérego posiada on licencje.

wykorzystywania urzadzer posiadajacych kognitywne cechy, po-
niewaz to wiasnie te cechy umozliwiatyby dynamiczne wspét-
dzielenie widma, na takiej zasadzie, ze kazde urzadzenie ma
takie same prawa i réwne szanse na dostep do widma (funk-
cja kognitywnych technologii miatoby by¢ wtasnie zapewnienie
sprawiedliwego podziatu praw dostepu do czestotliwosci radio-
wych). Przyktadem tego moga by¢ sieci ad hoc, gdzie kazde do-
dane do sieci urzadzenie powoduje rekonfiguracje sieci, tak aby
wszystkie zasoby byty dzielone sprawiedliwie (po réwno).

Kognitywne technologie w modelu rynkowym

Pionowe wspétuzytkowanie w modelu rynkowym polegatoby
na umozliwieniu przez licencjonowanego uzytkownika danego
zakresu czestotliwosci radiowych wtérnego korzystania z jego za-
kresu czestotliwosci, w miejscu i czasie, gdzie nie jest ono wyko-
rzystane. Warunki, pod jakimi uzytkownicy Kognitywnego Radia
mogliby uzywac wtdérnego zakresu widma mogtyby by¢ ustano-
wione przez posiadacza licencji, ale zgodnie z ramami prawnymi
okreslonymi przez organ regulacyjny. Takie ramy prawne po-
winny okresla¢ warunki uzytkowania widma, a takze zapewnia¢
mechanizmy rozwiazywania wyniktych stad sporéw. Réwniez
gwarantowany dostep jak i jako$¢ ustug (zaréwno dla posiada-
cza licengji jaki i uzytkownika CR) moga by¢ czeScia ram praw-
nych ustanowionych przez regulatora. Rola regulatora nie jest
tak znaczna jak w przypadku wspétuzytkowania, gdyz tutaj jego
aktywnos¢ ograniczataby sie do ustanowienia ram prawnych dla
zbywania i licencjonowania praw do czestotliwosci (w tym takze
zapewnienia gwarancji jakosci ustug) oraz oceniania skutkéw ne-
gocjacji podmiotéw rynkowych i ich wptywu na np. konkuren-
cyjnoé¢ czy zwiekszenie innowacyjnosci.

Z kolei w poziomym wspdtdzieleniu widma licencjonowany
wiasciciel danego zakresu widma tworzytby pule zakreséw cze-
stotliwosci radiowych, ktéra mogtaby by¢ uzytkowana przez
wszystkich posiadaczy licencji, przy czym posiadacze licencji
nie musieliby koniecznie oferowac tych samych ustug. W tym
przypadku ramy prawne powinny obejmowac podobnie jak po-
przednio mechanizmy rozwiazywania wyniktych sporéw oraz
$rodki umozliwiajace sprawdzenie czy warunki uzytkowania
widma s3 w kazdym przypadku spetnione. Co wiecej, ten rodzaj
wspotdzielenia widma moze by¢ zapoczatkowany nawet przez
samego regulatora w drodze przyznania uzytkowania widma gru-
pie licencjobiorcow. Aby utatwi¢ ta forme elastycznego przyzna-
wania praw do widma moze by¢ ustanowiony gtéwny podmiot
(np. broker widma radiowego) lub jakiekolwiek inne rozwigza-
nie, na ktére zgodza sie wszystkie strony i ktére jest aprobowalne
zgodnie z regulacyjnymi ramami prawnymi. Tutaj rola regulatora
rowniez bedzie polegata na ustaleniu ram prawnych dla zby-
wania i licencjonowania praw do uzywania konkretnych pasm,
a takze na okresleniu mechanizméw dziatania na wypadek za-
istnienia sporéw, zaktéceri lub niewywiazywania sie z warunkéw
uzytkowania. Nalezy oczekiwa¢, ze wraz ze wzrostem uzywania
Kognitywnego Radia regulacyjne ramy prawne stang sie bardziej
szczegbtowe i kompleksowe w tym zakresie.

Kwestia wykorzystania kognitywnych technologii rozpatrywana
jest prawie zawsze przy okazji planéw zagospodarowania biatych
plam, gdyz wydaje sie by¢ idealna technologia do tego celu. Nie
da sie unikna¢ istnienia biatych plam, mozna natomiast prébo-
wac zagospodarowac je jak najbardziej efektywnie. Takie dziata
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podjeta aktywnie Amerykariska Federalna Komisja tacznosci
— FCC (por. dalej: Nielicencjonowany dostep do widma telewi-
zyjnego przy wykorzystaniu kognitywnych technologii w Stanach
Zjednoczonych). Szczegélnie w zakresach czestotliwo$¢ prze-
znaczonych do nadawania radiowo-telewizyjnego wystepowac
beda biate plamy, jest ich szczegélnie duzo w Stanach Zjedno-
czonych, gdyz nadawanie radiowo-telewizyjne musi pokry¢ tam
bardzo rozlegly geograficznie obszar*'.

Nielicencjonowany dostep do widma telewizyjnego przy wyko-
rzystaniu kognitywnych technologii w Stanach Zjednoczonych

Prace nad wykorzystaniem kognitywnych technologii tocza sie
réwniez poza Europa. Pionierem w tej dziedzinie sa zdecydowa-
nie Stany Zjednoczone. Amerykarska Federalna Komisja tacz-
nosci (Federal Communications Commission — FCC) juz w 2002
roku wydata dokument dotyczacy dodatkowego zakresu widma
radiowego ponizej 900 MHz i w pasmie 3 GHz dla urzadzen
dziatajacych w oparciu o nielicencjonowany dostep do widma?.
FCC rozpoczeta w ten sposéb — trwajacy do chwili obecnej — pro-
ces analizy kwestii technicznych i prawnych dotyczacych uzy-
wania zakresu czestotliwosci zarezerwowanych dla TV przez
nielicencjonowane urzadzenia dziatajace w oparciu o unikanie
wzajemnych zaktéceri. Kolejny wydany przez FCC w 2003 roku
dokument®® dotyczyt juz modelu pomiaru, zarzadzania i kon-
troli zaktécert majacy na celu bardziej efektywne wykorzystanie
widma. W tym samym roku FCC zajeta stanowisko® w kwestii
ustalenia regulacji prawnych odno$nie mozliwosci utatwienia ela-
stycznego, efektywnego i wykorzystania widma przy uzyciu tech-
nologii kognitywnego radia. W rok pézniej, tj. w 2004 r. FCC
skupita sie juz konkretnie na nielicencjonowanym wykorzystaniu
czestotliwosci o przeznaczeniach radiowo-telewizyjnych opar-
tym na oportunistycznym dostepie do widma radiowego®. Jed-
nak pierwszy, najwazniejszy krok naprzéd miat miejsce w 2006
roku, kiedy to Amerykariska Federalna Komisja tacznosci umoz-
liwita wprowadzenie do uzywania w telewizyjnych czestotliwos-
ciach urzadzer o matej mocy?. Po dwdch latach, tj. w 2008r.
FCC ustanowita zasady®” umozliwiajace nielicencjonowany
dostep do okreslonych telewizyjnych czestotliwoéci. Natomiast
w dniu 11 lutego 2009 r. w Stanach Zjednoczonych weszta w
Zzycie ustawa ustanawiajaca 12 czerwca 2009 r. ostatnim dniem,

31 Notice of Inquiry — Additional Spectrum for Unlicensed Devices below 900 MHz and
in the 3 GHz band, dostepne pod adresem: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachma-
tch/FCC-02-328A1.pdf.

32 Notice of inquiry and notice of proposed rulemaking in the matter of: Establishment of
an interference temperature metric to quantify and manage interference and to expand ava-
ilable unlicensed operation in certain fixed, mobile and satellite frequency bands; dostepne
pod adresem: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-03-289A1.pdf

33 Notice of proposed rule making and order in the Matter of: Facilitating Opportunities for
Flexible, Efficient, and Reliable Spectrum Use Employing Cognitive Radio Technologies, do-
stepne pod adresem: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-03-322A1.pdf

** Notice of proposed rule making In the Matter of Unlicensed Operation in the TV Bro-
adcast Bands, dostepne pod adresem: http://www.naic.edu/~phil/rfi/fccactions/FCC-04-
113A1.pdf.

3 First report and order and further notice of proposed rulemaking In the Matter of Un-
licensed Operation in the TV Broadcast Bands, dostepne pod: http://hraunfoss.fcc.gov/
edocs_public/attachmatch/FCC-06-156A1.pdf

3¢ Second report and order and memorandum opinion and order In the matter of: Unli-
censed Operation in the TV Broadcast Bands; dostepne pod: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_
public/attachmatch/FCC-08-260A1.pdf

7 http://www.dtv.gov/whatisdtv.html.

w ktérym stacje telewizyjne moga nadawac analogowy sygnat®®.
Tym samym w USA zakoriczony zostat proces catkowitego przej-
Scia z telewizji analogowej na cyfrowa™®. Jedna z korzysci cyfry-
zacji telewizji naziemnej jest uwolnienie zasobéw widma, ktére
moga od tej chwili by¢ wykorzystywane w bardziej efektywny
sposéb. We wczesnym procesie przydzielania pasma radiowego
pomiedzy poszczegblnymi pasmami czestotliwosci byly tworzone
wolne przestrzenie, tzw. TV white spaces (biate plamy), ktére
miaty zapobiegac zaki6ceniom. Analogowe odbiorniki telewizyjne
byly podatne na zaktécenia, co wymagato od Federalnej Komisji
tacznosci — FCC tworzenia ,pasm ochronnych” (,miedzy cze-
stotliwosciowych”) pomiedzy poszczegéInymi kanatami telewi-
zyjnymi*®. Zgodnie z opiniag wydana w lipcu 2007 przez Biuro
Inzynierii i Technologii Federalnej Komisji tacznosci (FCC’s Of-
fice of Engineering and Technology — OET), nieuzywane wolne
przestrzenie czestotliwosci, po przejsciu na nadawanie cyfrowe,
stang sie dostepne bez ryzyka zaktécania istniejacych ustug'. 4-go
listopada FCC przyjeta Drugi Raport i Zarzadzenie, ktéry usta-
nowit nowe zasady umozliwiajace nielicencjonowany dostep
do nieuzywanego widma telewizyjnego, przy pomocy urzadzen
spetniajacych okreslone wymagania. Dokument zawiera sze-
reg zasad i regut okreslajacych kryteria ochronne dla obecnych
uzytkownikéw czestotliwosci telewizyjnych, wymogi techniczne
dla nowych urzadzer, wymagania dla bazy danych zarezer-
wowanych czestotliwosci oraz liste kanatéw, ktére moga byc
wykorzystywane przez nowe urzadzenia. Raport okredlit m.in.
nastepujace zasady korzystania z biafych plam:

— wszystkie urzadzenia, poza pracujacymi w trybie klienta,
musza posiada¢ modut geolokacyjny oraz mozliwos¢ dostepu
do internetowej bazy danych chronionych ustug radiowych
oraz dostepnych kanatéw dla urzadzei nielicencjowanych;
urzadzenia te musza przed rozpoczeciem wiasciwego dzia-
tania, uzyskac dostep do bazy danych w celu uzyskania listy
dostepnych kanatéw w danej lokalizacji;

—baza danych zostanie utworzona i bedzie administrowana
przez podmioty trzecie, wybrane w drodze publicznego za-
mowienia

— urzadzenia powinny mie¢ mozliwos¢ rozpoznawania za-
jetych pasm telewizyjnych oraz sygnatéw nadawanych i od-
bieranych przez mikrofony bezprzewodowe;

— mikrofony bezprzewodowe beda chronione na kilka spo-
sobéw; lokalizacje, w ktérych sa uzywane, moga zostac za-
rejestrowane w bazie danych oraz, jak wspomniano wyzej,
nowe urzadzenia beda musiaty mie¢ mozliwos¢ wykrywa-
nia aktywnych bezprzewodowych mikrofonéw.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w dokumencie nowe za-
sady umozliwia rozwdj innowacyjnych urzadzeh mogacych funk-
cjonowac w biafych plamach bez zakt6cania obecnie dziatajacych
urzadzen. Co wigcej, transmisja w zakresach widma uzywanego

3¢ Digital Television Transition.

¥ Meinrath S. D., Calabrese, M. “White Space Devices” &The Myths of Harmful Interfe-
rence, New York University School of Law Journal of Legislation and Public Policy, Volume
11, Number 3, 2008.

0 Watson K. A., White Open Spaces: Unlicensed Access to Unused Television Spectrum
Will Provide an Unprecedented Level of Interconnectivity, University of lllinois Journal of
Law, Technology and Policy, Spring 2010, 195.

41 Second Report and Order and Memorandum Opinion and Order in the Matter of Un-
licensed Operation in the TV Broadcast Bands and Additional Spectrum for Unlicensed De-
vices Below 900 MHz and in the 3 GHz Band, FCC 08-260. Adopted: November 4, 2008;
released: November 14, 2008.
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obecnie przez telewizje wptynie pozytywnie na rozwdj bezprze-
wodowego Internetu i umozliwi jego dostawcom na dotarcie
do nowych klientéw, zwfaszcza na obszarach wiejskich. FCC
wielokrotnie podkresla w dokumencie, ze gléwnym zatozeniem
wykorzystania biafych plam jest dbatos¢ o interesy obecnych na-
dawcéw telewizyjnych oraz producentéw i uzytkownikéw bez-
przewodowych mikrofonéw.

Zapewnienia te oraz opinia OET nie wptynely jednak pozy-
tywnie na stanowisko Narodowego Stowarzyszenia Nadawcow
(National Association of Broadcasters — NAB), reprezentuja-
cego ponad 8,300 lokalnych stacji telewizyjnych i radiowych*2.
W dniu 4 listopada 2008 NAB opublikowato oficjalne o$wiad-
czenie ws. udostepnienia przez FCC wolnych przestrzeni widma
telewizyjnego nielicencjonowanym urzadzeniom. NAB wyrazito
w o$wiadczeniu obawe, Ze nowe urzadzenia, pomimo wprowa-
dzonych przez FCC warunkéw, beda niekorzystnie wptywaty na
obecnie wolna od zaktécen telewizje. NAB przekonywato réw-
niez, ze miliardy dolaréw przeznaczone na konwersje telewizji
z analogowej na cyfrowej moga zosta¢ zaprzepaszczone, jezeli
zezwoli sie na dziatanie w pasmie telewizyjnym urzadzeniom,
ktére beda mogty zaktécac sygnat*. W dniu 27 lutego 2009 NAB
oraz MSTV (Association for Maximum Service Television, Inc.)
whniosty powédztwo przeciwko FCC twierdzac, ze Drugi Raport
i Zarzadzenie jest sprzeczny z prawem oraz zadajac jego wy-
cofania*. Posiedzenie sadu odbyto sie 7 lutego 2011, lecz nie
przyniosto ostatecznego rozwigzania sporu, ktéry bedzie konty-
nuowany. FCC zostato zobligowane do sktadania sadowi rapor-
tow co 60 dni dotyczacych rozpatrywania sprawy udostepnienia
biatych plam*.

Polityka FCC w sprawie biafych plam budzi réwniez obawy
wsréd producentéw i uzytkownikéw mikrofonéw bezprzewodo-
wych. Mikrofony te moga obecnie korzysta¢ z widma telewizyj-
nego pod warunkiem stosowania ograniczer w zakresie mocy
i pasma. Po udostepnieniu wolnych przestrzeni widma telewi-
zyjnego nielicencjonowanym urzadzeniom na potrzeby dostepu
do Internetu, mikrofony bezprzewodowe beda musiaty z nimi
dzieli¢ wolne przestrzenie widma telewizyjnego, co rodzi ryzyko
zaistnienia wzajemnych zaktécen. Jedna z najbardziej zaangazo-
wanych w spér firm jest Shure Microphones, Inc. Twierdzi ona,
ze dostepne obecnie widmo dla mikrofonéw zostanie catkowi-
cie zajete przez nowe urzadzenia, co z kolei rodzi obawy catej
branzy, ze zmusi to ja do poniesienia duzych naktadéw na opra-
cowanie nowej technologii w celu unikniecia zaktocei*.

W sporze z przeciwnikami uwolnienia biafych plam FCC jest
wspierane przez powotang do zycia w lutym 2009 r. organizacje
White Spaces Database Croup, w skfad ktérej cztonkéw wcho-
dza m.in. Google, Microsoft, Comsearch, Dell, Hewlett Packard,
i Motorola. Celem powstania Grupy jest przedstawianie rekomen-
dacji FCC w zakresie rozwiazan technicznych, zwlaszcza w za-
kresie tworzenia bazy danych dotyczacych biatych plam.

2 http://www.nab.org/

# Komunikat prasowy, National Association of Broadcasters, NAB Statement on Today’s
FCC Ruling on “White Spaces” (4 listopada 2008), dostepne na stronie http://www.nab.
org/documents/newsroom/pressRelease.asp?id=1691.

# Pismo procesowe dostepne na stronie http://lasarletter.net/docs/nabpet4review.pdf.

4 Eggerton J., Broadcasters Ask Court To Hold Off On White Spaces Decision, Multichan-
nel News, 2 lutego2011, dostepne na stronie http://www.multichannel.com/article/463611-
Broadcasters_Ask_Court_To_Hold_Off_On_White_Spaces_Decision.php.

“ Watson K. A., White Open Spaces (...), op.cit., 191.

W najnowszym dokumencie wydanym przez FCC pt. Second
Memorandum Opinion and Order'” ustosunkowata sie do siedem-
nastu wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktére zostaty
whniesione w odpowiedzi na Drugi Raport i Zarzadzenie. Wigk-
szo$¢ wezesniejszych decyzji Komisji ws. bialych plam zostato
podtrzymanych, a w czterech obszarach przyjete reguty zostaty
zmodyfikowane i objasnione w sposéb bardziej szczegétowy.
Ctéwne zmiany dotyczyty kryteriéw ochronnych dla obecnie do-
stepnych ustug, wymogéw dla nowych urzadzeri, bazy danych
oraz zasad uzytkowania kanatéw telewizyjnych.

Najwazniejsze modyfikacje w stosunku do poprzedniego do-
kumentu:

— kryteria ochronne dla obecnie dostepnych ustug:

- zarezerwowanie dwéch wolnych kanatéw UHF na po-
trzeby bezprzewodowych mikrofonéw na caty teryto-
rium kraju;

- umozliwienie organizatorom wydarzen, podczas ktérych
uzywana jest duza ilos¢ bezprzewodowych mikrofonéw
rejestracji w bazie danych biafych plam w celu zarezer-
wowania czestotliwosci;

- zakazanie uZywania stacjonarnych urzadzer dziatajacych
w biatych plamach w lokalizacjach lezacych na wyso-
kosci powyzej 76 metréw nad Srednim poziomem
terenu w danej okolicy;

— wymogi dla nowych urzadzen:

— zniesienie wymogu wykrywania sygnatéw stacji telewi-
zyjnych i mikrofonéw bezprzewodowych dla urzadzen
wyposazonych w funkcje geolokalizacji oraz dostepu
do bazy danych;

— bazy danych:

- wprowadzenie wymogu bezpiecznego potaczenia po-
miedzy bazami danych a urzadzeniami korzystajacymi
Z nich;

— wprowadzenie wymogu upublicznienia zawartoci baz
danych, ktére s3 wymagane przez FCC;

— zasady uzytkowania kanatéw telewizyjnych:

— wpisanie do bazy danych chronionych ustug kanadyj-
skich i meksykanskich stacji telewizyjnych dziatajacych
w rejonach przygranicznych;

Pomimo modyfikacji warunkéw nielicencjonowanego udostep-
nienia biatych plam przedstawionych w Second Memorandum
Opinion and Order branza telewizyjna nadal twierdzi, ze krok
ten negatywnie wptynie na wolna od zaktécer telewizje cyfrowa,
czego dowodem jest toczacy sie spér sadowy pomiedzy NAB
a FCC. Wspétuzytkowanie widma telewizyjnego z pewnoscia
zrewolucjonizuje rynek szybkiego bezprzewodowego Internetu
w Stanach Zjednoczonych, ale pomimo tego faktu, inicjatywa ta
jest do tej pory skutecznie hamowana przez obecnych uzytkow-
nikéw tego zakresu czestotliwosci radiowych.

Dywidenda cyfrowa w Polsce

47 Second Memorandum Opinion and Order in the Matter of Unlicensed Operation in
the TV Broadcast Bands and Additional Spectrum for Unlicensed Devices Below 900 MHz
and in the 3 GHz Band, FCC 10-174. Adopted: September 23, 2010; released: September
23, 2010.
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Przyktad Stanéw Zjednoczonych pokazuje, ze planowane wpro-
wadzenie urzadzeri opartych o techniki kognitywne nie mogtoby
sie odby¢ bez przeprowadzenia procesu cyfryzacji telewizji na-
ziemnej uwalniajacego atrakcyjne zakresy czestotliwosci. Ana-
logiczne dziatania umozliwiajace potencjalne zastosowanie
rozwigzan wzorowanych na Stanach Zjednoczonych zostaty za-
poczatkowane réwniez w Polsce wraz z procesem przetaczenia
nadawania telewizyjnego z analogowego na cyfrowe.

Dnia 25 marca 2011 r. Prezes Rady Ministrow przedstawit Sej-
mowi rzadowy projekt ustawy o wdrozeniu naziemnej telewi-
zji cyfrowej* wraz z projektem aktu wykonawczego do tejze
ustawy. Projekt ten ma na celu implementacje postanowieri dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25
listopada 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2002/22/WE w sprawie
ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikéw, dyrektywe 2002/58/WE do-
tyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze facznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 w sprawie wspdtpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakre-
sie ochrony konsumentéw*.

Polski ustawodawca zdecydowat sie na uregulowanie przejscia
z analogowej telewizji naziemnej na cyfrowane nadawanie na-
ziemne w osobnym akcie prawnym, a nie jak wczesniej rozwa-
zano w drodze nowelizacji ustaw Prawo telekomunikacyjne oraz
ustawy o radiofonii i telewizji. Nalezy oceni¢ pozytywnie decy-
zje o wyborze samoistnego aktu prawnego, poniewaz wigkszo$¢
regulacji zawartych w akcie ma charakter ograniczony czasowo,
gdyZ projektowana ustawa zaktada ostatecznym termin przejscia
na nadawanie cyfrowe na dzie 31 lipca 2013 r. Wyznaczona
data zakonczenia nadawania analogowego jest wprawdzie krot-
sza niz ostateczny termin ustanowiony w podpisanym przez Polske
Porozumieniu GEO6, zawartym w Genewie w 2006 r. w cza-
sie Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej ITU, czyli 17
czerwca 2015 to Komisja Europejska rekomenduje poczatek
2012 r.*® Niemcy, Finlandia, Luksemburg, Szwecja, Niderlandy,
Belgia (Flandria) i duze regiony w Austrii wyfaczyty juz naziemny
sygnat telewizyjny nadawany w systemie analogowym, natomiast
pozostate kraje UE zrobig to do 2012 r., co stawia Polske w kor-
céwee paristw cztonkowskich.

Konieczno$¢ przejscia na nadawanie analogowe jest szeroko
uzasadniona nie tylko obnizeniem kosztéw nadawania, zwigk-
szeniem pewnosci i jakosci nadawania, umozliwieniem interak-
tywnosci i réznorodnosci ustug Swiadczonych przez nadawcéw,
a przede wszystkim wyczerpywaniem sie zasobéw czestotliwos-
ciowych potrzebnych do analogowego nadawania. Cyfryzacja ra-
diodyfuzji umozliwi przesytanie tej samej ilosci informacji przy
uzyciu istotnie mniejszej porcji widma. Spowoduije to efektyw-
niejsze wykorzystanie widma, a takze uwolnienie czesci czesto-
tliwosci radiowych — zwane dywidenda cyfrowa. Dzieki temu
mozliwe bedzie wykorzystywanie zwolnionych czestotliwosci,
ktére znajduja sie w wyjatkowo atrakcyjnym pasmie, gdzie syg-

4% Dostepne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/F62771266438
00CEC12578620046D863/$file/4016.pdf

* Dz. Urz. UEL 337 218.12.2009, p. 11.

50 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on accele-
rating the transition from analogue to digital broadcasting - COM(2005)204, dostepne pod
adresem:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0204:
EN:HTML

nat ma wiekszy zasieg i znacznie lepiej niz WiFi przenika $ciany,
do szerokopasmowej bezprzewodowej transmisji danych, a co
za tym idzie — np. do szerokopasmowego Internetu, nawet na
obszarach gdzie to dej pory byt niedostepny.

Dywidenda cyfrowa, ktéra bedzie konsekwencja wprowadze-
nia w zycie postanowieri ustawy dotyczacej cyfryzacji telewizji
— nie jest definiowana w projektowanej ustawie. Natomiast taka
definicje zawiera uzasadnienie do projektu tejze ustawy, gdzie
dywidenda ujmowana jest jako: czestotliwosci, ktére beda do-
stepne dla innych ustug telekomunikacyjnych po uwzglednie-
niu istniejacych ustug telewizji analogowej w formie cyfrowe;j*’.
W samym projekcie ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji
cyfrowej nie ma réwniez mowy o planach zagospodarowania cze-
stotliwosci pozyskanych z dywidendy cyfrowej. Plany takie sa na-
tomiast ujete w uzasadnieniu do tej ustawy, gdzie przewidziano
przeznaczenie czestotliwosci uwolnionych z zakresu 470 — 790
MHz do $wiadczenia ustug ruchomych o ogélnokrajowym po-
kryciu (w tym w ruchomych sieciach komérkowych). Na mocy
art. 112. ustawy Prawo telekomunikacyjne®? to wfasnie Prezes
UKE ustala plany zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany
tych planéw. Plany te znajduja sie wiec w Propozycji Prezesa
UKE w kwestii zagospodarowania dywidendy cyfrowej w zakre-
sie czestotliwosci 470-862 MHz*. Prezes UKE okreslit wiec na-
stepujace potencjalne zastosowania dywidendy cyfrowej:

— multimedialne ustugi mobilne (w tym np. telewizja mobilna
w standardzie DVB-H),

— zwiekszenie oferty naziemnej telewizji cyfrowej (dodat-
kowe pokrycia/multipleksy) w: standardowej rozdzielczo-
Sci (SDTV) oraz wysokiej rozdzielczosci (HDTV),

— lokalna naziemna telewizja cyfrowa (obejmujaca zasiegiem
kilka gmin lub powiatéw),

— ladowe systemy radiokomunikacji ruchomej/statej (systemy
z rodziny IMT i IMT Advanced),

— mikrofony bezprzewodowe oraz inne urzadzenia typu PMSE,
SAB/SAP,

— urzadzenia matej mocy,

— stuzby ratownicze (PPDR i inne),

— stuzby wojskowe.

Prezes UKE tworzac plany zagospodarowania czestotliwosci
oraz ich zmiany zobowigzany jest na mocy ustawy Prawo teleko-
munikacyjne do uwzglednienia w szczegélnosci:

1) polityki paristwa w zakresie gospodarki czestotliwosciami;

2) polityki parstwa w zakresie radiofonii i telewizji oraz tele-
komunikacji;

3) spefnianie wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektro-
magnetycznej;

4) spefnianie wymagari dotyczacych obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego;

5) uzgodnione przeznaczenia czestotliwosci w ramach Unii
Europejskiej;

51 Uzasadnienie do projektu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej, s. 47; do-
stepne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Drukibka.nsf/0/F6277126643800CEC12578
620046D863/$file/4016.pdf.

2 Dz.U. 2004 nr 171 poz. 1800.

53 http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead24&news_cat_id=270&news_id=27
46&layout=9&page=text
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6) potrzebe efektywnego wykorzystania czestotliwosci,
a takze zatozenia polityki wydawania uprawnief wy-
magajacych rezerwacji czestotliwosci.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje Prezes UKE uwzgled-
niajac polityke rzadu musi wzia¢ pod uwage m.in. Plan wdra-
zania telewizji cyfrowej*, gdzie wyraznie zaktada sie mozliwo$¢
wykorzystania uwolnionych czestotliwosci widma w innych sy-
stemach radiokomunikacyjnych np. kolejnych generacjach sy-
steméw tacznosci ruchomej. W tym samym Planie stwierdza sie
wyraznie, ze wykorzystanie zwolnionych czestotliwosci pozwoli
na dalszy rozwdj nowoczesnych technik, w innych rodzajach sy-
steméw radiokomunikacyjnych, co réwniez stanowi potencjalna
mozliwos¢ zastosowania kognitywnych technologii.

Prezes UKE gospodarujac czestotliwosciami musi uwzglednic
réwniez stanowisko Ministra Infrastruktury w kwestii zagospoda-
rowania dywidendy cyfrowej wyrazone w Zestawieniu uwag do
Strategii Cyfryzacji Nadawania Sygnatu Telewizyjnego®, wedtug
ktérego: ,zgodnie z koncepcja zagospodarowania dywidendy cy-
frowej jeden multipleks przeznaczony bedzie dla szerokopasmo-
wych ustug ruchomych oraz jeden dla telewizji ruchomej DVB-H.
Przeznaczenie zakresu 790-862 MHz (jeden multipleks) dla sze-
rokopasmowych systeméw ruchomych jest zgodne z dazeniem
Komisji Europejskiej do zharmonizowania tego zakresu dla tych
systeméw w paristwach UE”.

Prezes UKE obowiazany jest rowniez uwzglednia¢ uzgodnione
przeznaczenia czestotliwosci w ramach Unii Europejskiej, wiec
takze opinie Zespotu ds. Widma dotyczaca dywidendy cyfro-
wej*®, gdzie przeznaczenie uwalnianych czestotliwosci przewi-
dziane jest réwniez dla przysztych ustug i zastosowar, ktére nie
pojawity si¢ jeszcze na rynku, co jest ewidentnym nawiazaniem
do kognitywnych technologii, bedacych przedmiotem najnow-
szych badan oraz Scistej uwagi wyspecjalizowanych miedzynaro-
dowych gremiéw zajmujacych sie widmem radiowym.

Widoczne sa wptywy omawianych wyzej regulacji w Zarza-
dzeniach Prezesa UKE nr 54 oraz nr 55 z dnia 15 paZdziernika
2009 r. zmieniajacych Zarzadzenie w sprawie planu zagospoda-
rowania czestotliwosci dla zakresu 470-862 MHz%, ktére do-
tycza zakresu czestotliwosci 825-830 MHz oraz stanowiacego
z nim logiczna cato$¢ zakresu czestotliwosci 870-875 MHz,
(uwalnianych jako dywidenda cyfrowa). Zawieraja one wazne
z punktu widzenia ich przysztego wykorzystania postanowienia.
Powotywane Zarzadzenia wprowadzaja takie same zmiany w 4
punktach Planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu
470-862 MHz dotyczace wykorzystywania zakresu czestotliwosci
870-875 MHz oraz stanowiacego z nim logiczna catoé¢ zakresu
czestotliwosci 825-830 MHz, objetego odrebnym planem
zagospodarowania czestotliwosci. Zmiany te dotycza wyko-
rzystania tych czestotliwosci jako jednego kanatu duplekso-
wego o sumarycznej szerokosci 2x5 MHz, ale z zaznaczeniem,
ze: ,dopuszcza sie dowolna inng aranzacje kanatéw w ramach

5 Dostepne pod adresem: http://www.mi.gov.pl/files/0/1791825/pxplandttwersja22104
2010rmrcl.pdf.

5 Dostepne pod adresem: http://www.mi.gov.pl/files/0/1791824/Zestawienieuwagdostra-
tegii211.pdf, s.1.

¢ Dostepne pod: adresem: http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/
rspg07_161_final_op_digdiv.pdf

57 Zarzadzenia dostepne na stronie UKE: http://www.uke.gov.pl/_gAllery/22/68/22687/
Plan_470_862_MHz.pdf oraz http://www.uke.gov.pl/_gAllery/22/68/22688/Plan_870_876_
MHz.pdf.

przedmiotowych zakreséw czestotliwosci”. Ten ostatni czton
dotyczacy: ,innej dowolnej aranzacji kanatéw” jest niezwy-
kle istotny ze wzgledu na to, iz stanowi pozostawienie przez
Prezesa UKE ,otwartej furtki” dla wykorzystania tychze zakreséw
w inny sposéb, w tym réwniez z zastosowaniem kognitywnych
technologii. Powotywane rozporzadzenia Prezesa UKE pozostaja
w zgodnosci z Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2010
r. w sprawie zharmonizowanych warunkéw technicznych doty-
czacych wykorzystywania zakresu czestotliwosci 790-862 MHz
na potrzeby ziemskich systeméw zapewniajacych ustugi faczno-
Sci elektronicznej w Unii Europejskiej*®. W zataczniku do tejze
decyzji okreslone sa sposoby aranzacji czestotliwosci — jednakze
dodane jest paristwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ zastosowa-
nia innego sposobu aranzacji czestotliwosci w celu: a) realizacji
celéw bedacych w interesie publicznym, b) zwiekszenia wydaj-
nosci dzieki rynkowemu zarzadzaniu widmem, c) zwiekszenia
wydajnosci w trakcie korzystania z praw do uzytkowania widma
wsp6lnie z dotychczasowymi uzytkownikami w okresie wspotist-
nienia, lub d) zapobiegania szkodliwym zakt6ceniom. Widoczna
jest w tej regulacji polityka KE zmierzajaca w kierunku jak naj-
mniej restrykcyjnego determinowania wymogéw technicznych,
co ma w konsekwencji doprowadzi¢ do wprowadzenia w zycie
zasad neutralnosci technologicznej.

Zwolnienie czesci widma radiowego jest bardzo istotne za-
rowno dla gospodarki UE jak i gospodarki Polski, poniewaz
w wyniku intensywnego rozwoju technologii wykorzystujacych
czestotliwosci radiowe w ostatnich latach (w tym telefonii ko-
morkowej i transmisji szerokopasmowej), pojawity sie bariery
dalszego rozwoju zwiazane z niedostatkiem wolnych czestotli-
wosci dla tych i innych technik. Niwelowaniu tych barier moze
pomdc efektywniejsze wykorzystanie zwolnionych czestotliwosci
radiowych, co bedzie mozliwe dzieki wykorzystaniu nowoczes-
nych technologii, np. technologii kognitywnych pozwalajacych
oszczedniej gospodarowac tym rzadkim zasobem naturalnym
o niezwykle wysokiej wartosci ekonomiczne;.

% Dz.Urz. UE 2010 L 117/95, dostepne pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0):L:2010:117:0095:01:PL:HTML
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CENTRUM BADAN PROBLEMOW PRAWNYCH
| EKONOMICZNYCH KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE] (CBKE)

Centrum Badari Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikagji Elektronicznej (CBKE) jest jednostka naukowo-badawcza

CBKE

dziatajaca w ramach Uniwersytetu Wroctawskiego. Jednostka ta powotana zostata w celu prowadzenia badari naukowych nad:

umowami elektronicznymi, prawem telekomunikacyjnym, przestepczoscia komputerowa, ochrong danych osobowych prze-
twarzanych informatycznie, stosowaniem technik informatycznych w wymiarze sprawiedliwosci, ochrona wiasnosci intelektualnej w In-
ternecie, ideg elektronicznego rzadu, informatyka prawnicza, prawem mediéw oraz prawnymi aspektami dostepu do informagiji.

Poczatek XXI wieku to okres bujnego rozwoju tzw. technologii IT, co spowodowato, Ze zatozenie CBKE pokryto sie z dynamicznie
wzrastajacym zainteresowaniem ta tematyka. Kolejne lata funkcjonowania na Wydziale ugruntowaty nasza pozycje jako solidnego
organizatora i wspétorganizatora przedsiewzie¢ naukowo-badawczych.

Priorytety naszego dziatania obejmuja m. in. prowadzenie w ramach i pod kierownictwem Uczelni prac naukowo-badawczych, roz-
wijanie miedzynarodowych kontaktéw i wspétpracy naukowej, nawiazywanie wspétpracy z innymi organizacjami i osrodkami akade-
mickimi zajmujacymi sie pokrewna tematyka, jak réwniez rozwijanie i ksztattowanie zycia naukowego wéréd studentéw oraz integracja
$rodowiska studenckiego i naukowego.

Kierownikiem CBKE jest prof. dr hab. Jacek Gotaczynski. Zespét Centrum stanowig pracownicy naukowi Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz doktoranci prawa. Doktoranci prowadza badania naukowe pod kierunkiem
Rady Naukowej CBKE skfadajacej sie z siedmiu profesoréw naszego Wydziatu oraz profesora z Uniwersytetu w Hanowerze. Prze-
wodniczacym Rady jest Dziekan Wydziatu dr hab. prof. Wtodzimierz Gromski.

VNT LAW & COMMUNICATIONS SPOLKA Z 0.0.

NT Law & Communications spétka z 0.0. organizuje seminaria otwarte (terminarz szczegdtowy vnt.com.pl) ale takze dedyko-
Vwane wysoko specjalistyczne seminaria zamkniete dla sadéw (zaréwno okregowych jak rejonowych), okregowych rad radcéw
prawnych, adwokackich, kancelarii prawnych, urzedéw, przedsiebiorcéw itp. Wyktadowcami sa uznani specjalisci zaréwno
naukowcy, jak sedziowie, wysokiej rangi urzednicy, a takze praktycy. Oprécz seminariéw z prawa, jako jeden z nielicznych podmio-
tow w kraju, organizujemy dla matych grup (np. w ramach danej izby korporacyjnej, sadu okregowego itp.) specjalistyczne zajecia
z prawniczego jezyka angielskiego (wspdtpraca z Londyriska Izba Przemystowo Handlowa w zakresie certyfikowania znajomosci
specjalistycznego jezyka angielskiego). Realizujemy aktualnie projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE.
Aktualnie realizowane szkolenia dedykowane (mozliwos¢ realizacji dla poszczegélnych korporacji czy tez sadéw):
— Elektroniczne postepowanie upominawcze
— Wptyw najnowszych zmian w k.p.c. na postepowanie sadowe
— Konsekwencje zmian k.p.c. dla funkcjonowania sadu i petnomocnikéw w zwiazku z e-protokotem
— Nowa regulacja hipoteki (wejscie w zycie 2011 r)
— Nowelizacja ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
— Informatyzacja postepowania cywilnego
— Dokument elektroniczny w postepowaniu administracyjnym oraz sadowym
— Zmiany w procedurze administracyjnej. Konsekwencje nowelizacji ustawy o informatyzacji na orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych (seminarium dedykowane dla sadéw administracyjnych)
— Zmiany w k.p.a. — konsekwencje dla urzedéw ale takze petnomocnikéw
— Konsekwencje zmian k.p.a. dla wydawania decyzji stypendialnych
— Zmiany w ordynacji podatkowej i k.p.a. Nowe obowiazki w zwiazku z przesytaniem dokumentéw do Urzedu Skarbowego.
— Dostosowanie systeméw teleinformatycznych urzedu oraz sadéw do Krajowych Ram Interoperacyjneosci
— Nowa instrukcja kancelaryjna
— Umowy zawierane w dziatalnoéci wydawniczej
— Odpowiedzialnos¢ aptekarza za btedne wydawanie lekéw
— Aktywnosci marketingowe w branzy farmaceutycznej (aspekty prawne)
— Reklama wyrob6w farmaceutycznych
— Problematyka pomocy prawnej
— Reklamacja w obrocie miedzynarodowym. Regulacje UE, UNIDROIT i Konwencji wiedenskiej
— Ochrona danych osobowych
— Faktura elektroniczna
- Umowy wdrozeniowe systeméw [T
—Inne
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